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Lausuntoyhteenveto Ahvenanmaa-tyéryhman mietinndsta ja eh-
dotuksesta laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

1 Johdanto

Ahvenanmaan itsehallintolain muutostarve aiheutuu valtakunnan ja Ahvenanmaan maa-
kunnan hallintouudistuksista. Perustuslakivaliokunnan lausunnoista (PeVL 18/2022 vp -
HE 56/2021 vp ja 72/2022 vp - HE 190/2022 vp) ilmenee kiireellinen tarve muuttaa ny-
kyista itsehallintolakia hyvinvointialueuudistuksen johdosta. S&antelyn on oltava katta-
vaa siten, etté viranomaisten toimivaltuudet ovat selkeat eika sdantelyssa synny auk-
koja.

Ahvenanmaa-tyéryhma ehdottaa muutoksia itsehallintolakiin perustuslakivaliokunnan
lausuntojen pohjalta. Ihmisten ja kotieléinten tarttuvien tautien seka myrkkyjen torjuntaa
koskevaa hallintovaltaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan Ahvenanmaan maakun-
nan ja valtakunnan asianomaisten viranomaisten valista tosiasiallista tehtavanjakoa.
Huolehdittaisiin myés Ahvenanmaan terveydenhuollon riittavista toimivaltuuksista silta
osin kuin se hoitaa muita valtakunnan lainsdddannén mukaisia tehtavia. Tarkempi teh-
tavanjako maakunnan ja valtakunnassa toimivien viranomaisten valilla konkretisoituisi
Ahvenanmaan osalta sopimusasetuksilla.

Lisaksi hallinnollista puuttumista henkilékohtaiseen vapauteen koskeva, terveydenhuol-
toon ja sosiaalihuoltoon liittyva lainsdadantovalta ehdotetaan siirrettéavaksi valtakunnalta
maakunnalle. Kolmantena ehdotuksena on kehittaa nykyista sddnnosta maakunnan
kuulemisesta lakiehdotuksista, jotka ovat sille erityisen tarkeita, lisaamalla siihen lain-
valmistelussa tapahtuvaa neuvonpitoa.

Tybryhma ei tassa vaiheessa paassyt yksimielisyyteen itsehallintolain muuttamista kos-
kevan hallituksen esityksen taloudellisista vaikutuksista.

Ahvenanmaa-tyéryhman tydskentelykieli on ruotsin kieli. Mietintd on kdannetty suo-
meksi.

Lausuntopyyntd julkaistiin 29.1.2024 ja lausunnot pyydettiin toimittamaan 11.3.2024
mennessa lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta.
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Lausuntopyyntd lahetettiin 20 taholle, minka lisaksi kuka tahansa saattoi antaa lausun-
non lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausunnon antoi 12 tahoa.

Ministeridista lausunnon antoivat valtioneuvoston kanslia, ulkoministerid, sisaministe-
rio, valtiovarainministerié, maa- ja metsatalousministerio seké sosiaali- ja terveysminis-
terio.

Valtion viranomaisista lausunnon antoivat eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, val-
tioneuvoston oikeuskanslerinvirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) ja Ruokavirasto.

Lausunnon antoi lisaksi Ahvenanmaan valtuuskunta.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on antanut kirjallisen kannanoton mietintdon ja sii-
hen siséltyvaan lakiehdotukseen.

Kaikki annetut lausunnot ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://oi-
keusministerio.fi/lhanke?tunnus=0M024:00/2023.

2 Yhteenveto lausuntopalautteesta

Ylimmat laillisuusvalvojat

Eduskunnan oikeusasiamies (EOA) huomauttaa, etté valtioneuvoston oikeuskanslerin
ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta annetun lain (330/2022) 3 §:n 4 koh-
dan mukaan asiat, jotka koskevat laitoksia, joihin henkil6 on otettu tahdostaan riippu-
matta sekd muut toimenpiteet, joilla rajoitetaan henkilon itsemaaraéamisoikeutta, on kes-
kitetty eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Laillisuusvalvonnan ndkdkulmasta EOA:n huomio kiinnittyy seuraavaan. Esitysluonnok-
sen mukaan nykyinen toimivallan jako koskien hallinnollista puuttumista henkilékohtai-
seen vapauteen aiheuttaa rajanveto-ongelmia maakunnan ja valtakunnan lainsaadanto-
vallan valilla ja hallinnollisten uudistusten my6téa valtakunnan lainsaadanto ja toimivalta
hallinnollisessa puuttumisessa henkilokohtaiseen vapauteen perustuu hallinnollisiin ra-
kenteisiin, joilla ei valttamatta ole vastinetta Ahvenanmaalla. Jatkovalmistelun aikana
voisi vield konkreettisemmin arvioida ja tuoda esille, mita ongelmia nykyisesta lainsaa-
dantovallan jaosta on aiheutunut.

Kysymys on lainsdadanndsta, jolla puututaan merkittavalla tavalla henkilon itsemaéaraa-
misoikeuteen, vapauteen ja muihin perusoikeuksiin. Lainsdadantdvallan siirtiminen on
siten erittdin merkittdvaa useiden perusoikeuksien kannalta. Perusoikeuksien ydinalu-
eella, kun kyse on henkilon itsemaaraamisoikeuden ja henkildkohtaisen vapauden ra-
joittamisesta, useat perustuslain saanndkset, kuten jokaisen oikeus henkildkohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (PL 7 8), likkumisvapauteen (PL 9 §)
ja oikeusturvaan (PL 21 8) rajaavat yhdesséa kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
kanssa lainsaatajan harkintavaltaa.

EOA:n huomio kiinnittyy siihen, etté jatkossa on mahdollista, ettéa valtakunnan ja maa-
kunnan lainsd&déanntssa on eroavaisuuksia. Tama voi koskea esimerkiksi tahdosta riip-
pumattomaan hoitoon maaraamisen edellytyksid. Taman vuoksi olisi saéadettava siita,
miten sovellettava lainsd&dantd maaraytyisi, jos potilas tai asiakas siirtyisi maakunnasta
valtakunnan alueelle tai toisin pain, ja siitd, miten toimivaltainen viranomainen maéaray-
tyisi tilapdaisen siirron tai kuljetuksen aikana.
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Lainsaadantovallan siirtaminen maakunnalle koskien hallinnollista puuttumista henkil6-
kohtaiseen vapauteen voi siten vaikuttaa myo6s yksilén oikeudelliseen asemaan, mika
olisi EOA:n mukaan tarpeen ottaa jatkovalmistelussa huomioon erityisesti saatamisjar-
jestysperustelujen osalta. Sita vastoin EOA ei nde ongelmia siind, etta rajoittamisessa
noudatettavia menettelyja ja toimivaltaisia viranomaisia seké oikeusturvamenettelyja
koskeva lainsdadantovalta kuuluisi maakunnalle.

Toimivaltaa ja menettelya hallintoasioissa koskevasta ehdotuksesta EOA huomauttaa,
etta ehdotettu saantelytapa (sopimusasetuksella) kuitenkin jattaa avoimeksi sen, missa
laajuudessa toimivalta on maakunnalla ja missé laajuudessa valtakunnalla. Tama jaa
sen varaan, mitd yksimielisyytta edellyttdvassa sopimusasetuksessa myohemmin saa-
detaan.

EOA:n mukaan olisi perusteltua esityksen perusteluissa tuoda esille, etta sopimusase-
tuksia koskevassa 32 §:ssa kaytettya kasitetta "valtakunnan viranomainen” ei ole itse-
hallintolain esitdissa maatritelty ja selkeyden vuoksi todeta, kattaako se myos paikallis-
hallinnon ja hyvinvointialueiden kaltaiset julkisoikeudelliset yhteisot.

EOA pitdd kannatettavana ehdotusta, jonka mukaan itsehallintolaissa sdadettaisiin tie-
donvaihdosta ja neuvotteluista valtioneuvoston ja maakunnan valilla koskien lakiesityk-
sid, jotka ovat erityisen tarkeita maakunnalle tai valtakunnalle. Sama koskisi asetus-
esitysten valmistelua.

Valtioneuvoston oikeuskansleri (OKA) on lausunnossaan todennut, ettd kysymys maa-
kunnan lainsdadéantévallan laajentamisesta on viime kadessa oikeuspoliittinen, ja sen
ratkaiseminen kuuluu eduskunnalle ja maakuntapaiville.

OKA:n mukaan on selvaa, etta puuttumisessa henkilokohtaiseen vapauteen on kysy-
mys erittain perusoikeusherkasta alueesta; nimittain esimerkiksi tahdonvastaiseen hoi-
toon maardadmisesta taikka huostaanotoista. Varsinaisesti perusoikeudet katsottiin jo
ennen nykyista itsehallintolakiakin kuuluviksi valtakunnan lainsdadantdvaltaan (ks. HE
73/1990 vp, s. 15.; nykyisen itsehallintolain 27 8:n 2 k.).

OKA toteaa, etta nyt esilla olevasta luonnoksesta valittyy vaikutelma siitd, etta aiottu
lainsaadantdvallan ja hallintovallan laajennus ei liity varsinaisesti itsehallinnon toteutta-
miseen. Kysymys on sen sijaan siitd, etté hallinnolliset uudistukset erityisesti terveyden-
huollon alalla seka aikanaan maakunnassa, etta nyttemmin Manner-Suomessa ovat
luoneet tilanteen, jossa luonnoksen mukaan Ahvenanmaan terveydenhuollossa ei ole
nimenomaista oikeudellista perustaa puuttua hallinnollisesti henkilokohtaiseen vapau-
teen.

Na&in ollen kysymys nayttda olevan siita, milla lainsdadanttteknisella tavalla asia rat-
kaistaan. Ehdotettu tapa vaikuttaa OKA:n mukaan melko jarealta instrumentilta muutok-
sen tavoitteeseen nahden eli siihen, ettéa kysymys on toimivaltaisen viranomaistahon
maaérittelemisesta.

Ehdotuksista 30 §:n 9 kohdaksi ja 24 kohdaksi OKA toteaa, ettd molemmissa kohdissa
Ahvenanmaan viranomaisten toimivaltuudet kytkeytyisivat seka lakiin ettd sopimusase-
tukseen. OKA kiinnittda huomiota siihen, ettd kohdat nayttavat valttamatta edellyttavan
voimassa olevaa sopimusasetusta. Jos téllaista asetusta ei olisi voimassa jollakin het-
kelld, jaisi epaselvaksi se, mika toimija hoitaa ao. tehtavia Ahvenanmaalla. Itsehallinto-
lain 32 8:n mukaan on kuitenkin mahdollista irtisanoa sopimus ja jaa riippumaan valta-
kunnan ja maakunnan yhteisty6sta, syntyykd uutta. Itsehallintolain 30 §:ssa kyllékin on
jo vanhastaan saman kaltainen kytkenta sopimusasetukseen (3 kohdan mukaan maa-
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kunnan viranomaiset osallistuvat vaesténsuojeluun siten kuin sopimusasetuksella saa-
detéén). OKA ei ole kuitenkaan vakuuttunut ehdotetun saantelytavan onnistuneisuu-
desta nyt esilla olevissa perusoikeusherkissa yhteyksissa.

Ahvenanmaan valtuuskunta

Ahvenanmaan valtuuskunta on lausunnossaan yhtynyt mietinnon yleisosion sivulla 15
esitettyihin itsehallintolain muutoksen péaalinjauksiin. Erityisesti valtuuskunta haluaa ko-
rostaa suhteellisen yleisluonteisten muotoilujen merkitysta siten, etta valtakunnan tai
Ahvenanmaan hallinnon uudistukset eivét johda tarpeeseen pdivittda itsehallintolakia
teknisluonteisista syistd. Ahvenanmaan valtuuskunta korostaa myds ajantasaisten lail-
listen perusteiden merkitysta viranomaisten toimivallan tueksi silloinkin, kun oikeustila
sindnsa sailyy ennallaan.

Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, etté ehdotus siita, ettd maakunnan tartuntatauteja
koskevan hallintotoimivallan laajuudesta ja terveydenhuollon valtakunnallisten tehtavien
hoitamisesta saadeltaisiin tarkemmin sopimusasetuksella, tarjoaisi enemman joustoa,
mutta merkitsisi samalla sita, etta taméa hallintovalta olisi hallinnollis-oikeudellisesti hei-
kommalla pohjalla kuin jos se siséllytettaisiin itsehallintolakiin.

Valtuuskunta huomauttaa, etta 30 8:n 9 ja 24 kohdan ehdotukset siséallyttaa sopimus-
asetuksiin myds sellaisia valtakunnan tehtévia, joita valtakunnassa hoitaa paikallishal-
linto, merkitsevat poikkeamista sopimusasetusten soveltamisalasta. Itsehallintolain 32
8:n 1 momentin mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan
hallinnolle kuuluvia tehtévia asetuksella (sopimusasetus) siirtdd maaraajaksi tai tois-
taiseksi maakunnan viranomaiselle tai maakuntahallintoon kuuluvia tehtavia siirtéa val-
takunnan viranomaiselle. Koska itsehallintolain 32 § ei talla hetkella kata paikallishallin-
nolle kuuluvien tehtavien siirtoa, tulisi mainittua pykalda valtuuskunnan mukaan muut-
taa nimenomaan tallaisen siirtdmisen mahdollistamiseksi, jotta mainitut sdanndkset oli-
sivat sopusoinnussa keskenaan.

Ahvenanmaan valtuuskunta ei nde esteita lakiehdotuksen hyvéksymiselle ehdotetussa
muodossa.

Ministeriot

Valtioneuvoston kanslia (VNK) on lausunnossaan ottanut kantaa mietintdon ja esitys-
luonnokseen ainoastaan silté osin kuin ne koskevat vuorovaikutusta valtioneuvoston ja
maakunnan hallituksen valilla lainvalmistelussa. VNK kannattaa ehdotettua uutta 28 a
§:44, jonka mukainen vuorovaikutus edistaisi sujuvaa lainvalmistelua seka mahdollisten
tulkintaongelmien etupainotteista tunnistamista ja ratkaisemista. S&annos heijastaisi
VNK:n mukaan itsehallintolain vakiintunutta tulkintaa sekd Ahvenanmaa-strategian Kir-
jausten henkea.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdaa huomiota kasitteeseen "maakunnalle erityisen tarkea
saadosehdotus”. Kasite on vakiintunut, mutta ei tarkkarajainen. Esitysluonnoksen pe-
rustelujen mukaan itsehallintolain 28 a §:n mukainen kynnys asettuisi suhteellisen kor-
kealle. Avoin ja ennakoiva vuoropuhelu on olennaista my6s siksi, etta toisinaan voi olla
haastavaa tunnistaa, mitka sdadokset osoittautuvat merkityksellisiksi Ahvenmaalla ja
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millaisia vaikutuksia ehdotuksesta voi maakunnan alueella seurata. Ahvenanmaa-stra-
tegiassa esitetyt esimerkit maakunnalle erityisen tarkeistd saaddsehdotuksista ovat
hyddyllisia. Niiden siséllyttamisté hallituksen esitykseen voisi harkita.

Uusi sdannos kuvastaa VNK:n mukaan hyvén lainvalmistelutavan kaytanteita. Sen ni-
menomainen kirjaaminen itsehallintolakiin saattaa lisata kaannds- ja kielipalveluiden tar-
vetta, ja silla voi olla taloudellinen vaikutus.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittéda lopuksi huomiota itsehallintolain ehdotetun 28 a §:n ja
itsehallintolain 33 8:n valiseen suhteeseen. Suomenkielisessa sddnnotksessa kaytetaan
kasitettd "saados” ja ehdotetussa 28 a §:ssa kasiteita laki- tai asetusehdotus. Lain 33
§:44 ei ole tarkoitus muuttaa.

Ulkoministerié (UM) on lausunnossaan tarkastellut sita, etta lakiehdotuksen mukaan
hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen koskevat asiat Ahvenanmaan
maakunnan lainsdadéantovaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla siirrettaisiin valtakunnan toi-
mivallasta maakunnan toimivaltaan. Ulkoministerid katsoo, etta ehdotetulla lainsdadan-
tovallan siirtamisella on merkittavia perusoikeus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Ulkominis-
terio esittaa lisattavaksi esityksen lukuun 4.2 paaasiallisista vaikutuksista kattavan ala-
luvun esityksen perusoikeus- ja ihmisoikeusvaikutuksista. UM muistuttaa, ettd henkil6-
kohtaiseen vapauteen puuttumista koskevat asiat kuuluvat usean ihmisoikeussopimuk-
sen soveltamisalaan.

Esityksen vaikuttaessa merkittavalla tavalla henkilon itsemaaradmisoikeuteen ja usei-
siin muihin ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin ulkoministerio pitaa tarkeana, etta Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus osallistuu nailté osin ihmisoikeussopimusten taytantoon-
panon maaraaikaisraportointiin ja vastaa maakunnan lainsdadantdvaltaan Ahvenan-
maan itsehallintolain nojalla kuuluvien asioiden osalta sopimusvalvontaelinten esittamiin
kysymyksiin.

Ulkoministerid nostaa myos esiin, ettd Ahvenanmaan maakuntapaivat eivat ole hyvak-
syneet kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvalista yleissopi-
musta seka siihen liittyvaa valinnaista poytékirjaa (SopS 7-8/1976). Vakiintuneen kay-
tanndn mukaisesti maakuntapaivien suostumusta on mahdollista pyytaa mydoskin jalki-
kateen. Silloisen itsehallintolain mukaan lailla voimaansaatettavat valtiosopimukset olisi
tullut saattaa maakuntapaivien hyvaksyttavaksi, jos sopimus sisaltdd maarayksen, joka
kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan.

Sisaministerid on toimittanut asiassa lausuntonaan ministerién poliisiosaston lausun-
non. Ministerion muilla osastoilla ei ollut lausuttavaa asiassa.

Perustuen Covid-pandemian kokemuksiin, sisaministerio pitda tarkeénd, etta saantely
on selke&é ja sddnnokset ovat seka toimivaltaisille viranomaisille etta rajoitusten koh-
teena oleville selvid. Ministeri6lla ei ole huomautettavaa ehdotuksen mukaisesta toimi-
vallan jaon muutoksesta. Sisaministerio kiinnittd& kuitenkin huomiota mietinnén liitteena
olevan hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten puuttumiseen. Luonnoksen mu-
kaan lakiesityksen taloudellisten vaikutusten periaatteellisista laht6kohdista puuttuu yh-
teisymmarrys. Nain ollen toimivallan jaon muuttamisen taloudellisia vaikutuksia ei ole
mietinndssé edelld kerrotulla perusteella arvioitu.
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Valtiovarainministerio (VM) toteaa lausunnossaan, etta epaselvat toimivallan jaon kir-
jaukset teettavat tyota, koska tilannetta joudutaan selvittamaan kaytannén toimeenpa-
nossa. Epaselvyytta on valtiovarainministerion mukaan liittynyt hallinnolliseen puuttumi-
seen henkildkohtaiseen vapauteen sosiaali- ja terveydenhuollossa Ahvenanmaan maa-
kunnassa, ja valtiovarainministerio pitaa lakiluonnoksen tahan liittyvia ehdotuksia kan-
natettavina naiden selkeyttaessa nykytilannetta.

Valtiovarainministerio kannattaa ehdotusta uuden 28 a 8:n lisddmisestéd Ahvenanmaan
itsehallintolakiin pienin varaumin siitd, miten "erityisen tarkea lainsaadantd” tullaan kay-
tanndssa maarittamaan. Tarkennettavaa saattaa liittyd mietinndssa s. 30-31 esitettyihin
esimerkkeihin siita, miten maaritelldan “erityisen tarked” Ahvenanmaan maakunnan
kannalta. Esimerkkiluettelosta nousee esiin (s. 31 ylareuna) kohta "lakiesityksen vaiku-
tuksia Ahvenanmaalla taytyy selvittaa edelleen tai ne eroavat vaikutuksista valtakun-
nassa’. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan tama kriteeri on toimiva, jos se liittyy
muihin mainittuihin esimerkkikohtiin. Itsendisena kriteerind se saattaa VM:n mukaan
kuulemiseen ja neuvotteluun kaiken lainsaadannon, koska lisaselvittamistarvetta kayte-
taan matalalla kynnyksella.

Hallituksen esitysluonnoksen s. 30 todetaan, etta valtioneuvostossa valmistellut lakiesi-
tykset ovat erityisen tarkeitd Ahvenanmaalle esimerkiksi silloin, kun valtakunnan lain on
maara tulla osittain voimaan myods Ahvenanmaalla ja maakunnalla on toimivalta osa-
alueella, joka sisaltyy lainsdaadantbesitykseen tai johon lainsdadantbesitys vaikuttaa
(esimerkiksi elinkeinotoiminta, terveydenhuolto, kunnallisvero, yleinen jarjestys ja turval-
lisuus). Valtiovarainministerio toteaa, etta itsehallintolain 18 8:n 5 kohdan mukaan maa-
kunnalla on lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittavaa
lisdveroa ja tilapaista ylimaaraista tuloveroa seka elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle
perittavien maksujen perusteita, seka kunnalle tulevaa veroa. N&in ollen valtakunnan
lailla ei ole mahdollista saatdd maakunnan kunnille tulevasta kunnallisverosta. Valtiova-
rainministerio katsoo, etta maininta kunnallisverosta tulee poistaa esitysluonnoksen
saannoskohtaisista perusteluista.

Taloudellisten vaikutusten nékdkulmasta valtiovarainministerié katsoo, etta hyvinvointi-
alueuudistus ei ole tuonut Ahvenanmaalla esiin sellaisia uusia tehtavia, joita ei olisi jo
huomioitu maakunnan tasoitusjarjestelméssa. Esimerkiksi tartuntatautien hoitoon liitty-
vien tehtavien osalta ei tulisi VM:n mukaan liittda sdannoksia tehtavien korvaamisesta,
koska hyvinvointialueuudistus ei ole tuonut Ahvenanmaalla uusia tehtévia tartuntatau-
tien torjunnassa.

Kustannusten jakautumisen osalta valtiovarainministerio nostaa esiin Ahvenanmaan
valtuuskunnan hyvinvointialueiden perustamiseen ja siihen liittyviin lakiuudistuksiin an-
tamat lausunnot: Nr 18/21 ja 45/22 sekd PeVL 18/2022 vp. Ahvenanmaan valtuuskun-
nan nakemys kustannusten jakautumisesta on, etta kulut sisaltyvat tasoitusperustee-
seen siten kuin niista sovittiin nykyisen itsehallintolain tullessa voimaan 1.1.1993. Valtio-
varainministerio yhtyy Ahvenanmaan valtuuskunnan nédkemykseen ja toteaa, ettéd tdméan
tulkinnan muuttaminen olisi erittédin ongelmallista toimivan tasoitusjarjestelman yllapita-
misen nakokulmasta. Kun itsehallintolaki tuli voimaan 1.1.1993, valtakunnan lainsaa-
dantovallan alaan kuuluvien sellaisten tehtéavien kustannukset, joista Ahvenanmaan
maakunta huolehtii, siséllytettiin tasoitusperusteeseen. Nain ollen mygs tartuntatautien
torjunnasta aiheutuvat kustannukset on otettu huomioon maakunnan tasoitusjarjestel-
massa. Valtiovarainministerio toteaa, ett kustannusten kompensoiminen kahteen ker-
taan ei ole hyvaksyttavissa.
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Valtiovarainministerio huomauttaa myos, ettd maakunnan talousjarjestelma on raken-
nettu siten, ettéa se normaalioloissa vuosittain kasvavien budjetti- ja verotulojen kautta
osaltaan huomioi itsehallinnon kasvavat menot. Maakunnan rahoitusasemaa vahvistet-
tiin itsehallintolain muutoksella vuonna 2021 (HE 320/2018 vp ja HE 19/2020 vp), jolloin
taustalla olivat osittain my6s hyvinvointialueuudistuksesta aiheutuvat epasuorat vaiku-
tukset maakunnassa. Uuden tasoitusjarjestelméan mitoituksessa on varmistettu, etta Ah-
venanmaan maakunta pystyy suoriutumaan tehtavistdan. Tama on otettu huomioon
maakunnan perusrahoituksen korotuksessa. Vanha verohyvitysjarjestelma on korvattu
uudenlaisella verotasoitusjarjestelmalla. Lisaksi Ahvenanmaan suhteellinen vaesttnke-
hitys otetaan huomioon uudessa talousjarjestelmassa. Naiden talousjarjestelmaan liitty-
vien muutosten ja tasoitusperusteen korottamisen 0,45 prosentista 0,47 prosenttiin arvi-
oitiin lisdavan valtion talousarvion menoja (ja vastaavasti itsehallinnon tuloja) noin 14,4
miljoonalla eurolla vuoden 2021 tasolla siihen tilanteeseen néhden, jossa néitd muutok-
sia ei olisi tehty.

Valtiovarainministerio pitdd myds tarkeéné periaatteena itsehallinnon rahoitusjarjestel-
man yleiskatteellisuutta tasoituksen ja verotasoituksen kautta ja nakee lukuisten sopi-

musasetusten hankaloittavan yleiskatteellisuusperiaatetta seka lisddvan merkittavasti

hallinnollista tyota.

Maa- ja metsdtalousministerio

Taloudellisten vaikutusten osalta maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta hallituksen
esitysluonnoksen mukaan itsehallintolain 30 §:ssa mainitut tehtéavat kuten kotielainten
tarttuvien tautien torjunta sisaltyvat ns. tasoitusperusteisiin eli ne on otettu huomioon val-
tion Ahvenanmaan maakunnalle maksaman korvauksen laskennassa. Ministerién nake-
myksen mukaan sopimusasetusmalliin siirtymisen ei lahtdkohtaisesti pitdisi muuttaa tata
lahtokohtaa, eika itsehallintolain muutoksella siten kotieldainten tarttuvien tautien osalta
arvioida olevan suoria vaikutuksia valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan véliseen
kustannustenjakoon.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettei silla ole sindnsa huomautettavaa hallituksen
esitysluonnokseen sisaltyvien pykaldehdotusten osalta. Maa- ja metsatalousministerit
voi myos lahtbkohtaisesti hyvaksya kotieldinten tarttuvien tautien osalta saavutetun
kompromissiratkaisun. Maa- ja metsatalousministerién nakemyksen mukaan on kuitenkin
olennaista, etta tarvittavat sopimusasetukset valmistellaan itsehallintolain muutoksen rin-
nalla siten, etta lakiehdotuksen hyvaksymisen yhteydessa on selkeé kasitys siitd, mihin
kumpikin osapuoli on valmis jatkossa sitoutumaan. Kompromissiratkaisun hyvaksymisen
edellytyksena on siten kuitenkin, ettd sopimusasetusten valmistelu toteutetaan siten, etta
niiden sisaltd on paaosin selvilla ennen lakiehdotuksen hyvaksymista. Maa- ja metsata-
lousministerio toteaa lisaksi, etta ministerion hallinnonalan kotielainten tarttuviin tauteihin
liittyvien tehtavien osalta ehdotettu muutos ei liséisi, vaan joiltakin osin rajaisi maakunnan
hoitamaa tehtdvakokonaisuutta, eika valtion lisdrahoitukselle ndhd& sen vuoksi olevan
perusteita.

Liikenne- ja viestintaministerid (LVM) on lausunnossaan kannattanut ehdotettua uutta
28 a 8:44. Liikenne- ja viestintaministerio pitaé tarke&na sita, ettd ehdotuksessa on kyse
nimenomaan kuulemisesta Ahvenanmaalle erityisen tarkeissa lainsdadantdasioissa. Lii-
kenne- ja viestintdministerion mukaan on perusteltua, etta naissa Ahvenanmaalle erityi-
sen tarkeissa asioissa on ilmoitettava asian vireilla olemisesta maakunnan hallitukselle
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja neuvoteltava tarvittaessa. Liikenne- ja vies-
tintdministerion mukaan on myos tarkeaa, etta virallisen lausunnon pyytaminen olisi
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edelleen sidottu vain Ahvenanmaalle erityisen tarkeisiin asioihin, koska siihen liittyy vel-
voite kaantaa koko materiaali ruotsiksi jo lausuntovaiheen aikana.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) osallistui Ahvenanmaa-tyéryhman tydskentelyyn.
Tydryhma ei voinut jattéda yksimielista esitysta. Kuten tydryhman mietinndsta ilmenee,
sosiaali- ja terveysministerio kannatti pitkalti erilaisia ratkaisuja kuin ne, joiden mukai-
sesti tydryhman ehdotus laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi laadittiin.
Tyoryhma ei mydskaan paassyt yksimielisyyteen itsehallintolain muuttamista koskevan
hallituksen esityksen taloudellisista vaikutuksista.

Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy mietinndn arvioon, etta itsehallintolakia on muutet-
tava siten, etta itsehallintoviranomaisille turvataan selkeat toimivaltuudet valtakunnallis-
ten terveydenhuollon tehtaviensa hoitamiseksi Ahvenanmaalla.

Itsehallintolain monia perussaannoksia ehdotetaan taydennettaviksi sopimusasetuksilla.
Sosiaali- ja terveysministerio ei pida sopimusasetusta soveltuvana tapana saataa toimi-
valtuuksista kaikissa esityksen tarkoittamissa asioissa. Jatkovalmistelussa olisi sosiaali-
ja terveysministerion mukaan syyta tarkastella sita, millaisia vaikutuksia sopimusasetus-
ten mahdollisella laajenevalla kaytolla voisi olla.

Liittyen 18 §:n (maakunnan lainsdadantovalta) ja 27 §:n (valtakunnan lainsaadanto-
valta) ehdotettuihin muutoksiin koskien hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen va-
pauteen sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta esitysluonnoksessa tarkoitetussa hal-
linnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen koskevassa saéantelyssa ei ole kyse
hallintotehtavan antamista koskevasta sdéntelystd, vaan tehtavan hoitamisessa nouda-
tettavasta menettelysaéantelysta. Tallaista valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvaa
menettelysaantelya tulee ministerion ndkemyksen mukaan soveltaa Ahvenanmaalla
siind viranomaisessa, joka maakuntalainsaadannon nojalla hoitaa sille alalle kuuluvia
tehtavia, joissa hallinnollista puuttumista on tarpeen kayttaa. Kyseiset hallintotehtavat
on annettu maakunnan lainsaadantdvallan puitteissa maakunnan viranomaiselle.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd saantelyn suhteita ja toimivaltuuksia on tarkea
selventaa talta osin ja sin&nsa lakiteknisesti ratkaisu, jossa viranomaisten toimivaltuuk-
sia selkeytetd&n muuttamalla itsehallintolakia, on selke&. Hallinnollisessa puuttumi-
sessa henkilokohtaiseen vapauteen ei kuitenkaan sosiaali- ja terveysministerién néke-
myksen mukaan ole kyse erillisesta sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaistehtavasta,
jonka vastuuviranomaisesta maakunnassa voisi sddtaa valtakunnan laissa taikka antaa
tehtava sopimusasetuksella maakunnalle.

Sosiaali- ja terveysministerio suhtautuu myo6s varauksella ehdotukseen, jonka mukaan
hallinnollista puuttumista koskeva lainsaadanto siirrettaisiin kokonaisuudessaan maa-

kunnan lainsdéadantévaltaan ilman perusteellista perus- ja ihmisoikeuksien vaikutusten
arviointia.

Sosiaali- ja terveysministerio panee myds merkille, ettéa tydryhman mietinnéssa hallin-
nollinen puuttuminen henkilékohtaiseen vapauteen rinnastetaan joissain kohdissa paitsi
teon rangaistavaksi saatamiseen ja rangaistuksen maaraan, myos hallinnollisiin pakko-
keinoihin. Sosiaali- ja terveysministerit ei pida vastaavaa rinnastamista tarkoituksenmu-
kaisena.
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Sosiaali- ja terveysministerid tukee ehdotusta, jonka mukaan hallinnollinen puuttuminen
henkilokohtaiseen vapauteen ihmisten tarttuvien tautien torjunnassa jaisi ehdotuksen
seurauksena valtakunnan nykyisen lainsdadantovallan piiriin. Asiasta tulisi kuitenkin
STM:n mukaan saataa itsehallintolaissa, ei sopimusasetuksella.

Sosiaali- ja terveysministerid tukee ehdotusta uudesta 28 a 8:sté, koska on hyva painot-
taa tietojenvaihdon ja lainvalmistelun yhteydessa kaytavien neuvottelujen tarkeytta.
Uusi sdannos nostaa esiin sen, etta lakien lisdksi myds asetukset voivat olla tarkeita.
Sosiaali- ja terveysministerio huomauttaa kuitenkin siita, etta sdannoksella ei voida laa-
jentaa nykyisestaan niin sanottua virallista kuulemista, joka tarkoittaa esimerkiksi sita,
ettd koko esitys kaannetaan ruotsiksi jo lausuntoja pyydettdessa. Tyéryhméan esitykses-
sékin todetaan, ettei ole tarkoituksenmukaista l&hettaa kaikkia lakiesityksia lausunto-
kierrokselle maakunnan hallitukselle. Asiassa on otettava huomioon muun muassa se,
ettd valtioneuvoston kanslian kddnndspalvelun resurssit ovat rajallisia eika esityksia ole
mahdollista kaantaa lausuntovaiheessa kokonaisuudessaan kuin vain niissa tapauk-
sissa, jotka on maaritelty kaanndspalvelujen kayttéa koskevissa valtioneuvoston kans-
lian maarayksissa.

Ehdotuksen mukaan 30 §:n 8 kohdan viittaus tietoihin myrkkyjen valmistamisesta ja
kaytosta poistettaisiin ja toimivallan jako hallintoasioissa perustuisi sopimusasetukseen.
Sosiaali- ja terveysministerio tukee 30 8:n 8 kohdan muuttamista seka sopimus-
asetusta. Jatkovalmistelussa on STM:n mukaan huomattava, ettd 27 8:n 30 kohtaa tu-
lee myds "myrkky” —termin kayton osalta korjata ja terminologia uudistaa. Voimassa ole-
vassa lainkohdassa puhutaan myrkkyjen valmistamisesta ja niiden kayttotarkoituksen
vahvistamisesta. Tyoryhma kasitteli uutta sanamuotoa, mutta esityksesta kyseinen
muutos vaikuttaisi jaaneen pois.

STM toteaa, ettda ehdotettavan uuden 30 &:n 9 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus tai muu maakuntalaissa sdadetty viranomainen olisi sopimusasetuksen mu-
kaisessa laajuudessa toimivaltainen huolehtimaan Ahvenanmaalla taudintorjunnan
suunnittelusta, ohjauksesta tai valvonnasta tai tautien torjuntaan liittyvista tehtavista,
jotka ihmisten tarttuvia tauteja koskevan lainsdddannén mukaan kuuluvat valtakunnan
viranomaiselle tai paikallishallinnolle. Se, ettd valtakunnassa viranomaistehtéavia siirre-
taan yhdelta valtakunnan viranomaiselta toiselle, ei saisi tuoda mukanaan tarvetta jat-
kossa muuttaa itsehallintolakia. Siksi termin "paikallishallinto” kayttdminen itsehallinto-
laissa on sindnsa kannatettavaa.

Ehdotuksen mukaan maakunnan toimivalta hallintoasioissa tarttuvien tautien torjuntaa
koskevan valtakunnan lainsaadannon mukaan ei enda nimenomaisesti kavisi ilmi itse-
hallintolaista. Sen sijaan nykyisesta tehtavanjaosta maakunnan ja valtakunnan valilla
ihmisten tarttuvien tautien torjunnassa, sellaisena kuin miksi se on ajan myo6ta kehitty-
nyt, sdadettaisiin tarkemmin sopimusasetuksella. Ehdotuksen mukaan kyseessa olisi
nykytilanteessa kaksi sopimusasetusta. Sosiaali- ja terveysministerio ei pida kannatetta-
vana ehdotettua lisdysta koskien sopimusasetuksia. Sosiaali- ja terveysministerion néa-
kemys on edelleen, etta paras lainsdaadantdtekninen ratkaisu on, ettd maakunnan toimi-
valtuudet ja tehtavat ilmenevat itsehallintolain 30 8:n nimenomaisista sdannoksista.

Jarjestelman jatkuvuus ja vakaus erityisesti perusoikeuksien turvaamisen alaan liittyvien
valtakunnan tehtavien hoitamisessa edellyttavat STM:n mukaan, ettd maakunnan ja val-
takunnan viranomaisten hallintovaltuuksia koskeva rajanveto tehdaan edelleen itsehal-
lintolaissa. Esimerkiksi sopimusasetuksen irtisanomiseen liittyy monia haasteita, mika
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kaytannossa voi vaarantaa tarttuvien tautien tehokkaan torjunnan. STM huomauttaa
myds, etta ihmisten tarttuvien tautien seuraukset voivat olla vakavia yksilille ja suurelle
osalle vaesto4, ja niilla on vaikutuksia yhteiskuntaan muillakin osa-alueilla kuin sosiaali-
ja terveyssektorilla.

STM Kiinnittdd huomiota siihen, etta ehdotetun sanamuodon mukaan myds sosiaali- ja
terveysministeridn tehtavia voitaisiin siirtdd maakunnan viranomaisten hoidettavaksi.
Tama on STM:n mukaan kuitenkin mahdotonta. Ministeri6lle kuuluu tartuntatautilain 7
8:n mukaan tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta. Ministerio
vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hairiétilanteisiin tai niiden uhkaan varautu-
misesta ja naiden tilanteiden johtamisesta. Myos nykyisessa laissa puhutaan, varmaan-
kin aivan epdhuomiossa valtakunnan viranomaisista ilman, etta ministeriot olisi rajattu
taman ulkopuolelle. Tallainen rajaus olisi STM:n mukaan tehtava 30 §:n 9 kohtaan.

Sosiaali- ja terveysministerion tartuntatautilaissa tarkoitettu suunnittelu-, ohjaus- ja val-
vontavalta ulottuu koko valtion alueelle. Tamén toimivallan osalta ei STM:n mukaan
voida tehd& Ahvenanmaan osalta poikkeuksia. Kun kyse on esimerkiksi laajasti valta-
kunnassa levinneen tartuntataudin hoidosta, sosiaali- ja terveysministeriolla tulee olla
kaytdssaan keinot hallita tilannetta koko maan laajuisesti. My6s epidemioihin ja pande-
mioihin varautumisen tulee olla yhtenaisesti ohjattua koko maassa. Pitd& olla varmuus
siitd, ettd koko Suomessa tartuntatautien torjuntatyd toimii sujuvasti ja viivytyksitta yhte-
naisesti tartuntatautilain mukaisesti, myos pandemiatilanteissa ja koko vaeston osalta
yhdenvertaisesti. STM huomauttaa, ettd myés WHO:n Kansainvalinen terveyssaan-
nosto (2005, IHR) seka EU-asetus rajat ylittavista vakavista terveysuhista
(EU/2022/2371) edellyttavat mahdollisimman nopeaa ja yhtenéista toimintaa WHO- ja
EU- jasenmailta.

Liséksi sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettéa asiaan ei tule kytked saannoksia tehta-
vien korvaamisesta, koska hyvinvointialueuudistus ei ole johtanut Ahvenanmaalla uusiin
tehtaviin tartuntatautien torjuntatydssa. Lahtokohtaisesti tarttuvien tautien torjunnasta
aiheutuvat kustannukset on otettu huomioon maakunnan tasoitusjarjestelmassa.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta tehtavanjako maakunnan ja valtakunnan valilla kavisi
tarkemmin ilmi sopimusasetuksesta. Niitd valtakunnan tehtéavia, joita tassa tarkoitetaan,
olisivat esimerkiksi raskauden keskeyttaminen, keinohedelmaitys, oikeuslaaketieteelli-
set tutkimukset, kuolinsyyn tutkinta sek& kuoleman toteaminen. STM esittaa, etta vahin-
taan perusteluihin, mielelladn lakitekstiin, tulisi sisaltya tarkemmin eriteltyna se, mita
tehtavia tarkoitetaan, koska tavoite on sdataa tehtavista tasmallisesti ja kattavasti. Li-
saksi perusteluissa todetaan, ettéd saannds koskisi myds maakunnan sellaisten tervey-
denhuollon valtakunnan tehtavien hoitamista, joista valtakunnassa huolehtivat valtakun-
nan viranomaiset. Edelleen todetaan, etta talla hetkella valtakunnan viranomaisilla ei
ole sellaisia tehtavia, mutta ei voida kuitenkaan poissulkea sita, etteik® valtakunnan
lainsaadanndssa voisi tapahtua téllaisia muutoksia tulevaisuudessa. Téllaista saante-
lyd, joka saa sisaltbnsa mahdollisten tulevaisuuden tapahtumien myéta ei STM:n mu-
kaan voi pitdd hyvana, koska saantelyn vaikutuksia ei voida tassa vaiheessa millaéan
tavoin arvioida.

Sopimusasetusten kayttéa on perusteltu esimerkiksi silla, etta niita voitaisiin muuttaa
joustavammin kuin itsehallintolakia. STM huomauttaa, etta voisi kuitenkin syntya vai-
keita tilanteita, jos toinen osapuoli irtisanoisi sopimusasetuksen, mutta uudesta ei paas-
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taisi yhteisymmarrykseen. Lainsdadannon pysyvyys ja vakaus erityisesti perusoikeuk-
sien turvaamiseen liittyvissa asioissa edellyttaa, ettd maakunnan ja valtakunnan viran-
omaisten toimivaltuuksia koskeva rajanveto tehdaan itsehallintolaissa.

Jatkovalmistelussa pitaisi STM:n mukaan korjata itsehallintolaista se lain tulkintaa hait-
taava seikka, ettd osaa lainsaadantovallasta seuraa selkeasti myds hallinto- ja toimi-
valta, mutta osa valtakunnan lainsaadantdvaltaan jatetyista asioista on mita ilmeisimmin
tarkoitettu vain ohjaamaan maakunnan viranomaisten toimintaa samalla tavalla kuin
valtakunnassa toimivien viranomaisten toimintaa. Ei voi olla tarkoituksenmukainen l&h-
tokohta, etta jokaisen valtakunnan lainsaadantdvaltaan kuuluvan asian osalta tehtavia
my0s ensisijaisesti ja konkreettisesti hoitaisi valtion viranomainen, nimenomaan siitéa
syysta, etta tehtava kuuluu kiintedsti osaksi maakunnan lainsaadantdvaltaan kuuluvaa
tehtavakokonaisuutta. Asia tulisi STM:n mukaan selkeyttaa itsehallintolaissa.

Taloudellisten vaikutusten osalta sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta hyvinvointi-
alueuudistus ei ole johtanut Ahvenanmaalla sellaisiin uusiin tehtaviin, joita ei jo olisi
otettu huomioon maakunnan tasoitusjarjestelmassa.

Puolustusministeriolla, ty6- ja elinkeinoministeridlla ja opetus- ja kulttuuriministeriolla ei
ollut lausuttavaa. Ympéaristoministerio ei antanut lausuntoa.

Valtion viranomaiset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) on lausunnossaan pitanyt eh-
dotuksen tavoitteita hyvina. Itsemaaraamisoikeutta koskevan lainsaadannon siirtdmisen
osalta Valvira huomauttaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon itsemaaraamisoikeuksien
rajoituksia koskee lukuisa maara erilaisia saadoksia, jotka rajoittavat naiden rajoitusten
laatua, maaraa ja kestoa. Esimerkiksi mielenterveyslain mukainen tahdonvastainen
hoito voi olla kestoltaan korkeintaan kolme kuukautta kerrallaan, lastensuojelulain mu-
kainen yhteydenpidon rajoitus voimassa korkeintaan yhden vuoden kerrallaan ja niin
edelleen. Vaikka isossa kuvassa esitys on hyvd, haasteet piilevéat Valviran mukaan
siing, etta kyse on erittain yksityiskohtaisesta lainsdadannosta, joka siirretaan maakun-
nan hallituksen lainsdadantdvaltaan. Kansalaisten yhdenvertaisuuden ja ihmisten oi-
keusturvan kannalta olisi Valviran mukaan tarke&d, etta rajoituksia koskevat saadokset
olisivat koko valtakunnan alueella samanlaiset.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on lausunnossaan pitdnyt Ahvenanmaan itse-
hallintolain 30 &:n 8 kohdan paivittamista tarpeellisena mietinndssa esitetyin perustein.
Kemikaalilainsdddannossa kaytetty terminologia on muuttunut, eika viittaus myrkkyjen

valmistamista ja kayttoa koskevaan lainsaadantéon ja siihen liittyviin tehtéviin ole enaa
ajan tasalla.

Myrkkyyn viitataan Tukesin lausunnon mukaan nykyisessa kemikaalilainsdddanndssa
(CLP-asetus (EY) N:o 1272/2008) ainoastaan yksittaisiin vaaraluokkiin kuuluvien ihmis-
ten terveydelle vaarallisten kemikaalien osalta ja nykyinen kemikaalilainsaadanto kattaa
kaikki aineet ja seokset. Tukes huomauttaa, etta muistion sivuilla 15 olevan viittauksen
mukaisesti olisi myos itsehallintolain 27 §:n 30 kohta tarkistamisen tarpeessa. Tahan
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pykalan kohtaan ei kuitenkaan ehdoteta muutosta ja epaselvaksi jaa, onko tarkoitus ol-
lut ehdottaa myods kyseisen pykalan poistamista, muuttamista vai sailyttamista nykyisel-
l&an.

Yleisesti Tukes kannattaa muistiossa ehdotettua toimintamallia, jossa kasvinsuojeluai-
neita, biosideja ja muita kemikaaleja koskevien viranomaistehtéavien hoitamisesta (ml.
markkinavalvonta) Ahvenanmaan ja valtakunnan kesken sovitaan lakimuutoksen jal-
keen riittavan yksityiskohtaisesti ja mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla itse-
hallintolain 32 §:n mukaisilla sopimusasetuksilla siten, ettéd sovittuja kaytantéja on
helppo muuttaa saantelyn muuttuessa, vastaavasti kuin talla hetkella voimassa ole-
vassa kasvinsuojeluaineiden hyvaksymista koskevassa sopimusasetuksessa
(628/2012) on tehty.

Ruokavirasto on lausunnossaan kommentoinut itsehallintolain 30 8:n 9 kohtaa koske-
vaa ehdotusta kotielainten tarttuvien tautien kannalta. Ruokavirasto kannattaa tyoryh-
maan kuuluvien valtakunnan edustajien nakemysta, etta maakunnan viranomaisten hal-
lintovaltuuksia koskeva rajanveto tehtéisiin edelleen itsehallintolaissa. Ruokavirasto pi-
taé tarkoituksenmukaisena, ettd lahtokohtaisesti tehtavista huolehtii edelleen maakun-
nassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa maaratty viranomainen. Ruokavi-
rasto katsoo myg@s, ettd sddnnoksessa tulee kotielainten lisaksi mainita luonnonvaraiset
elaimet, koska elaintautilainsaadanto koskee tietyiltd osin my6s luonnon elaimia.

Ruokavirasto huomauttaa, etta toisin kuin voimassa olevassa sdannoksessa, ehdotuk-
sessa on eritelty tehtavat. Kyse olisi taudintorjunnan suunnitteluun, ohjaukseen tai val-
vontaan taikka tautien torjuntaan liittyvista tehtavistd. Ruokaviraston ndkemyksen mu-
kaan tehtavat on ehdotuksessa rajattu liian ahtaasti. Erittelysté nayttaa jaéavan pois esi-
merkiksi eldintautien seurantaan liittyvia tehtavia, kuten naytteenotto. Tehtavat pitaa
Ruokaviraston mukaan joko eritella viela tarkemmin tai lisata maininta alueellisella tai
paikallistasolla toimeenpantavista eldintautien torjuntaa koskevan lainsdaddannén mu-
kaisista tehtavista yleisemmalla tasolla.

Ruokavirasto esittda huolensa esitetysta mallista, jossa tehtavat lahtokohtaisesti kuulu-
vat valtion viranomaiselle, jollei niista erikseen sovita sopimusasetuksella. Elaintautien
torjuntaa koskeva lainsdadantt kansallisella ja EU-tasolla on laajaa ja sisaltda useita
eriasteisia sdddoksiad. Elaintautien torjuntaan liittyy laajasti ottaen myés useiden sité si-
vuavien toimialojen, kuten sivutuotealan, viranomaistoimia, joiden hairiéton hoitaminen
my6s Ahvenanmaalla on pystyttava varmistamaan kaikissa tilanteissa.

Ruokaviraston mukaan yksityiskohtaiseen saantelyyn sopimusasetuksella sisaltyy riski
Siitd, etta jokin viranomaisen vastuulla oleva tehtévéa vahingossa jaa valtion viranomai-
sen vastuulle, jolloin Ahvenanmaan viranomaisen toimivalta ei riita yksiselitteisesti kat-
tamaan kaikkia elaintautien torjuntaan tarvittavia toimenpiteitd Ahvenanmaalla. Vaka-
vien elaintautien esiintyminen ja niiden torjunta edellyttaa nopeita ja tehokkaita viran-
omaistoimia, joiden laillisuusperustan kyseenalaistaminen voi jopa vakavasti haitata tai
hidastaa eldintaudin torjuntaa, ja aiheuttaa siten vaaran elaintaudin leviamisesta tai sen
aiheuttamien vahinkojen kasvusta. Ruokavirasto katsoo sen vuoksi, etté yleinen vastuu
kaikista alueellisen ja paikallisen viranomaisen toimista eldintautien torjumiseksi tulisi
olla Ahvenanmaan viranomaisilla.
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Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kannanotto

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on antanut oikeusministeritlle kannanottonsa Ahve-
nanmaan tyéryhman ehdotukseen 21.3.2024. Kannat on muodostettu yhdessa maakun-
tapaivien itsehallintopoliittisen lautakunnan kanssa.

Maakunnan hallitus suhtautuu myonteisesti ehdotukseen siirtda hallinnollista puuttu-
mista henkilokohtaiseen vapauteen koskeva terveydenhuoltoa ja sosiaalihuoltoa kos-
keva lainsaadéantovalta valtakunnalta Ahvenanmaan maakunnalle. Maakunnan hallitus
kannattaa esitysta edellyttéen, etta tasoitusperustetta tarkistetaan samalla oikeu-
denalasta itsehallinnolle aiheutuvien menojen rahoittamiseksi.

Maakunnan hallitus voi kannanottonsa mukaan hyvaksya kompromissin, jossa itsehal-
lintolain 30 8:n 9 kohtaa muutetaan siten, etta nykyisesta tehtavénjaosta maakunnan ja
valtakunnan valilla tartuntatautien torjunnan alalla sdadetaén tarkemmin sopimusase-
tuksella. Maakunnan hallitus huomauttaa, etta taméa edellyttd& osapuolten sopivan sopi-
musasetusten sanamuodoista, mukaan lukien sopimus tehtavien kustannuksista.

Maakunnan hallitus kannattaa ehdotusta koskien myrkkyjen valmistamista ja kayttoa,
joka nahdaan lahinna teknisena.

Maakunnan hallitus katsoo kannanotossaan, ettéa nykyisessa itsehallintolaissa ei ole jar-
jestelm&aé tai rakennetta sille, miten itsehallintoviranomaiset ja Ahvenanmaan kunnat
saavat muiden Suomen toimijoiden tavoin korvauksen valtakunnan lainsdéadéntévaltaan
kuuluvista olemassa olevista, muuttuneista ja uusista tehtavista. Maakunnan hallitus ko-
rostaa, etta on erittain tarkeaa, etta taloudelliset vaikutukset Ahvenanmaalle valtakun-
nan lainsdadantovaltaan kuuluvissa asioissa selvitetaan uuden itsehallintolain valmiste-
lun ja valtakunnan lainsdadanndn valmistelun yhteydessa.

Lopuksi maakunnan hallitus korostaa rahoituskysymysten ratkaisemisen tarkeytta, jotta
Ahvenanmaan maakuntapaivat voi hyvaksya ehdotuksen itsehallintolain muuttamisesta.
Maakunnan hallitus pitdd myo6s tarkeana, ettei sopimusasetus-instrumentin perusraken-
netta muuteta.



