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Ahvenanmaa-tyéryhman mietinto ja ehdotus laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttamisesta

Lausunto

Oikeusministerio on 29.1.2024 pyytanyt Ruokavirastoa antamaan lausuntonsa
otsikkokohdassa mainitun mietinnon ja ehdotuksen johdosta viimeistdaan 11.3.2024.
Oikeusministerion lainsdadantdéneuvos Janina Groop-Bondestam on Ruokaviraston
pyynnosta myontanyt lisdaikaa lausunnon toimittamiselle siten, etta virasto voi antaa
lausuntonsa viimeistdan 15.3.2024.

Ruokavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta ja esittda seuraavaa:

Eldintautilain (76/2021) 67 §:n mukaan Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittaa ja
valvoo valtakunnallisesti eldintautien vastustamista, ja vastaa muistakin 67 §:ssa
saadetyistad tehtavista.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 31 kohdan mukaisesti kotieldinten
tarttuvat taudit kuuluvat valtion lainsdadantovaltaan, jolloin eldintautilakia
sovelletaan myos Ahvenanmaan maakunnassa.

Ruokavirasto kommentoi itsehallintolain 30 §:n 9 kohtaa koskevaa ehdotusta
kotieldinten tarttuvien tautien kannalta.

Ruokavirasto kannattaa tyéryhmaan kuuluvien valtakunnan edustajien nakemysta,
etta maakunnan viranomaisten hallintovaltuuksia koskeva rajanveto tehtaisiin
edelleen itsehallintolaissa. Ruokavirasto pitaa tarkoituksenmukaisena, etta
lahtdkohtaisesti tehtavista huolehtii edelleen maakunnassa maakunnan hallitus tai
muu maakuntalaissa maaratty viranomainen.

Ruokavirasto katsoo, ettd sdaannoksessa tulee kotieldinten lisdksi mainita
luonnonvaraiset eldimet, koska eldintautilainsdaadantd koskee tietyiltd osin myds
luonnon eldimia.
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Utlatande

Toisin kuin voimassa olevassa saannoksessd, ehdotuksessa on eritelty tehtavat. Kyse
olisi taudintorjunnan suunnitteluun, ohjaukseen tai valvontaan taikka tautien
torjuntaan liittyvista tehtdvistd. Ruokaviraston nakemyksen mukaan tehtavat on
ehdotuksessa rajattu lilan ahtaasti. Erittelystd nayttda jaavan pois esimerkiksi
elaintautien seurantaan liittyvia tehtdvia, kuten ndytteenotto. Tehtavat pitaa joko
eritella vield tarkemmin tai lisdatda maininta alueellisella tai paikallistasolla
toimeenpantavista eldintautien torjuntaa koskevan lainsdaddanndn mukaisista
tehtdvista yleisemmalla tasolla.

Ruokavirasto esittdda huolensa esitetystd mallista, jossa tehtavat lahtokohtaisesti
kuuluvat valtion viranomaiselle, jollei niistd erikseen sovita sopimusasetuksella.
Eldintautien torjuntaa koskeva lainsadadantd kansallisella ja EU-tasolla on laajaa ja
sisaltaa useita eriasteisia sdadoksia. Eldintautien torjuntaan liittyy laajasti ottaen myds
useiden sita sivuavien toimialojen, kuten sivutuotealan, viranomaistoimia, joiden
hdirioton hoitaminen my6s Ahvenanmaalla on pystyttdvda varmistamaan kaikissa
tilanteissa.

Yksityiskohtaiseen saantelyyn sopimusasetuksella sisaltyy riski siitd, ettda jokin
viranomaisen vastuulla oleva tehtava vahingossa jaa valtion viranomaisen vastuulle,
jolloin Ahvenanmaan viranomaisen toimivalta ei riita yksiselitteisesti kattamaan
kaikkia eldintautien torjuntaan tarvittavia toimenpiteitda Ahvenanmaalla. Vakavien
eldintautien esiintyminen ja niiden torjunta edellyttdd nopeita ja tehokkaita
viranomaistoimia, joiden laillisuusperustan kyseenalaistaminen voi jopa vakavasti
haitata tai hidastaa eldintaudin torjuntaa, ja aiheuttaa siten vaaran eldintaudin
levidmisestd tai sen aiheuttamien vahinkojen kasvusta. Ruokavirasto katsoo sen
vuoksi, ettd yleinen vastuu kaikista alueellisen ja paikallisen viranomaisen toimista
eladintautien torjumiseksi tulisi olla Ahvenanmaan viranomaisilla.

Enligt lagen om djursjukdomar (76/2021) 67 § planerar, styr, utvecklar och 6vervakar
Livsmedelsverket pa riksniva bekdampningen av djursjukdomar, och ansvarar dven for
andra i 67 § stadgade uppgifter.

| enlighet med sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) 27 §:n 31 punkten hér
smittsamma sjukdomar hos husdjur till rikets lagstiftningsbehdrighet, varmed lagen
om djursjukdomar tillimpas ocksa i landskapet Aland.
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Livsmedelsverket kommenterar forslaget gallande sjalvstyrelselagen 30 § 9 punkten
ur perspektivet smittsamma sjukdomar hos husdjur.

Livsmedelsverket understéder den syn som arbetsgruppens medlemmar som
foretrader riket har framfort, det \vill sdaga att gransdragningen for
landskapsmyndigheternas  forvaltningsbefogenheter  fortsattningsvis  gors i
sjalvstyrelselagen. Livsmedelsverket anser det vara dndamalsenligt att
utgangspunkten fortfarande &r den, att uppgifterna i landskapet skots av
landskapsregeringen eller annan myndighet som anges i landskapslag.

Livsmedelsverket anser att stadgandet forutom husdjur ocksa bor galla viltlevande
djur, eftersom djurhalsolagstiftningen till vissa delar ocksa galler vilda djur.

Till skillnad fran det ikraftvarande stadgandet har uppgifterna specificerats i
propositionen. Det skulle vara fragan om uppgifter som avser planering, styrning eller
overvakning av sjukdomsbekdampningen eller bekdmpning av sadana sjukdomar.
Livsmedelsverket anser att uppgifterna har avgransats alltfér snavt. | specifikationen
verkar saknas till exempel uppgifter som galler uppféljning av djursjukdomar, som
provtagning. Uppgifterna borde antingen specificeras annu noggrannare eller sa borde
lagstadgade sjukdomsbekdampningsuppgifter som verkstdlls regionalt eller lokalt
namnas pa en mer generell niva.

Livsmedelsverket uttrycker sin oro 6ver den foreslagna modellen dar uppgifterna
automatiskt hor till statens myndigheter om annat inte specifikt bestams genom
overenskommelseférordning. Den nationella och europeiska lagstiftningen om
bekdmpning av djursjukdomar dr omfattande och innehaller reglering pa olika nivaer.
Till bekdmpning av djursjukdomar hor i vidare bemarkelse ocksa flera narliggande
sektorer, sasom animaliska biprodukter, vars myndighetsatgarder maste kunna skotas
ostort dven pa Aland i alla situationer.

Vid en detaljerad reglering med 6verenskommelseférordning finns en risk att nagon
myndighetsatgard av misstag kvarstar pa de statliga myndigheternas ansvar, varvid de
alandska myndigheternas befogenhet inte entydigt racker till for alla nédvandiga
atgarder for bekampning av djursjukdomar pa Aland. Férekomsten av allvarliga
djursjukdomar och bekdampningen av dem kraver snabba och effektiva
myndighetsatgarder. Om grunden for deras laglighet kan ifrdgasattas kan detta till och
med allvarligt stéra och férsinka bekampningen och orsaka fara for att djursjukdomen
sprids eller att dess skadeverkan blir storre. Darfér anser livsmedelsverket att det
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allmanna ansvaret for alla regionala och lokala myndigheters atgarder vid
djursjukdomsbekampning bor innehas av alandska myndigheter.

Yksikonjohtaja Sirpa Kiviruusu
Juristi Michael Nylund
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Yksikonjohtaja SIRPA KIVIRUUSU
Hyvéaksytty 15.3.2024

Juristi MICHAEL NYLUND
Esitelty 15.3.2024
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