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MAA- JA I_\_IIETSATALOUSI\_I_IINIS_TERI@N LAUSUNTO AHVENANMAA —TY@RY__HMAN 2023 MIE-
TINNOSTA (SELVITYS ERAISTA AHVENANMAAN ITSEHALLINNON KEHITTAMISEEN LIITTY-
VISTA KYSYMYKSENASETTELUISTA)

Oikeusministerié on pyytanyt maa- ja metsatalousministerion lausuntoa Ahvenanmaa-
tyéryhman 2023 mietinnosta (Selvitys eraistd Ahvenanmaan itsehallinnon kehittami-
seen liittyvista kysymyksenasetteluista). Pyydettyna lausuntonaan maa- ja metsatalous-
ministeri6 esittda seuraavaa.

Oikeusministerid asetti 24.3.2023 yhdessa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
kanssa tydryhman, jonka tehtdvana oli muun muassa valmistella Ahvenanmaan itsehal-
lintolakia koskevan esityksen jatkovalmistelua, jonka tavoitteena on uudistaa ja kehittaa
itsehallintojarjestelmaa. Nyt lausunnolla oleva mietinté on Ahvenanmaa -tyéryhman jar-
jestyksessaan toinen mietinto ja se koskee tyoryhman toimeksiantoon sisaltyneita arvi-
ointi- ja selvitystehtavia. Mietinnéssa kasitelldan itsehallintolakiuudistuksen yhteydessa
nostettuja kysymyksenasetteluita perustuslain ja itsehallintolain keskinaisesta suh-
teesta, valtakunnan tehtavien siirtdmisestd Ahvenanmaalla toimiville viranomaisille ja
painvastoin seka tallaisen valtakunnan lainsdadannén soveltamisesta, Ahvenanmaan
maaherrasta ja tdman nimittdmisesta, itsehallintolain eraista kielisdanndksista seka
maakuntapaivien ja eduskunnan valisesta toimivallanjaosta poikkeusoloissa. Mietintéon
on sisallytetty eraitd ratkaisuvaihtoehtoja edelld mainittuihin kysymyksenasetteluihin,
jotka edellyttavat tydryhmamietinndn mukaan tarkempia vaikutusten arviointeja.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta tydryhmamietintoon sisaltyvat selvitykset Ah-
venanmaan itsehallinnon kehittdmiseen ovat hyvaa pohjaa ja taustamateriaalia oikeus-
ministerion 30.1.2025 asettaman tyéryhman ja korkean tason seurantaryhman (Tyo6-
ryhma valmistelemaan ehdotusta hallituksen esitykseksi uudeksi Ahvenanmaan itsehal-
lintolaiksi VN/35482/2024) yhdeksi tyon pohjaksi. Mainitun tyéryhman mietinnéssa tul-
taneen ottamaan kantaa myds nyt lausunnolla olevassa mietintdon sisaltyvien asiako-
konaisuuksien ratkaisuehdotuksiin. Perustuslain osalta kysymykset kulminoituvat pal-
jolti perusoikeuksiin, kansainvalisiin sopimuksiin ja perustuslain ja itsehallintolain yh-
teensovittamisongelmiin. Valtakunnan tehtavien siirtdmisen osalta (sopimusasetukset)
tyéryhman tehtavana oli valmistavassa tarkoituksessa arvioida ja selvittda valtakunnan
tehtavien maaraamista Ahvenanmaalla toimiville viranomaisille ja painvastoin seka tal-
laisen valtakunnan lainsdadannén soveltamista ja tyéryhmamietinnéssa kaydaan lapi
eri vaihtoehtoja sopimusasetusten osalta. Maa- ja metsatalousministeri¢ toteaa, etta
sen hallinnonalalla nykyinen sopimusasetusjarjestelma toimii varsin hyvin eika suurem-
pia ongelmia ole iimennyt. Kielilainsaadannon osalta maa- ja metsatalousministerio yh-
tyy mietinndssa esitettyyn ndkemykseen siita, ettd Ahvenanmaan kielellinen asema on
sinansa jo nykyisellaan oikeudellisesti selva ja selkea.
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Toimivallan jaosta poikkeusoloihin varautumista ja poikkeusoloja varten tyoryhman
tehtavana oli valmistavassa tarkoituksessa arvioida ja selvittdd maakuntapaivien ja
eduskunnan valista toimivallanjakoa poikkeusolojen osalta huomioiden, ettd samaan ai-
kaan on meneillaan valmiuslain (1552/2011) uudistus. Tyéryhmamietinnén mukaan ty6-
ryhma naki joitakin epavarmuustekijéita edella mainitun toimeksiannon kohdan arvioin-
nissa ja selvittdmisessa. Epavarmuustekijat johtuivat 1ahinna valtioneuvostossa kayn-
nissa olevasta uuden valmiuslain tarkistamisesta. Lisdksi tydryhmassa vallitsi padosin
eri nakemys siita, millaista arviointia ja selvitysta mietinnéssa tulisi tydryhman toimeksi-
annon perusteella antaa tai voitaisiin tehda.

Tybéryhmamietintdon sisaltyykin kaksi liitetta, joista litteessa 1 esitelldan oikeusministe-
rién sihteeristdssa tyéryhmaa varten tuotettu arviointi- ja selvityspohja ja sen teksti pe-
rustuu tuolloin saatavilla olleisiin tietoihin. Liitteessa 2 esitetddn puolestaan Ahvenan-
maan maakunnan hallituksen kannanotot poikkeusoloja koskevasta toimivallanjaosta.

Liitteessa 1 tuodaan esiin nelja eri ratkaisuvaihtoehtoa eli

1) Eduskunnan nykyista lainsdddantovaltaa selkeytetdan

2) Eduskunnan lainsdadantdvallan selkeyttaminen silla rajoituksella, ettéd eraiden val-
miuslain mukaisten kayttdéonottoasetusten voimaantulo Ahvenanmaalla edellyttda maa-
kuntapaivien suostumusta

3) Poikkeusoloihin varautumista koskevan lainsaadantovallan siirtdminen kuuluvaksi
maakuntapaivien toimivaltaan

4) Itsehallintoviranomaisten hallintotoimivaltaa valmiusasioissa tai poikkeusoloissa kos-
kevat sdanndkset (itsehallintolaissa tai itsehallintolain nojalla).

Edella mainittujen ratkaisuvaihtoehtojen osalta maa- ja metsatalousministerié alusta-
vana ndkemyksendaan, etta vaihtoehto numero 4:n mukainen ratkaisu siten, etta itsehal-
lintolain 30 §:sséa saadettaisiin, ettd maakunta hoitaa poikkeusoloihin varautumista ja
poikkeusoloissa toimimista koskevia hallintotehtavia joiltakin osin (esimerkiksi niilta osin
kuin tehtdvat muutoin kuin poikkeusoloissa kuuluvat maakunnan lainsdadantdvaltaan
tai 30 §:n muun sdanndksen mukaisesti sen hoidettaviksi), voisi olla toimiva. Edella mai-
nitun ratkaisuvaihtoehdon mukainen, sama lopputulos voitaisiin saavuttaa myos sopi-
musasetuksilla, joita eduskunnan perustuslakivaliokunta on tuonut esiin mahdollisena
ratkaisuna.

Tyéryhmamietinnon liitteessa 2 Ahvenanmaan maakunnan hallituksen taholta arvioi-
daan ensinnakin, ettd kysymys poikkeusoloja koskevasta toimivallanjaosta on kokonai-
suudessaan nostettu keskusteluun lilan ennenaikaisesti. Ahvenanmaan taholta ei myo6s-
kaan kannatettu tydéryhmalle laadittua selvitysta poikkeusolojen toimivallanjaon tulkin-
nasta. Tyéryhmaan kuuluneet maakunnan hallituksen jasenet eivat nahneet laajaan on-
gelmaan muuta ratkaisua kuin sen, etta valtakunnan ja maakunnan valille perustetaan
pikimmiten yhteinen tydéryhma selvittdmaan ja ehdottamaan ratkaisuja. Maa- ja metsa-
talousministeri6 ei pida tarkoituksenmukaisena erillisen tydéryhman perustamista valta-
kunnan ja maakunnan valille poikkeusoloihin liittyen.

Maa- ja metsatalousministerin kasityksen mukaan poikkeusoloihin varautumisen ja poik-
keusolojen osalta perusvaihtoehdot ovat, ratkaistaanko valmiuslain uudistamisen yhtey-
dessa esille nousseet Ahvenanmaan maakuntaa koskevat kysymykset nykyisen itsehal-
lintolain puitteissa vai muutetaanko itsehallintolakia. Voimassa olevan itsehallintolain
mukaan sopimusasetus on lahinna se keino, jolla voidaan yhteensovittaa valtakunnan



ja maakunnan toimintaa poikkeusoloissa Ahvenanmaan maakunnassa. Valmiuslakityo-
ryhman toimikausi paattyy 30.6.2025.

Lopuksi maa- ja metsatalousministerid toteaa, ettd ministerion ndkemyksen mukaan
edellisen Ahvenanmaa -tydryhman mietintdon sisaltyvat kiireelliset muutokset Ahvenan-
maan itsehallintolakiin (1144/1991) tulisi saattaa mahdollisimman pian eduskunnan ka-
siteltaviksi. Mainittuun edelliseen tydryhmamietintoon sisaltyi lakiehdotus itsehallintolain
muuttamisesta muun muassa kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaan liittyen. Maa- ja
metsatalousministerion on aiemmin (11.3.2024 / VN/3796/2023) antanut kyseisesta
mietinndsta lausuntonsa ja viittaa taltd osin tuossa lausunnossa esitettyyn.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Lainsaadantoneuvos Katri Aho
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