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VALTIOVARAINMINISTERIO VN/3796/2023

Oikeusministerio

Lausunto

14.2.2025

Viite: Oikeusministerion lausuntopyynt6 koskien Ahvenanmaa-tyéryhmin 2023 mietintdd; Selvitys
erdistd Ahvenanmaan itsehallinnon kehittimiseen liittyvistd kysymyksenasetteluista

Oikeusministerio on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa koskien Ah-
venanmaa-tydryhmén toista mietint6d koskien erditd tyoryhméan toimeksian-
toon siséltyneitd arviointi- ja selvitystehtdvid. Mietinndssa kasitelldédn uuden
itsehallintolain uudistamistyon yhteydessd esiin nostettuja kysymyksid, jotka
koskevat perustuslain ja itsehallintolain suhdetta, valtakunnan tehtidvien siir-
tdmistd Ahvenanmaan viranomaisille ja pdinvastoin sekd valtakunnan lain-
sddddnnon soveltamista, Ahvenanmaan maaherraa ja timén nimittdmista,
erditd itsehallintolain kielisddnnoksid sekd maakuntapéivien ja eduskunnan
vilistd toimivallanjakoa poikkeusoloissa.

Mietinndssé esitetddn joitakin vaihtoehtoisia ratkaisuja edelld mainittuihin
kysymyksiin. Ne edellyttivit tarkempaa vaikutusarviointia. Lausunnonanta-
jia on pyydetty kommentoimaan etenkin niitd ratkaisuvaihtoehtoja, jotka
kdyvit Ahvenanmaa-tydryhméan 2023 mietinnosté ilmi.

Valtiovarainministerion nikemykset
2.3 Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisten valtakunnalliset tehtaviit

Valtakunnan tehtdvien hoitaminen Ahvenanmaalla toimivissa viranomai-
sissa

Mietinnén sivuilla 63-65 on ehdotettu tiettyjd sopimusasetuksia koskevaa
koontisddnnostd. Valtiovarainministerio pitdd tdrkednd, ettd jatkovalmiste-
lussa kdyddédn tarkemmin 1dpi nyt mainittu ratkaisuvaihtoehto sekd sddnndos-
luonnos yhteisesté hallinnosta (s. 64-65) nimenomaan pitkikestoisten yhteis-
tyorakenteiden ja muutostilanteessa korvaavien jirjestelyjen valmistelun tur-
vaamiseksi. Valtiovarainministerion hallinnonalalla toimivalla Ahvenan-
maan valtionvirastolla, jdljempénd valtionvirasto, on velvollisuus huolehtia
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toimivaltansa rajoissa Ahvenanmaan maakunnan alueella varautumisen ja
valmiussuunnittelun tehtdvistd. Lisdksi maaherran tehtdvistd on sdddetty
poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenan-
maan maakunnassa annetussa sopimusasetuksessa (900/2000).

2.B) Yksipuolisen irtisanomisen rajoittaminen erdissd tapauksissa

Ty6ryhméamietinnossé kisitellddn sopimusasetuksen irtisanomiseen liit-
tyvia tilanteita ja mietinndssé ehdotetaan, ettd mahdollisuus irtisanoa so-
pimusasetus sdilyisi padsdéntonid. Yksipuolinen irtisanomismahdollisuus
ei kuitenkaan erdissé tapauksissa vastaa ajan vaatimuksia kattavasta ja
selkedstd viranomaistoimivallasta, jossa on tarve osapuolten vélilla jat-
kuvaan ratkaisukeskeiseen viranomaisyhteistyohon.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd mietinnossé esitettya ratkaisuvaihto-
ehtoa 2.B.2) tiettyjen asetusten irtisanomismahdollisuuden rajoittami-
sesta olisi hyva selvittdd uuden itsehallintolain jatkotyossa.

2.5.2 Erddit Ahvenanmaan maakunnan tai kuntien kustannukset

Kuten mietinndssé todetaan, sddntelee maakunnan taloutta koskeva luku
yksityiskohtaisesti itsehallintolaissa itsehallintoviranomaisille tarjottavia
korvauksia. On kuitenkin ilmennyt tarvetta lisdsddnnokselle, joka erdissi
tapauksissa mahdollistaisi korvattavuuden tdmaén lisédksi. Tdmén osalta
mietinndssé esitetddn kaksi ratkaisuvaihtoehtoa.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd mietinnossa esitetty ratkaisuvaihto-
ehto 1 olisi oikeudellisesti haastava muotoilla siithen siséltyvésta poliitti-
sen yhteisymmarryksen oletuksesta johtuen.

Valtiovarainministerid pitéa ratkaisuvaihtoehtoa 2 koskien erditd Ahve-
nanmaan maakunnan tai kuntien kustannusten korvaamista parempana
ratkaisuvaihtoehtona. Ratkaisuvaihtoehto 2 vastaa paremmin nykyisid
paétoksentekoprosesseja, jotka vaativat normipohjaa ja perustuvat edus-
kunnan budjettivaltaan.

Valtiovarainministerié yhtyy ndkemykseen, ettdi Ahvenanmaan valtuus-
kunnan rooli on kiistaton.

Valtiovarainministerid katsoo, ettd jatkovalmistelussa on syyta tarkas-
tella itsehallintolain 46 §:n mukaista Ahvenanmaan maakunnalle mak-
settavaa tasoitusta huomioiden vuoden 2023 tasoituspohjaan vaikuttanut
merkittdva erd siirtyvien médédrarahojen peruutuksia ja sen aiheuttama
poikkeuksellisen suuri tasoitus Ahvenanmaalle.

3 Ahvenanmaan maaherraa koskevat sdadinnokset

Mietinndssd on ehdotettu maaherran erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin muu-
toksia. Mietinndssé ei todeta selkedsti, onko siind ehdotettujen muutoksien
tarkoituksena, ettd maaherra hoitaisi ainoastaan Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa (1144/1991), jaljempéna itsehallintolaki, maaherralle sdddettyjé tehta-
vid vai nykytilan sdilyttdminen, jonka perusteella maaherra toimisi valtion-
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viraston paillikkond seké hoitaisi myos itsehallintolaissa maaherralle sdddet-
tyjd tehtdvid. Valtiovarainministeri6 pitdéd ensisijaisesti parhaimpana ratkai-
sua, ettd oikeustila sdilyisi voimassa olevan sdantelyn mukaisena, ottaen
myo6s huomioon valmistelussa olevan valtion aluehallintouudistusta koske-
van lainsdddidnnon, jossa ehdotetaan sdddettiviksi laki Ahvenanmaan valti-
onvirastosta ja jonka pééllikkond toimisi maaherra. Valtiovarainministerid
pitdd sindnsd mietinndssé esitetyn mukaisesti hyvana ldhtokohtana, ettd maa-
herran virkaa koskevista kelpoisuusvaatimuksista sdddettéisiin itsehallinto-
laissa. Valtiovarainministerio ei kuitenkaan pidd mahdollisena, ettd valtion
virkamieslakiin (750/1994), jaljempana virkamieslaki, tulisi maaherraa kos-
kevia sddnnoksié.

Mikéli mietinndssd ehdotettujen muutoksien ldhtokohtana olisi, ettd maa-
herra jatkossa hoitaisi vain itsehallintolaissa sdddettyjéd tehtavid, eivit maa-
herralle itsehallintolaissa sdddetyt erityiset kelpoisuusvaatimukset ole valtio-
varainministerion toimialan ndkdkulmasta merkityksellisid, koska Ahvenan-
maan itsehallintoa koskevat asiat kuuluvat valtioneuvoston ohjesdédnnon
(262/2003) 14 §:n 6 kohdan perusteella oikeusministeriolle. Téssa vaihtoeh-
dossa on kuitenkin tarkasteltava myos valtionvirastolain viraston paillikkoa
koskevia sddnnoksid.

Mikéli maaherra toimisi jatkossakin valtionviraston paillikkona, ei valtiova-
rainministeri0 pidd mietinnossd ehdotettuja muutoksia maaherran erityisiin
kelpoisuusvaatimuksiin kannatettavina ja perusteltuina, mikaéli niiden tarkoi-
tuksena on sulkea pois virkamieslain yleisten kelpoisuusvaatimuksien ja vir-
kamieslain 8 §:n 2 momentissa sdéddettyjen valtionhallinnon ylimmén virka-
miesjohdon erityisten kelpoisuusvaatimuksien soveltaminen. On kuitenkin
huomattava, ettd maaherran viralle itsehallintolaissa sdéddettyja erityisié kel-
poisuusvaatimuksia sovelletaan maaherran virkaa tiytettdessd rinnakkain
virkamieslain yleisten ja valtionhallinnon ylimmén virkamiesjohdon erityis-
ten kelpoisuusvaatimuksien kanssa. Tastd syystd maaherran viralle itsehal-
lintolaissa sdddetyt erityiset kelpoisuusvaatimukset tulisivat olla sopusoin-
nussa virkamieslain sddnndsten kanssa.

Virkamieslain yleisilla kelpoisuusvaatimuksilla ja valtionhallinnon ylimmén
virkamiesjohdon erityisien kelpoisuusvaatimuksien yhtend tavoitteena on
varmistaa nimitettivdan henkilon kyvykkyys mutta myds tietotaidollinen
osaaminen suhteessa johdettavana olevan viraston asemaan ja tehtéviin néh-
den. On huomattava, ettd viraston paillikkd viime kiddesséd vastaa viraston
toiminnan lainmukaisuudesta ja siitd, ettd viraston toiminnassa noudatetaan
virkatoimintaa ohjaavaa lainsdddant6d. Viraston pdillikon osaamispuutteet
voivat heijastua ongelmallisina tilanteina suhteessa valtionviraston asiakkai-
siin ja heidin perusoikeuksiinsa ndhden. Viraston paillikon osaamispuutteet
voivat johtaa ongelmallisiin tilanteisiin my0s valtionviraston muuhun henki-
16st66n ndhden. Edelld todettu huomioiden valtiovarainministerid pitdd mie-
tinnon s. 75-77 ehdotetuista vaihtoehdoista vaihtoehtoa 2' mahdollisena, mi-
kali sen tarkoituksena on, ettd maaherran virkaa téytettdessd sovellettaisiin
virkamieslain yleisid ja erityisid kelpoisuusvaatimuksia.

! Mietinnén s. 77 olevassa vaihtoehdossa 2 on ilmeisesti tahaton kirjoitusvirhe, kun siini todetaan, etti ... menettelysti sii-
detddn valtion ylimmaésti johtoa koskevassa valtakunnanlainsdddédnndssa. [lmeisesti siind pitéisi lukea, ettd ... menettelysti
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sdddetdin valtion ylintd virkamiesjohtoa koskevassa valtakunnanlainsdidéannosséd. Valtakunnanlainsdddéntd voitaneen avata
pykalén yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd tilld viittauksella tarkoitetaan valtion virkamieslakia ja sen 8 §:n 2 momen-
tissa siddettyja erityisid kelpoisuusvaatimuksia.



