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Statsradets kanslis utlatande om betankandet ”Utredning av vissa fragestallningar i
anslutning till Alands sjalvstyrelse i utveckling” av Alandsarbetsgruppen 2023

Inledning

Justitieministeriet har begért statsradets kanslis utlatande om Alandsarbetsgruppens 2023
betankande Utredning av vissa fragestéliningar i anslutning till Alands sjalvstyrelse i utveckling
(Justitieministeriets publikationer, betdnkanden och utlatanden 2024:37) senast den 14 februari
2025. | betédnkandet behandlas sadana fragor som har lyfts fram i samband med arbetet for att
utveckla Alands sjalvstyrelse som géller férhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen,
dverféringen av riksuppgifter pa myndigheter pa Aland och vice versa samt tillampningen av
rikslagstiftningen, landshévdingen pa Aland och utnamningen av denne, vissa sprakbestammelser i
sjalvstyrelselagen samt behdrighetsfordelningen mellan lagtinget och riksdagen under
undantagsforhallanden. | betankandet presenteras nagra alternativa I6sningar pa dessa fragor.

Statsradets kansli yttrar sig om arbetsgruppens betankande pa ett allmant plan, med fokus pa de
mest vasentliga frdgorna med tanke pa ministeriets ansvarsomrade. Sa som det konstateras i
betdnkandet forutsatter de foreslagna I6sningsalternativen mera ingaende konsekvensbeddémningar.
Enligt statsradets kanslis bedémning ar en vasentlig frdga ocksa i vilken utstréackning och hur
detaljerat de fragor som lyfts fram i betankandet behdver regleras pa sjalvstyrelselagsniva.
Samarbetet kan varnas om och utvecklas pa manga satt och det finns olika verktyg for att ordna
samarbetet. Regeringsprogrammet innehaller flera betydande féresatser om Alandsarenden som
redan har genomforts. Dessutom har man skissat upp och beddomt manga viktiga reformer i tidigare
skeden av arbetet for att revidera sjalvstyrelselagstiftningen. Statsradets kansli hanvisar till denna
del till sitt utldtande om utkastet till regeringens proposition med férslag till Alands sjalvstyrelselag
(VN/846/2018-VNK-61). Aven Alandsarbetsgruppens férsta betankande innehéll férslag till
utveckling av samarbetet som statsradets kansli har yttrat sig om (VN/3796/2023-VNK-19).

Férhéllandet mellan grundlagen och sjélvstyrelselagen

Statsradets kansli anser att Alands sjalvstyrelses nuvarande stélining i férhallande till grundlagen
inte bor andras. Riksdagen och dess grundlagsutskott ska ocksa i fortsattningen kunna tolka
forhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen vid lagberedningen (se dven statsradets
kanslis utldtande VN/846/2018-VNK-61).

Enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehérighet pa Aland i fraga om
stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag. Om man vill precisera
denna formulering, ska det goras pa ett satt som beskriver nulaget. Detta efterstravas med alternativ
1 i arbetsgruppens betankande.

Eventuella behérighetséverféringar fran riket till Aland inom olika lagstiftningsomraden behandlas i
utkastet till regeringens proposition med forslag till Alands sjalvstyrelselag. Statsradets kansli
hanvisar till denna del till sina tidigare utlatanden (VN/846/2018-VNK-61, se aven
VNK/1079/03/2017).



Nar det galler tillampningen av grundlagens bestammelser om de grundlaggande fri- och
rattigheterna paminner arbetsgruppen i sitt betdnkande om de uttryckliga bestammelser i
sjalvstyrelselagen som i nulaget gor det majligt att begransa de grundlaggande fri- och rattigheterna.
Vid bedémningen av eventuella nya begransningar ar statsradets kanslis utgangspunkt att skyddet
for de grundlaggande fri- och rattigheterna i riket ska vara sa enhetligt som maéjligt under normala
forhallanden och under undantagsforhallanden. Till denna del vill statsradets kansli ocksa poangtera
de internationella forpliktelser och EU:s férpliktelser som galler de grundldggande fri- och
rattigheterna, inklusive EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.

Statsradets kansli anser att forslaget om att lagtinget ska héras nar grundlagen &ndras forutsatter
fortsatta bedémningar och dvervaganden. Forslaget har ocksa ett visst samband med den nya 28 a
§ som foreslas bli fogad till sjalvstyrelselagen. | paragrafen beaktas behovet av att sakerstalla
informationsutbytet mellan riket och landskapsregeringen och vid behov ordna samrad under
lagberedningen. Enligt forslaget ska den nya bestammelsen tillampas pa lagférslag och
forordningsforslag som galler landskapet eller som har sarskild betydelse for landskapet.
Vaxelverkan i enlighet med forslaget framjar en smidig lagberedning och att eventuella
tolkningsproblem kan identifieras och lI6sas med framforhallning. Statsradets kansli har tagit stéllning
till den foreslagna 28 a § i sitt tidigare utlatande (VN/3796/2023-VNK-19).

Arbetsgruppen har pa eget initiativ granskat republikens presidents vetoratt i fraga om
landskapslagar som uppenbart strider mot internationella férdrag (27 § 4 punkten i
sjalvstyrelselagen). | betankandet namns hogsta domstolens langvariga avgérandepraxis, enligt
vilken hégsta domstolen har framstallt till presidenten att landskapslagar ska forfalla till den del de
uppenbart strider mot EU-ratten. Statsradets kansli har redan tidigare uttalat sig i fragan och
understétt att hdgsta domstolens avgorandepraxis for tydlighetens skull nAmns i motiveringstexten
till sjalvstyrelselagen (se statsradets kanslis utlatande VN/846/2018-VNK-61). | detta skede av
beredningen ar det inte majligt att ta stallning till den idé om ett nytt slags system for
lagstiftningskontroll som arbetsgruppen lagt fram. S& som det konstateras i betdnkandet bor fragan
utredas ytterligare i en separat bedémning. | betdnkandet ndmns att &ven statsradets kansli bor
delta i denna beddémning.

Behérighetsférdelningen pa Aland fér undantagsférhéllanden och beredskap infér
undantagsférhallanden

Till statsradets kanslis ansvarsomrade hor enligt 12 § i reglementet for statsradet statsradets
gemensamma lagesbild, beredskap och sdkerhet, den allmanna samordningen av hanteringen av
stérningssituationer samt den allmanna samordningen av konstaterande av att
undantagsfoérhallanden rader och av utfardande av ibruktagningsférordningar enligt 6 § i
beredskapslagen (1.6.2017/333). Ministerierna ansvarar for sina uppgifter inom sina egna
ansvarsomraden, inklusive nar det géller att beakta Alands sarstélining.

Statsradets kansli understryker behovet av att sékerstalla att det rader klarhet om fragor som galler
behdorighetsfordelningen mellan riket och landskapet saval under normala férhallanden som i
storningssituationer och under undantagsforhallanden. Statsradets kansli anser det vara viktigt att
riket &ven i fortsattningen har lagstiftningsbehérighet i fragor som galler undantagsférhallanden,
beredskap infér undantagsforhallanden samt ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens
sakerhet (se sjalvstyrelselagens 27 § punkt 34 i kombination med punkt 42). For tydlighetens skull
kunde man uttryckligen foga ordet "undantagsférhallanden” till 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen.

Under undantagsférhallandena varen 2020 och 2021 framkom vissa skillnader i tolkningen av
behdrigheterna. | synnerhet nu i det férandrade sakerhetslaget ar det viktigt att snabbt fa klarhet i
huruvida beredskapslagen och de férordningar som utfardats med stéd av den de facto kan
tildmpas pa Aland under undantagsférhallanden, och att kanna till hur man ska agera i drendet. En
tydlig reglering och en gemensam tolkning ar viktiga for att man i samband med ett bradskande
forfarande for konstaterande av undantagsforhallanden inte ska behéva inleda en juridisk utredning
om behdrighetsférdelningen och om tilldmpningsgrunderna for tilldmpnings- och
ibruktagningsférordningarna. | ett sadant Iage ar det i praktiken inte majligt att gora det.
Alandsdelegationens utlatande 25/24 och grundlagsutskottets utlatande GrUU 55/2024 rd innehaller
skrivningar som fértydligar rattslaget.

| arbetsgruppens beténkande tas det inte stéllning till hérandet av Alands landskapsregering i
bradskande situationer dar beredskapslagen tas i bruk. Tidsmassigt kan hela processen for
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tjanstemannaberedningen och det politiska beslutsfattandet i olika skeden vara mycket begransad,
majligen inte mer an en eller tva dagar lang. Tillampnings- och ibruktagningsférordningar kan
behdva beredas och godkannas sa snabbt att det i praktiken ar omgjligt att hora
landskapsregeringen.

| betankandet framférs ett I16sningsalternativ enligt vilket lagtinget, till den del det under
normalférhallanden har lagstiftningsbehdrighet pa ett rattsomrade som berors av en férordning om
ibruktagning av beredskapslagen, enligt sjalvstyrelselagen skulle ha en motsvarande roll som
riksdagen har i efterhandskontrollen av férordningar baserade pa beredskapslagstiftningen.
Statsradets kansli forhaller sig avvisande till forslag som de facto inskranker riksdagens
lagstiftningsbehdrighet. Losningsalternativet lyfter ocksa fram praktiska utmaningar som ar
férknippade med férfarandena.

Sa som det konstateras i betéankandet kan tillampningen av beredskapslagen éven pa Aland i
praktiken leda till att sddana férvaltningsuppgifter som landskapsmyndigheterna normalt skoter kan
Overforas pa riksmyndigheterna nar beredskapslagen tillampas.

Statsradets kansli anser det vara viktigt att arbetet med att uppdatera
dverenskommelseférordningen om skétseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter for
undantagsférhallanden (900/2000) fortsatter.

Statsradets kansli anser att 6verenskommelseférordningar ar anvandbara rattsliga instrument for att
organisera skotseln av myndighetsuppgifter mellan riket och landskapet. Genom
overenskommelseférordningar kan uppgifter som hor till riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare
Overforas pa en landskapsmyndighet, eller uppgifter som hor till landskapsforvaltningen éverforas pa
en riksmyndighet. Enligt statsradets kansli ar det vart att notera att en éverenskommelseférordning
ocksa kan ha karaktaren av en 6verenskommelseférordning som galler samarbete.
Alandsdelegationens standpunkt &r att den omsténdigheten att nagon direkt dverforing av
beslutanderatt inte sker mellan landskapet och staten eller vice versa inte utgér hinder for
utfardandet av 6verenskommelseférordningar.

Ensidig uppsagning av éverenskommelseforordningar i samband med kriser eller storningar kan
leda till svara situationer. Det faktum att dverenskommelseférordningar anses ha upphoért att galla ett
ar efter uppsagningen, om de inte har &ndrats eller upphavts inom denna tid, ger en viss marginal.
Begransning av uppsagningsratten under undantagsférhallanden kan dock dvervagas.

| fraga om beredskap hanvisar statsradets kansli till statsradets principbeslut av den 16 januari 2025
om en sakerhetsstrategi fér samhallet (Statsradets publikationer 2025:2). | principbeslutet star
foljande: "Nar det galler Aland skéter myndigheterna i riket och landskapet tillsammans
forvaltningsuppgifterna inom beredskapen och atgarderna inom befolkningsskyddet,
forsorjningsberedskapen och den allménna beredskapen, vilka i allmanhet hor till
riksmyndigheterna. Den vanliga krisberedskapen under normala férhallanden inom de rattsomraden
som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet hor till sjalvstyrelsens ansvar. Gransdragningen
mellan sadan krisberedskap och beredskap for undantagsforhallanden forutsatter i fraga om
behérighetsférdelningen mellan landskapet Aland och riket prévning fran fall till fall samt ett nara
samarbete ocksa nar det géller skapandet av en lagesbild och planeringen.” Gransdragningen
mellan krisberedskap och beredskap eller forberedande atgarder infér undantagsforhallanden ar
dock inte alltid helt klar.

Enligt statsradets kansli ar det viktigt att stddja det praktiska myndighetssamarbetet redan under
normala férhallanden genom systematisk planering, hantering av lagesbilden och
ovningsverksamhet som ordnas av de behdriga ministerierna och myndigheterna. Statsradets kansli
utvecklar den gemensamma beredskapsplaneringen och évningsverksamheten i samarbete med
ministerierna. Aland deltar i det regionala lagesbildssamarbete som leds av statsradets lagescentral.
| samarbetet deltar bade landskapsmyndigheterna och de statliga myndigheter som ar verksamma i
landskapet. Det pagar flera projekt som pa olika satt lyfter fram utvecklandet av samarbetet kring
beredskap och forberedande atgarder. Till exempel leder inrikesministeriet ett projekt dar man
granskar utvecklandet av beredskapen och lagesbildssamarbetet pa regional niva.

| betédnkandet bedéms ocksa behovet av att mojliggora ett skyndsamt ikrafttradande for
landskapslagar i exceptionella situationer som kréver en snabb 16sning p& Aland men som inte utgér
undantagsforhallanden. Statsradets kansli har i sitt utlatande (VN/846/2018-VNK-61) fast
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uppmarksambhet vid de juridiska aspekter som hanfor sig till arendet och vid eventuella politiska
kansligheter.

Timo Lankinen understatssekreterare

Heidi Kaila lagstiftningsrad

Sandlista Justitieministeriet
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