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Utlatande
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Statsradets kanslis utlatande: A!andsarbetsgruppens betankande och forslag till lag om
andring av sjalvstyrelselagen for Aland

Inledning

Justitieministeriet har begért utldtande av statsradets kansli om Alandsarbetsgruppens betankande
och férslag till lag om andring av sjélvstyrelselagen for Aland senast den 11 mars 2024. Betankandet
galler de andringar i sjalvstyrelselagen som foreslas till foljd av forvaltningsreformer i riket och
landskapet Aland. Inrattandet av vélfardsomradena har vissa konsekvenser med tanke pa
sjalvstyrelselagen nér det galler bekampningen av smittsamma sjukdomar. Dessutom saknar héalso-
och sjukvardsmyndigheterna i landskapet Aland en tydlig rattslig grund fér atgérder i vissa andra
fragor. | betankandet foreslas ocksa att sjalvstyrelselagens bestammelse om att landskapet ska horas
i fraga om lagférslag som har sérskild betydelse for landskapet ska kompletteras bland annat med
bestammelser om samrad i samband med lagberedning. Betankandet innehaller ett forslag till en
regeringsproposition med férslag till lag om &ndring av sjalvstyrelselagen fér Aland.

Enligt Alandsarbetsgruppens betédnkande &r bestammelserna om hoérande av Alands
landskapsregering i 28 § 2 mom. och 33 § i sjalvstyrelselagen fér Aland inte tidsenliga. Lagens 28 § 2
mom. galler horande av landskapet i fraga om lagar som har sarskild betydelse for landskapet och 33
§ inhamtande av landskapsregeringens utlatande om foreskrifter som uteslutande géller landskapet
eller som annars har sarskild betydelse for landskapet. | betankandet foreslas det att bestammelsen
om hérande i 28 § 2 mom. i lagen ska upphavas och ersattas med en ny 28 a § i vilken ocksa beaktas
behovet av att sakerstalla informationsutbytet mellan parterna och vid behov ordna samrad under
lagberedningen. Enligt forslaget ska den nya bestammelsen tillampas pa lagforslag och
forordningsforslag som galler landskapet eller som har sarskild betydelse for landskapet.

Statsradets kansli yttrar sig om betankandet och propositionsutkastet endast till den del de galler
interaktionen mellan statsradet och landskapsregeringen i samband med lagberedning.

Horande och samrad i beredningen av lagstiftning

Statsradets kansli betonar vikten av en god interaktion mellan statsradet och landskapsregeringen vid
lagberedning. | regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering (SRM 1/2023 rd) ingér flera
skrivningar om bade Alandsérenden och lagberedning. Den féreslagna nya bestimmelsen stoder eller
har samband med dessa foresatser. | skrivningarna anges det att sjalvstyrelsen ska utvecklas och
varnas om och att arbetet med reformen av Alands sjalvstyrelse fortsatter. Dessutom ska praxis for
behandlingen av Alandsfragor férenhetligas och utvecklas, fungerande kontakter pa svenska
garanteras, tillrAckliga resurser for Oversédttningsarbete sakerstéllas liksom &ven att
landskapsregeringen i enlighet med sjalvstyrelselagen alltid ska horas i fragor och lagmotioner som
paverkar Aland. | regeringsprogrammet férbinder man sig ocksa till att fortsatta genomférandet av
Alandsstrategin. | regeringsprogrammet konstateras dessutom att regeringen ser till att
lagberedningen ar effektiv och haller hog kvalitet for att trygga saval samhallsstyrningen som
manniskors och foretags rattssakerhet. Under valperioden utvecklas organiseringen och ledningen av
ministeriernas lagberedning samt samarbetet mellan ministerierna kring lagberedningen.
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Regeringsprogrammet innehdller dessutom andra malsattningar som &r relevanta med tanke pa
utvecklandet av lagberedningen.

Forslaget om véaxelverkan enligt den nya 28 a § i sjalvstyrelselagen framjar en smidig lagberedning
och att eventuella tolkningsproblem kan identifieras och lésas med framférhalining. Bestammelsen
avspeglar den vedertagna tolkningen av sjélvstyrelselagen och andan i Alandsstrategin. Den bidrar till
att stérka praxis for god lagberedning i 6verensstammelse med de rekommendationer som anges i
justitieministeriets lagberedningsanvisningar (i synnerhet handboken for lagberedare "Lainkirjoittajan
opas”, anvisningen om Alands stéllning i lagberedningen och i EU-arenden samt anvisningen om
konsekvensbeddmning vid lagberedning). Samtidigt beméter bestdmmelsen vissa iakttagelser och
farhdgor som landskapsregeringen, justitiekanslern, justiticombudsmannen och riksdagens
grundlagsutskott har framfort. Som grundlagsutskottet har konstaterat ar det inte &ndamalsenligt att
lagtekniska frAgor som géller Aland tas upp forst nar lagférslagen behandlas i riksdagen (GrUU
18/2022 rd). Ett 6ppet och férutseende forfarande i forhallande till Alands landskapsregering stéder
ocksa det nationella genomforandet av EU-rattsliga forpliktelser. |1 synnerhet tidsfristerna for
genomférandet av EU-direktiv orsakar tidspress.

Statsradets kansli faster uppmarksamhet vid begreppet "lagférslag som har sarskild betydelse for
landskapet”. Begreppet ar etablerat, men inte noggrant avgransat. Enligt motiveringen till
propositionsutkastet skulle troskeln for horande och samrad enligt 28 a § i sjalvstyrelselagen vara
forhallandevis hog. En 6ppen och forutseende dialog ar nddvandig ocksa for att det ibland kan vara
svart att identifiera vilka bestammelser som visar sig vara relevanta for Aland och hurdana
konsekvenser forslagen kan ha for landskapet. | Alandsstrategin ges nyttiga exempel pa lagférslag
som ar av sarskild betydelse for landskapet. Det ar vart att Gverviga att ta in sadana exempel aven i
regeringspropositionen.

Den nya bestdmmelsen beskriver god praxis for lagberedning. Det att bestdmmelsen uttryckligen tas
in i sjalvstyrelselagen kan tka behovet av dversattnings- och spraktjanster, vilket i sin tur kan ha
ekonomiska konsekvenser.

| propositionsutkastet konstateras det att formaliseringen av det samarbete och samrad som avses i
den foreslagna 28 a § i sjalvstyrelselagen forutsatter att resurserna for lagberedning, tidsplanerna och
kunskaperna i svenska vid ministerierna ar tillrackliga. Vilken form av samarbete som lampar sig bast
i varje enskilt fall beror pa situationen. Samarbetsformerna kan i praktiken ocksa paverka behovet av
dversattning. Det ar viktigt att det gérs satsningar p& tjansteménnens kunskaper om Alandsfragor
liksom &ven pa att uppratthalla och utveckla tjanstemannens kunskaper i svenska. Statsradets kansli
organiserar och samordnar sprakutbildning och annan utbildning for hela statsradets personal.
Justitieministeriet och statsradets kansli ordnar tillsammans uthildningar om sjalvstyrelselagen och om
hur Alands stéllning ska beaktas i lagberedningen for tjanstemén vid ministerierna. Dessutom betjanar
statsrddets kansli alla ministerier med Oversatining  till  svenska av  forfattningar,
aktualitetskommunikation och andra handlingar som behovs i statsradet.

Statsradets kansli anser att principen om att forfarandet enligt 28 a § i sjalvstyrelselagen ska vara
dubbelriktat ar viktig. Det &r vasentligt att landskapsregeringen, da den bereder lagstiftning som ar
sarskilt viktig for riket, informerar det ansvariga ministeriet om detta och vid behov inleder samrad.
Landskapsregeringen kan ocksd begéara utldtande av ministerierna om forslag till landskapslagar.
Avsikten att denna princip tas in i lagen understéds.

Avslutningsvis faster statsradets kansli uppmarksamhet vid férhallandet mellan den foreslagna 28 a §
och 33 § i sjalvstyrelselagen. | den finska 33 § anvands begreppet "sdddds” (i den svenska forlagan
"féreskrift”) och i den féreslagna 28 a § anvands begreppen lagférslag och férordningsférslag. Lagens
33 § avses inte bli &ndrad.
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