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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerid on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausuntoa Ahvenanmaa-
tyoryhman mietinnosta ja ehdotuksesta laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta.

Pyydettyna lausuntona totean seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan Ahvenanmaan itsehallintolakia muutettavaksi vastaamaan lainsaadanto- ja
hallintovallan jakautumista Ahvenanmaan sosiaali- ja terveydenhuollossa. Esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi, ettd hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen koskevat asiat
Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantévaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla siirrettdisiin valtakunnan
toimivallasta maakunnan toimivaltaan. Lisdksi ehdotetaan, ettd tartuntatautien torjunnan,
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon alalla valtakunnan lainsdadantévallan piiriin kuuluvia tehtavia
hoitaisivat Ahvenanmaalla toimivat viranomaiset sen mukaan kuin sopimusasetuksella sdadetaan.
Itsehallintolakiin ehdotetaan naitd asetuksia koskevia perussdannoksia. Ahvenanmaalla
terveydenhuollon vastuu on jo aiemmin siirtynyt maakunnalle, mutta kunnat vastaavat edelleen
sosiaalihuollosta. Valtakunnassa kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvat on siirretty
hyvinvointialueille. Esitetyillda muutoksilla muutettaisiin itsehallintolakia vastaamaan sita, miten
sosiaali- ja terveydenhuolto on organisoitu valtakunnassa ja maakunnassa.

Esityksen taustalla on perustuslakivaliokunnan lausunnoista (PeVL18/2022 vp - HE 56/2021 vp ja
72/2022 vp - HE 190/2022 vp) ilmeneva kiireellinen tarve muuttaa nykyista itsehallintolakia
seurauksena hyvinvointialueuudistuksesta. Laki tartuntatautilain muuttamisesta (1149/2022)
edellyttaa perustuslakivaliokunnan mukaan, etta tarvittavista muutoksista sdddetdan
itsehallintolaissa. Itsehallintolakia muutettaessa on huolehdittava siitd, ettd sdaantely on kattavaa
siten, ettd viranomaisten toimivaltuudet ovat selkeéat eika saantelyssa synny aukkoja (PeVL 18/2022
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vp, 9 kohta seka PeVL 72/2022 vp, 8 ja 9 kohta). Lisaksi perustuslakivaliokunnan mukaan
Ahvenanmaan tartuntatautien torjuntaan liittyvassa itsehallintolain muutoksessa voi olla syyta lain
30 §:n lisaksi tarkastella esimerkiksi sopimusasetuksia koskevaa 32 §:33 (PeVL 72/2022 vp, 9 kohta).

Tyoryhman tehtdavana on ollut ehdottaa itsehallintolakiin perustuslakivaliokunnan lausunnoista
johtuvia valttamattéomia muutoksia ja ehdottaa ihmisten ja kotieldinten tartuntatautien torjuntaa
koskevan hallintotoimivallan muuttamista vastaamaan todellista tehtavdjakoa Ahvenanmaan
maakunnan ja valtakunnan asianomaisten viranomaisten valilla.

EHDOTUS LAINSAADANTOVALLAN SIIRTAMISESTA KOSKIEN HALLINNOLLISTA PUUTTUMISTA
HENKILOKOHTAISEEN VAPAUTEEN

Tyoryhma ehdottaa, ettda maakunnalla olisi jatkossa lainsadadantovalta asioissa, jotka koskevat
hallinnollista puuttumista henkil6kohtaiseen vapauteen maakunnan lainsaadantévaltaan kuuluvilla
oikeudenaloilla. Voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan mukaan hallinnollinen
puuttuminen henkil6kohtaiseen vapauteen kuuluu valtakunnan lainsadadantovaltaan.

Ahvenanmaalla sovellettavat sddannokset hallinnollisesta puuttumisesta henkilokohtaiseen
vapauteen sisaltyvat esitysluonnoksen mukaan tavallisesti valtakunnan lakeihin alueella, joka muilta
osin kuuluu maakunnan lainsaadantévaltaan. Terveydenhuollossa tallaisia sdanndksia potilaan
tahdosta riippumattomasta hoidosta sisaltyy mielenterveyslakiin (1116/1990) ja pdihdehuoltolakiin
(41/1986). Seka mielenterveyspalvelut etta paihdehuolto kuuluvat muilta osin maakunnan
lainsdddantdvaltaan. Ahvenanmaan sosiaalihuollossa valtakunnan lainsdaadantoa hallinnollisesta
puuttumisesta henkil6kohtaiseen vapauteen sovelletaan muun muassa lastensuojelussa. Suuri osa
lastensuojelulain (417/2007) sdaanndksista kuuluu valtakunnan lainsdddantovaltaan. Ahvenanmaan
kunnanhallinnossa sovelletaan myos lakia kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977), kun
erilaisiin rajoittamistoimiin taytyy ryhtya. (esitysluonnoksen s. 5)

Ehdotus merkitsisi sitd, ettd jatkossa maakuntalaeissa saddettaisiin itsemaaraamisoikeuden ja
henkil6kohtaisen vapauden rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tyéryhman ehdotus
vaikuttaa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa edellytettya pidemmalle menevalta. Ehdotuksessa
katsotaan, ettd oikeudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen vuoksi toimivaltajaon
tarkoituksenmukaisuutta tulee arvioida uudelleen. Viime kdadessa asia kuuluu lainsaatajan
tarkoituksenmukaisuusharkintaan.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta annetun lain
(330/2022) 3 §:n 4 kohdan mukaan asiat, jotka koskevat laitoksia, joihin henkil6 on otettu
tahdostaan riippumatta sekd muut toimenpiteet, joilla rajoitetaan henkilon itsemaaraamisoikeutta,
on keskitetty eduskunnan oikeusasiamiehelle.
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Laillisuusvalvonnan ndakdkulmasta huomioni kiinnittyy seuraavaan.

Nykyisen itsehallintolain esitéiden (HE 73/1990 vp) mukaan tarkoituksena on ollut laajentaa
maakunnan lainsdaadanto- ja hallintovaltaa aloilla, jotka ovat erityisen tarkeita itsehallinnon
toteuttamisessa ja joiden yhtendinen jarjestaminen maakunnassa on tarkoituksenmukaista.
Hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen ei siirretty maakunnan lainsaadantovaltaan,
vaan siina katsottiin olevan kyse valtakunnallisesta asiasta.

Nyt ehdotettua muutosta valtakunnan ja maakunnan vélisessa lainsaadantovallan jaossa on
perusteltu muun muassa rationaalisemmalla lainsdadantovallan jaolla Ahvenanmaan
terveydenhuollossa. Ehdotuksen mukaan maakuntalainsaadantda valmisteltaessa on paremmat
edellytykset kuin nykyaan integroida hallinnollinen puuttuminen maakuntalainsaadantoon ja
sopeuttaa saannostd Ahvenanmaan terveydenhuolto-organisaatioon ja - prosessiin.
(esitysluonnoksen s. 16) Lisaksi “uusi toimivalta estaisi valtakunnan hallintouudistuksiin liittyvia
haasteita, jotka liittyvat tarpeeseen maarata tehtavat samanaikaisesti Ahvenanmaan kunnille tai
Ahvenanmaan maakunnalle.” (mietinndn s. 18)

Esitysluonnoksen mukaan nykyinen toimivallan jako koskien hallinnollista puuttumista
henkil6kohtaiseen vapauteen aiheuttaa rajanveto-ongelmia maakunnan ja valtakunnan
lainsaddantodvallan valilld ja hallinnollisten uudistusten myo6ta valtakunnan lainsaadanto ja toimivalta
hallinnollisessa puuttumisessa henkilokohtaiseen vapauteen perustuu hallinnollisiin rakenteisiin,
joilla ei valttamatta ole vastinetta Ahvenanmaalla.

Jatkovalmistelun aikana voisi vielda konkreettisemmin arvioida ja tuoda esille, mitd ongelmia
nykyisesta lainsadadantdvallan jaosta on aiheutunut.

Kysymys on lainsadadannosta, jolla puututaan merkittavalla tavalla henkilon itsemadaraamisoikeuteen,
vapauteen ja muihin perusoikeuksiin. Lainsdaadantévallan siirtaminen on siten erittdain merkittava
useiden perusoikeuksien kannalta. Perusoikeuksien ydinalueella, kun kyse on henkilén
itsemaaraamisoikeuden ja henkilokohtaisen vapauden rajoittamisesta, useat perustuslain
saannokset kuten jokaisen oikeus henkil6kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen (PL 7 §), liikkumisvapauteen (PL 9 §) ja oikeusturvaan (PL 21 §) rajaavat yhdessa
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kanssa lainsdatajan harkintavaltaa. Itsehallintolain 19 &:n
mukaisessa maakuntalakien ennakollisessa lainsdadadantévalvonnassa varmistetaan paitsi
maakuntalakien pysymista itsehallintolainsdadanndn mukaisen toimivallan piirissa myos
maakuntalain perustuslainmukaisuutta. Lainsdadannén mahdolliseen aukollisuuteen
lainsaddantdvalvonnassa ei sen sijaan [ahtokohtaisesti voida puuttua.

Huomioni kiinnittyy siihen, etta jatkossa on mahdollista, ettd valtakunnan ja maakunnan
lainsdadannossa on eroavaisuuksia. Tama voi koskea esimerkiksi tahdosta riippumattomaan hoitoon
maaraamisen edellytyksia. Taman vuoksi olisi saddettava siitd, miten sovellettava lainsdadanto
maaraytyisi, jos potilas tai asiakas siirtyisi maakunnasta valtakunnan alueelle tai toisin pdin, ja siita,
miten toimivaltainen viranomainen maaraytyisi tilapaisen siirron tai kuljetuksen aikana.
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Lainsdaadantovallan siirtaminen maakunnalle koskien hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen
vapauteen voi siten vaikuttaa myos yksilon oikeudelliseen asemaan, mika olisi tarpeen ottaa
jatkovalmistelussa huomioon erityisesti sdatamisjarjestysperustelujen osalta.

Sita vastoin en nde ongelmia siind, etta rajoittamisessa noudatettavia menettelyja ja toimivaltaisia
viranomaisia seka oikeusturvamenettelyja koskeva lainsdaadantovalta kuuluisi maakunnalle.

TOIMIVALTAA JA MENETTELYA HALLINTOASIOISSA KOSKEVA EHDOTUS

Ehdotuksen mukaan tartuntatautien torjunnan, terveydenhuollon ja sosiaalihuollon alalla
valtakunnan lainsaadantovallan piiriin kuuluvia tehtavia hoitaisivat Ahvenanmaalla toimivat
viranomaiset sen mukaan kuin sopimusasetuksella sddadetdan. Esitetyillda muutoksilla muutettaisiin
itsehallintolakia vastaamaan sitd, miten sosiaali- ja terveydenhuolto on organisoitu valtakunnassa ja
maakunnassa. Lisdaksi ehdotuksen mukaan maakunnan nykyista toimivaltaa hallintoasioissa ihmisten
ja kotieldinten tarttuvien tautien torjunnassa paivitettdisiin vastaamaan todellista vastuujakoa
maakunnan ja valtakunnan viranomaisten valilla.

Ehdotetun 30 §&:n 9 kohdan mukaan taudintorjunnan suunnitteluun, ohjaukseen tai valvontaan
taikka tautien torjuntaan liittyvista tehtavista, jotka ihmisten ja kotieldinten tarttuvia tauteja
koskevan lainsaadannon mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai paikallishallinnolle,
huolehtii Ahvenanmaalla sopimusasetuksen mukaisessa laajuudessa maakunnan hallitus tai muu
maakuntalaissa maaratty viranomainen.

Ehdotetun 30 &:n 24 kohdan mukaan terveydenhuollon tehtavista, jotka Ahvenanmaalla
sovellettavan valtakunnan lainsaddannén mukaan kuuluvat valtakunnassa valtakunnan
viranomaisille tai paikallishallinnolle, huolehtii maakuntalaissa maaratty viranomainen sen mukaan
kuin sopimusasetuksella sadadetaan.

Esitysluonnoksen mukaan kyseisissa sdannoksissa ehdotetaan uutta tapaa saataa valtakunnan
tehtdvien vastuunjaosta Ahvenanmaalla. Tarkempi toimivalta hallintoasioissa kavisi ilmi
sopimusasetuksista, jotka muotoiltaisiin todellisen tehtdvanjaon mukaisesti sellaisena kuin miksi se
on ajan myo6ta kehittynyt maakunnan ja valtakunnan valille. (esitysluonnoksen s. 14) Nykyisen
itsehallintolain 30 §:n 3 ja 11 kohdissa on vaestonsuojelun ja kuluttajaneuvonnan osalta omaksuttu
hieman samankaltainen saantelytapa.

Saatamisjarjestysjaksossa todetaan, ettd “Periaatteessa ehdotuksen mukaan maakunnan tai
valtakunnan toimivalta valtakunnan tehtavista terveydenhuollossa Ahvenanmaalla maariteltaisiin
edelleen itsehallintolaissa.” Ehdotettu sadntelytapa kuitenkin jattaa avoimeksi sen, missa
laajuudessa toimivalta on maakunnalla ja missa laajuudessa valtakunnalla. Tama jaa sen varaan, mita
yksimielisyytta edellyttavassa sopimusasetuksessa myohemmin saadetaan.

Itsehallintolain sopimusasetuksia koskevan 32 §:n 1 momentin mukaan asetuksella ja maakunnan
hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan hallinnolle kuuluvia tehtavia siirtda maaraajaksi tai
toistaiseksi maakunnan viranomaiselle.
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Ehdotuksen mukaan 30 §:n 9 ja 24 kohdalla tai lakiesitykselld muutenkaan ei ole tarkoitus muuttaa
itsehallintolain 32 §:n mukaista sopimusasetusmenettelyd, eli se, mita sdadetaan niiden
antamisesta, muuttamisesta ja kumoamisesta on esitysluonnoksen mukaan voimassa myos niiden
sopimusasetusten suhteen, joihin kohdat viittaavat. Sadtamisjarjestysjaksossa puolestaan todetaan,
etta lakiesitykselld mahdollistetaan se, ettd sopimusasetus voisi koskea myos tehtavia, joista
valtakunnassa huolehtii paikallishallinto ja ettd esitys muodostaa taltd osin poikkeuksen
itsehallintolain sopimusasetuksia koskevan 32 §:n sovellusalaan, joka voi koskea maakunnan tai
valtakunnan hallintotehtavien siirtamista.

On todettava, etta nykyisin kunnille kuuluvia tehtavia ei ole mahdollista siirtdd maakunnalle tai
maakunnassa sijaitsevilta kunnilta valtiolle. (ks. esim. Lainkirjoittajan opas). Esitysluonnoksen
mukaan hyvinvointialueiden katsotaan Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirjan
mukaan olevan osa paikallista itsehallintoa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun
yhteydessa hyvinvointialueiden katsottiin kuuluvan perustuslain 121 §:n soveltamisalaan eli
kunnalliseen ja muuhun alueelliseen itsehallintoon.

Mielestani olisi perusteltua esityksen perusteluissa tuoda esille, ettd sopimusasetuksia koskevassa
32 §:ssa kaytettya kasitetta “valtakunnan viranomainen” ei ole itsehallintolain esitdissa maaritelty ja
selkeyden vuoksi todeta, kattaako se myos paikallishallinnon ja hyvinvointialueiden kaltaiset
julkisoikeudelliset yhteisot.

KUULEMISTA JA NEUVOTTELUJA LAINSAADANNON VALMISTELUSSA KOSKEVA EHDOTUS

Pidan kannatettava ehdotusta, jonka mukaan itsehallintolaissa saadettaisiin tiedonvaihdosta ja
neuvotteluista valtioneuvoston ja maakunnan valilla koskien lakiesityksia, jotka ovat erityisen
tarkeita maakunnalle tai valtakunnalle. Sama koskisi asetusesitysten valmistelua. Ehdotus on omiaan
parantamaan Ahvenanmaan maakuntaa ja itsehallintolakia koskevien vaikutusten tunnistamista ja
arvioimista jo lainvalmistelun varhaisessa vaiheessa. Lisdksi ehdotus, joka koskee lausunnon
pyytamista maakunnan hallitukselta jo ennen hallituksen esityksen antamista eduskunnalle vastaa
nykyista lainvalmisteluohjeistusta.

LOPUKSI

Jatkovalmistelun aikana olisi tarpeen huolehtia esityksessa kaytetyn terminologian
yhdenmukaisuudesta. Tahdosta riippumattomasta hoidosta ei tulisi kdyttaa termeja “pakkohoito” tai
"tahdonvastainen hoito”. Lisaksi esitysluonnoksen suomenkielisessa kadannoksessa on joitakin
suomen kielelle vieraita ilmaisuja ja jatkovalmistelun aikana olisi tarpeen tarkastaa, etta kieliversiot
vastaavat toisiaan.

Apulaisoikeusasiamies
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Maija Sakslin

Esittelijaneuvos

Johanna Koivisto

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.

UTLATANDE

11.3.2024

BAKGRUND

Justitieministeriet har bett riksdagens justitiecombudsmans kansli om ett utlatande om
Alandsarbetsgruppens betinkande och om forslaget till lag om andring av sjalvstyrelselagen for
Aland.

Som begart utlatande konstaterar jag féljande.

| denna proposition foreslas det att sjalvstyrelselagen fér Aland dndras och anpassas i fraga om
fordelningen av lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten inom vardsektorn pa Aland. Det foreslas
att sddana administrativa ingrepp i den personliga friheten, som hanfor sig till rattsomraden inom
landskapet Alands lagstiftningsbehérighet, dverfors fran rikets behorighet till landskapets. Dessutom
foreslas att inom omradena for smittskydd, halso- och sjukvard och socialvard ska uppgifter inom
rikets lagstiftningsbehorighet skotas av myndigheter pa Aland i enlighet med vad som foreskrivs i
overenskommelseforordning. Det foreslas grundlaggande bestammelser i sjalvstyrelselagen om
dessa forordningar. P& Aland har ansvaret for halso- och sjukvarden tidigare verforts till landskapet
medan socialvarden kvarstar pa kommunal niva. | riket har kommunernas uppgifter inom social- och
halsovarden dverforts till valfardsomradena. Syftet med de féreslagna andringarna ar att anpassa
sjalvstyrelselagen till hur vardsektorn ar organiserad i riket och landskapet.

Bakgrunden till propositionen ar den att det av grundlagsutskottets utldtanden (GrUU 18/2022 rd -
RP 56/2021 rd och 72/2022 rd - RP 190/2022 rd) framgar ett skyndsamt behov av att dndra
nuvarande sjalvstyrelselag som en foljd av reformen av vélfardsomradena. Lagen om @ndring av
lagen om smittsamma sjukdomar (1149/2022) forutsatter enligt grundlagsutskottet i sakligt
hdnseende att de behovliga andringarna foreskrivs i sjalvstyrelselagen. Vid andringen av
sjalvstyrelselagen ska man sorja for att regleringen ar heltdckande sa att myndigheternas
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befogenheter ar tydliga och att det inte uppstar luckor i regleringen (GrUU 18/2022 rd, 9 punkten
samt GrUU 72/2022 rd 8 och 9 punkterna). Dessutom anser grundlagsutskottet att det vid den
andring av sjalvstyrelselagen som ansluter till smittskyddet p& Aland kan vara skél att, férutom 30 §,
granska ocksa exempelvis 32 § om 6verenskommelseférordningar (GrUU 72/2022 rd, 9 punkten).

Arbetsgruppens uppdrag har varit att foresla noédvandiga andringar i sjalvstyrelselagen utgaende
fran grundlagsutskottets utlatanden och foresla andring av forvaltningsbehoérigheten i fraga om
bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur sa att den motsvarar den verkliga
uppgiftsférdelningen mellan landskapet Aland och berérda myndigheter i riket.

FORSLAG TILL OVERFORING AV LAGSTIFTNINGSBEHORIGHET GALLANDE ADMINISTRATIVA INGREPP |
DEN PERSONLIGA FRIHETEN

Arbetsgruppen foreslar att landskapet i fortsattningen ska ha lagstiftningsbehorighet i fragor som
galler administrativa ingrepp i den personliga friheten inom rattsomraden som omfattas av
landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 24 punkten i den gallande sjalvstyrelselagen hor
administrativa ingrepp i den personliga friheten till rikets lagstiftningsbehérighet.

De riksbestammelser om de administrativa ingreppen i den personliga friheten som ska tillampas pa
Aland ingar enligt propositionsutkastet vanligen i rikslagar, pa ett omrade som till 6vriga delar hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Inom halso- och sjukvarden ingar sddana bestammelser om
vard oberoende av patientens vilja i mentalvardslagen (1116/1990) och lagen om missbrukarvard
(41/1986). Bade mentalvardstjansterna och missbrukarvarden hor till 6vriga delar till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Inom den alandska socialvarden blir rikslagstiftningen om de administrativa
ingreppen i den personliga friheten tillamplig bl.a. inom barnskyddet. En stor del av bestammelserna
i barnskyddslagen (417/2007) faller inom rikets lagstiftningsbehorighet. Inom den alandska
kommunalforvaltningen tillampas ocksa bestammelser i lagen angdaende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977) da olika begransningsatgarder behover vidtas. (utkastet till proposition
s.5)

Forslaget skulle innebara att begransing av personens sjalvbestimmanderatt och den personliga
friheten inom social- och halsovarden i fortsattningen ska regleras i landskapslagstiftningen.
Arbetsgruppens forslag verkar ga langre an vad som forutsatts i grundlagsutskottets utlatanden. Den
rattsliga och samhalleliga utvecklingen medfér att behorighetsférdelningens andamalsenlighet bor
omvirderas enligt férslaget. Arendet hor i sista hand till lagstiftarens prévning av
andamalsenligheten.

Enligt 3 § 4 punkten i lagen om fordelningen av uppgifter mellan justitiekanslern i statsradet och
riksdagens justitiecombudsman (330/2022) har drenden som géller inrattningar i vilka nagon har
intagits mot sin vilja samt andra atgarder som begransar personens sjalvbestimmanderatt
koncentrerats till riksdagens justitieombudsman.
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Ur laglighetsovervakningens synvinkel faster jag uppmarksamhet vid féljande.

Enligt forarbetena till nuvarande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 vp) har avsikten varit att utvidga
landskapets lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet pa omraden som ar sarskilt viktiga for att
uppna sjalvstyrelsen och dar en enhetlig organisering inom landskapet ar andamalsenlig.
Administrativa ingrepp i den personliga friheten overfordes inte till landskapets
lagstiftningsbehdorighet, eftersom det ansags vara en nationell fraga.

Den nu foreslagna andringen i fordelningen av lagstiftningsbehoérigheten mellan riket och landskapet
har motiverats bland annat med en mer rationell férdelning av lagstiftningsbehoérigheten inom
varden pa Aland. Vid beredningen av landskapslagstiftningen finns battre férutsattningar dn i
dagslaget att integrera de administrativa ingreppen i landskapslagstiftningen och att anpassa
regelverket till vdrdorganisationen och vardprocessen pa Aland enligt férslaget. (utkast till
proposition s. 16) Dessutom skulle “sadan ny behorighet férhindra utmaningar vid
forvaltningsreformer i riket ifraga om nédvandigheten att samtidigt pafora uppgifterna pa de
alandska kommunerna eller pa landskapet Aland.” (betankande s. 18)

Enligt utkastet till proposition orsakar den nuvarande behérighetsfordelningen i fraga om
administrativa ingrepp i den personliga friheten problem med gransdragning mellan landskapets och
rikets lagstiftningsbehdrighet och i och med forvaltningsreformer har rikslagstiftningen och
befogenheterna att vidta administrativa ingrepp i den personliga friheten utgatt fran
forvaltningsstrukturer som inte nédvandigtvis har en motsvarighet pa Aland.

| den fortsatta beredningen kunde man annu mer konkret bedéma och féra fram vilka problem den
nuvarande férdelningen av lagstiftningsbehoérigheten har orsakat.

Det ar fraga om om lagstiftning som pa ett betydande satt ingriper i en persons
sjalvbestimmanderitt, frihet och andra grundldggande rattigheter. Overféringen av
lagstiftningsbehdrigheten ar darmed mycket betydelsefull for flera grundlaggande rattigheter. Inom
kdarnomradet for de grundlaggande rattigheterna, nar det galler begrdansning av en persons
sjalvbestammanderatt och personliga frihet, begransar flera forfattningsskrivelser sasom varje
persons ratt till personlig frihet, integritet och sakerhet (GL 7 §), rorelsefrihet (GL 9 §) och rattsskydd
(GL 21 §) tillsammans med internationella manniskoradttskonventioner lagstiftarens provningsratt till
behandling. | den férhandskontroll av landskapslagarna som avses i 19 § i sjdlvstyrelselagen
sakerstalls forutom att landskapslagarna omfattas av behorighet enligt sjdlvstyrelselagstiftningen
aven landskapslagens enlighet enligt grundlagen. Daremot kan man i lagstiftningskontrollen i princip
inte ingripa i eventuella luckor i lagstiftningen.

Min uppmarksamhet fasts vid att det i fortsattningen ar mojligt att det finns skillnader i rikets och
landskapets lagstiftning. Detta kan galla till exempel forutsattningarna for beslut om vard oberoende
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av personens vilja. Av denna anledning bor det stiftas vilken lagstiftning som ska tillampas om en
patient eller kund flyttar fran landskapet till rikets omrade eller vice versa, samt hur behorig
myndighet skulle bestimmas under en tillfallig overforing eller transport.

Overféringen av lagstiftningsbehérigheten till landskapet géllande administrativa ingrepp i den
personliga friheten kan saledes ocksa paverka individens rattsliga stallning, vilket skulle behova
beaktas i den fortsatta beredningen, sarskilt i fraga om motiveringar till lagstiftningsordningen.

Daremot ser jag inga problem med att lagstiftningsbehorighet géllande forfaranden som ska féljas
vid begradnsning, behoriga myndigheter samt rattsskyddsforfaranden skulle tillhéra landskapet.

FORSLAG TILL BEHORIGHET OCH FORFARANDE | FORVALTNINGSARENDEN

Inom omradena for smittskydd, halso- och sjukvard och socialvard ska uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehorighet skotas av myndigheter p& Aland i enlighet med vad som foreskrivs i
overenskommelseforordningen enligt forslaget. Syftet med de féreslagna andringarna ar att anpassa
sjalvstyrelselagen till hur vardsektorn ar organiserad i riket och landskapet.

Den nuvarande forvaltningsbehoérigheten for landskapet for manniskors och husdjurs smittosamma
sjukdomars bekdampning foreslas bli uppdaterad att motsvara den verkliga ansvarsfordelningen
mellan landskapets och rikets myndigheter.

Enligt den foreslagna 30 § 9 punkten

de uppgifter som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur avser
planering, styrning eller 6vervakning av sjukdomsbekdampningen eller bekdmpning av sadana
sjukdomar och som i riket skdts av riksmyndigheter eller lokalforvaltningen, ska pa Aland i den
omfattning som anges i en 6verenskommelseférordning skotas av landskapsregeringen eller av
nagon annan myndighet som anges i landskapslag.

Enligt den foreslagna 30 § 24 punkten

en myndighet som anges i landskapslag skoter i enlighet med vad som foreskrivs genom
overenskommelseforordning sadana uppgifter inom hélso- och sjukvarden som i riket, enligt pa
Aland tillamplig rikslagstiftning, hor till riksmyndigheter eller lokalférvaltningen.

Enligt utkastet till proposition foreslas i berorda bestammelser att det pa ett nytt satt foreskrivs om
ansvarsfordelningen av riksuppgifterna pa Aland. Den narmare férvaltningsbehorigheten skulle
framga i 6verenskommelseférordningar som utformas enligt den faktiska uppgiftsfordelningen,
sadan den utvecklats over tid mellan landskapet och riket. (utkastet till proposition s. 14) | den
nuvarande sjalvstyrelselagen, § 30 punkterna 3 och 11, har en nagot likartad regleringsmetod
antagits for befolkningsskydd och konsumentradgivning.
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| avsnittet om lagstiftningsordningen konstateras att “Befogenheterna for riksuppgifterna inom
halso- och sjukvarden pa Aland for landskapet eller riksmyndigheter foreslas saledes i grunden
fortsattningsvis var angivna i sjalvstyrelselagen.” Det foreslagna sattet for reglering lamnar dock
Oppet i vilken omfattning landskapet har behdorighet och i vilken omfattning riket har behorighet.
Detta beror pa vad som senare foreskrivs i den dverenskommelseférordning som férutsatter
enhillighet.

Enligt 32 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen, som galler 6verenskommelseférordningar, kan genom
forordning och med landskapsregeringens samtycke uppgifter som hor till riksférvaltningen for viss
tid eller tills vidare 6verforas pa en landskapsmyndighet.

Enligt forslaget ar syftet med 30 § 9 och 24 punkten eller lagférslaget inte heller i 6vrigt att andra
forfarandet med 6verenskommelseforordning enligt 32 § i sjalvstyrelselagen, dvs. det som foreskrivs
om utfardande, dndring och upphavande galler enligt utkastet till proposition ocksa de forordningar
som punkterna hanvisar till. | avsnittet om lagstiftningsordningen konstateras a sin sida att genom
lagforslaget mojliggors emellertid att 6verenskommelseférordning ocksa kan avse uppgifter som i
riket skots av lokalférvaltningen och att forslaget ar till denna del en avvikelse fran
tillampningsomradet for 32 § i sjalvstyrelselagen for 6verenskommelseférordning, som kan gélla
overforing av landskapets eller statliga forvaltningsuppgifter.

Det bor konstateras att det nufortiden inte ar mojligt att 6verféra uppgifter som hor till
kommunerna till landskapet eller fran kommunerna i landskapet till staten. (se t.ex. Lainkirjoittajan
opas). Enligt utkastet till proposition anses valfardsomradena utgora lokal sjdlvstyrelse enligt
Europaradets stadga om lokal sjalvstyrelse. Valfardsomradena ansags under beredningen av
valfardsomradesreformen hora under tillampningsomradet for 121 § i grundlagen om kommunal
och annan regional sjalvstyrelse.

Jag anser att det vore motiverat att i motiveringen till propositionen lyfta fram att begreppet
"riksmyndighet" som anvands i 32 § i 6verenskommelseférordningarna inte har definierats i
forarbetena till sjalvstyrelselagen samt av klarhetsskal konstatera om det dven tacker
offentligrattsliga samfund som lokalférvaltning och valfardsomraden.

FORSLAG TILL HORANDE OCH FORHANDLINGAR VID BEREDNING AV LAGSTIFTNING

Jag understoder forslaget om att sjalvstyrelselagen ska innehalla bestammelser om
informationsutbyte och samrad mellan statsradet och landskapet géllande lagforslag som ar sarskilt
viktiga for landskapet eller riket. Detsamma géller beredningen av forslag till forordningar. Forslaget
ar agnat att forbattra identifieringen och bedémningen av konsekvenserna for landskapet Aland och
sjalvstyrelselagen redan i ett tidigt skede av lagberedningen. Dessutom motsvarar férslaget om att
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begédra utlatande av landskapsregeringen redan innan regeringens proposition éverlamnas till
riksdagen de nuvarande anvisningarna for lagberedning.

TILL SLUT

Under den fortsatta beredningen ar det nodvandigt att se till att den terminologi som anvands i
propositionen ar enhetlig. Termerna "tvangsbehandling" eller "vard mot patientens vilja" borde inte
anvandas for vard oberoende av patientens vilja. Dessutom innehaller den finsksprakiga
oversattningen av utkastet till proposition nagra uttryck som ar fraimmande pa finska och med tanke
pa fortsatt beredning vore det nddvandigt att kontrollera att sprakversionerna motsvarar varandra.
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