Utlatande

11.02.2025

Arende: VN/3796/2023/

Alandsarbetsgruppens 2023 betinkande med utredning av vissa
fragestallningar i anslutning till Alands sjalvstyrelse i utveckling

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Justitieministeriet har berett hégsta forvaltningsdomstolen tillfalle att uttala sig om ett betdnkande
av Alandsarbetsgruppen 2023, rubricerat Utredning av vissa fragestillningar i anslutning till Alands
sjalvstyrelse i utveckling (Justitieministeriets betankanden och utlatanden, 2024:37).

| arbetsgruppens betdnkande behandlas sarskilt fragestallningar som géller forhallandet mellan
grundlagen och sjalvstyrelselagen. Av betankande framgar att det forelegat delade meningar i fraga
om de forslag som presenteras i betankandet och att tidsramen for arbetet varit begransad. Av
betdnkandet ar foljaktligen inte enkelt att utlasa vilka delar som avser mer konkreta forslag och vilka
delar snarare bor forstas som idéer samt hur de olika alternativa andringsforslagen forhaller sig till
varandra. Hogsta forvaltningsdomstolen har darfor granskat betankandet mer generellt och uttalar
sig i syfte att stoda en fortsatt beredning av sjalvstyrelselagsreformen och de centrala
fragestallningarna.

Betankandet belyser sjadlvstyrelselagens i olika avseenden komplexa forhallande till grundlagen.
Behovet att fortydliga eller atminstone mer 6ppet beskriva sjalvstyrets statsforfattningsrattsliga
stallning i sjalvstyrelselagen kan i sig bedomas vara befogat. Avsikten ar harvid sarskilt att sakerstalla
att rikets kompetens att stifta och andra grundlag inte underminerar landskapets materiella
lagstiftningskompetenser. | betdankandet har identifierats flera alternativa forslag i syfte att utveckla
sjalvstyrelselagen i detta syfte. Kontexten ar mangfacetterad och delikat, och det ar saledes
forstaeligt att arbetsgruppens egen analys av dessa alternativ endast ar preliminar.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan omajligen omfatta ett sadant lagstiftningsalternativ dar
rattssubjekt inom landskapets lagstiftningsmakt inte garanteras konstitutionella grundlaggande fri-
och rattigheter. Flera av de alternativ som presenteras i betdnkandet forefaller innefatta eller
indirekt foranleda ett dylikt resultat. Fragestallningen har i betankandet granskats ndarmast ur
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synpunkt av férdelningen av lagstiftningskompetens mellan riket och landskapet, da den emellertid
ocksa i hogsta grad beror forhallandet mellan den offentliga makten och individen. En rattsstatlig
forutsattning ar att de grundlaggande fri- och rattigheterna garanterats konstitutionellt oavsett om
det ar riksdagen eller lagtinget som svarar for att forverkliga dem genom vanlig lag.

Den fortsatta beredningen borde enligt hogsta forvaltningsdomstolens mening fokusera enbart pa
lagstiftningsalternativ dar garantierna for sjalvstyret utvecklas utan att férsvaga individens
konstitutionella stallning i forhallande till den offentliga makten.

Betankandet innefattar ett forslag till bestammelse om sjalvstyrelselagens foretrade. Ocksa detta
forslag har sin bakgrund i behovet att foreskriva mer uttryckliga garantier for sjalvstyret i
sjalvstyrelselagen. Hogsta forvaltningsdomstolen finner dock analogin till 106 § i grundlagen illa
lampad for andamalet. Sjalvstyrelselagen och den delade lagstiftningskompetensen innebér att det
regelbundet och rutinmassigt uppkommer situationer, dar myndigheter gor val av och ger foretrade
at den tillampliga lagstiftningen i enlighet med fordelningen av lagstiftningsbehorighet i
sjalvstyrelselagen. Detta ar en etablerad och ofrankomlig f6ljd av sjalvstyrelsen, och trots den
sarskilda kontexten sker dess lagval i enlighet med ordinarie rattskalleldra, i de flesta fall dessutom
helt implicit utan behov att ens notera den av de parallella rattsordningarna som lamnas utan
tillampning. Den foreslagna bestammelsen om domstolsbefogenhet ter sig i detta avseende
obehdvlig och missvisande. Inte heller forhallandet mellan sjalvstyrelselagen och grundlagen ter sig
lampat for reglering genom en bestammelse av féreslagen natur.

| betdnkandet behandlas ocksa efterhandskontrollen av landskapslagar och i detta sammanhang
berors ett tidigare forslag om att bredda sakkunskapen i efterhandskontrollen genom att utlatandet
till republikens president skulle ges av de hogsta domstolarna gemensamt i en blandad
sammansattning. Hogsta forvaltningsdomstolen omfattar fortsattningsvis detta forslag.

Utlatandet har beretts av justitieraden Petri Helander och Emil Waris samt kanslichef Jenny Rebold
och det har behandlats i hogsta forvaltningsdomstolens kanslisession 10.2.2025.

President Kari Kuusiniemi

Kanslichef  Jenny Rebold
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Tukiainen Elina
Korkein hallinto-oikeus
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