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Polisavdelningens utldtande om Alandsarbetsgruppens betinkande med forslag till lag om dndring av
sjalvstyrelselagen for Aland

Forvaltnings- och utvecklingsavdelningen har begart ett interimsutlatande om den av
justitieministeriet tillsatta Alandsarbetsgruppens betinkande med forslag till lag om dndring
av sjalvstyrelselagen for Aland.

Betraffande betankandet uttalar polisavdelningen féljande:
Allmant

Alandsarbetsgruppen foreslar andringar i sjalvstyrelselagen utgadende fran
grundlagsutskottets utlatanden. Det foreslas att forvaltningsbehorigheten for bekdampning av
smittsamma sjukdomar hos méanniskor och husdjur samt gifter dndras sa att den motsvarar
den verkliga uppgiftsfordelningen mellan landskapet Aland och berérda myndigheter i riket.
Det foreslas att lagstiftningsbehdrigheten for administrativa ingrepp i den personliga friheten
inom halso- och sjukvard och socialvard 6verflyttas fran riket till landskapet. Ett forslag ar
dessutom att utveckla nuvarande bestimmelse om hérande av landskapet 6ver lagforslag
som &r av sarskild betydelse for det med ett tillagg om samrad under lagberedningen.

Forslag om smittsamma sjukdomar hos manniskor och djur

Behovet av en dndring av sjalvstyrelselagen har uppdagats i samband med reformen av
social- och halsovarden och reformen av sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt regeringens
proposition, som utgor bilaga till Alandsarbetsgruppens betiankande, dr avsikten att andra
forvaltningsbehorigheten i fraga om bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos méanniskor
och husdjur samt gifter sa att den motsvarar den verkliga uppgiftsférdelningen mellan
landskapet Aland och berérda myndigheter i riket. 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen skulle
dndras sa att de uppgifter som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos
manniskor och husdjur avser planering, styrning eller 6vervakning av
sjukdomsbekampningen eller bekdmpning av sddana sjukdomar och som i riket skots av
riksmyndigheter eller lokalforvaltningen, ska pa Aland i den omfattning som anges i en
overenskommelseférordning skotas av landskapsregeringen eller av nagon annan myndighet
som anges i landskapslag och 30 § 24 punkten dndras sa att en myndighet som anges i
landskapslag skoter i enlighet med vad som féreskrivs genom dverenskommelseférordning
sadana uppgifter inom hilso- och sjukvarden som i riket, enligt pa Aland tillamplig
rikslagstiftning, hor till riksmyndigheter eller lokalférvaltningen.

Utifran erfarenheterna fran covid-pandemin ar det viktigt att lagstiftningen ar tydlig och att
bestammelserna ar klara bade for de behoriga myndigheterna och for dem som omfattas av
restriktionerna. Polisavdelningen har inget att papeka om dndringen av
behorighetsfordelningen enligt forslaget.

Forslag till andring av behorighetsfordelningen som galler administrativa ingrepp i den personliga
friheten

Enligt 27 § 24 punkten i den gallande sjalvstyrelselagen hor administrativa ingrepp i den
personliga friheten till rikets lagstiftningsbehorighet. De administrativa ingreppen enligt
punkten giller enligt detaljmotiveringarna ingrepp inom samtliga rattsomraden (RP 73/1990
rd, s. 76).



Enligt den allmanna motiveringen till regeringens proposition som utgor bilaga till
betankandet medfor nuvarande behdorighetsférdelning gallande administrativa ingrepp i den
personliga friheten olika utmaningar. | dagslaget finns det inte en uttrycklig rattslig grund for
vidtagandet av administrativa ingrepp i den personliga frineten inom Alands hilso- och
sjukvard. Det konstateras vidare att de administrativa ingreppen ar ndra sammanknutna med
landskapets lagstiftningsbehorighet inom varden. For att dessa befogenheter ska kunna
integreras i landskapets lagstiftning, forutsatts en delvis 6verforing av lagstiftningsbehorighet
till landskapet for de administrativa ingreppen i den personliga friheten.

Det foreslas att landskapets lagstiftningsbehdrighet utvidgas till att ocksa gélla de
administrativa ingrepp i den personliga friheten som i dagslaget alltsa hor i sin helhet till
rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 24 punkten. Den sistndmnda punkten avser framst
administrativa tvangsmedel inom den halso- och sjukvard samt den socialvard som hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 12 och 13 punkterna. Begransningarna i den
personliga friheten fungerar i det sammanhanget som administrativa sdkringsatgarder som
skyddar allménheten eller personens egna intressen i en situation da denna inte ar formogen
att gora det sjalv. Bestammelser om vardrelaterade begransningar i den personliga friheten
ingar i mentalvardslagen (1116/1990), lagen om missbrukarvard (41/1986) och lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977). Barnskyddslagen (417/2007)
ror sadant barnskydd som hor till landskapets lagstiftningsbehdérighet 6ver socialvarden (RP
73/1990 rd s. 66). Lagen innehaller bestammelser om bradskande placering,
omhéandertagande och vard utom hemmet samt om begransningar i vard utom hemmet.

Forslaget innebar att lagtingets lagstiftningsbehorighet utvidgas till att omfatta behorighet
att anta lagstiftning om dylika begransningar i den personliga friheten inom halso- och
sjukvarden samt socialvarden pa Aland. Det bor beaktas att behorigheten att lagstifta om
rattsskipning dock enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen fortfarande skulle hora till rikets
lagstiftningsbehorighet.

Den féreslagna 6verforingen av lagstiftningsbehorigheten i fraga om administrativa ingrepp i
den personliga friheten har inte en straffliknande karaktar. Enligt 18 § 25 punkten i
sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet drenden som galler beldggande
med straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Vissa administrativa sanktioner har en straffliknande karaktar och
har ansetts hora till landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 25 punkten. Enligt
motiveringarna till utkastet till regeringsproposition har det ansetts att behorigheten att
lagstifta om en administrativ paféljdsavgift inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet ar i 6verensstammelse med grundtanken bakom bestammelsen i 18
§ 25 punkten i sjalvstyrelselagen. Pa liknande grunder har oljeutslappsavgifter och
administrativa sanktionsavgifter i dataskyddslagstiftningen ansetts inga i landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Forslaget paverkar inte behorighetsférdelningen till denna del.

Rikets lagstiftningsbehorighet i fraga om forundersokning enligt 27 § 23 punkten i
sjalvstyrelselagen har ansetts omfatta anvdandningen av tvangsmedel enligt
tvangsmedelslagen. | tvangsmedelslagen foreskrivs narmare om olika typer av
straffprocessuella tvangsmedel. | tvangsmedelslagen foreskrivs om befogenheter att tillgripa
frihetsberévande tvangsmedel i anslutning till straffprocess, till exempel hamtning, gripande,
anhallande, hdktning och reseforbud. Forslaget paverkar inte behoérighetsfordelningen till
denna del.



Till rikets lagstiftningsbehorighet skulle fortsattningsvis hora administrativa ingrepp i den
personliga friheten inom rattsomraden som hor till rikets lagstiftningsbehérighet.

Polisavdelningen har inget att papeka om den foreslagna d@ndringen av
behorighetsfordelningen.

Polisavdelningen faster dock uppmarksamheten vid bristen pa de ekonomiska
konsekvenserna i den regeringsproposition som utgor bilaga till betdankandet. Enligt utkastet
saknas enighet om de principiella utgangspunkterna for bedémningen av lagforslagets
ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna av att andra
behdorighetsfordelningen har darfor inte bedomts pa grundval av ovanstadende i betankandet.

Samrad och férhandlingar vid lagberedning

Sandlista

| sjdlvstyrelselagen foreslas en ny 28 a § som skulle ersatta den nuvarande bestimmelsen,
som ingari 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen. Enligt den nya paragrafen som foreslas ska det
behoriga ministeriet och landskapsregeringen informera varandra och vid behov samrada
nar lagstiftning som har sarskild betydelse fér landskapet Aland bereds vid statsradet eller
lagstiftning som har sarskild betydelse for riket bereds vid Alands landskapsregering.
Lagforslag som foreldggs riksdagen och som har sarskild betydelse for landskapet ska sédndas
pa remiss till landskapsregeringen innan regeringen éverlamnar en proposition till riksdagen.
Landskapsregeringen ska dven horas 6ver forordningsférslag som géller landskapet eller som
ar av sarskild betydelse for detta. Landskapsregeringen kan begéra utlatande av ministerier
om forslag till landskapslagar.

Jamfort med det nuldget foreslas en utvidgning av bestammelsen till att vid behov gélla
ocksa sadant informationsutbyte och samrad mellan ministerierna och landskapsregeringen
som foregar ett horande over forslag till lagstiftning som ar av sarskild betydelse for
landskapet. Forslaget innefattar ocksa beredningen av férslag till forordningar som ar
avsedda att galla enbart landskapet eller som ar av sarskild betydelse for detta. Syftet med
paragrafen ar enligt detaljmotiveringarna att fortydliga nuldget i fraga om en sadan tillracklig
dialog och ett sadant hérande av landskapsregeringen som ansluter sig till god lagberedning
och som det finns ett sarskilt behov fér som en féljd av den stallning som sjalvstyrelselagen
for Aland har. Nuvarande bestammelse géller endast hérandet av landskapet 6ver forslag till
rikslagar som har sarskild betydelse for landskapet Aland.

Inrikesministeriets polisavdelning faster stor vikt vid en god och fungerande dialog mellan
riksmyndigheterna och Alands myndigheter och har inget att papeka om den féreslagna nya
utvidgningen av bestdmmelserna om samrad i samband med lagberedning.

Polisavdelningen har inga andra kommentarer om sitt verksamhetsomrade.
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