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Finansministeriets utlatande om
Alandsarbetsgruppens betankande och forslag till lag om andring av
sjalvstyrelselagen for Aland

Referens: Justitieministeriets begaran om utldtande om Alandsarbetsgruppens betéankande och fér-
slag till lag om &ndring av sjalvstyrelselagen fér Aland.

Justitieministeriet har begart ett utlatande av finansministeriet om Alandsar-
betsgruppens betankande och forslag till lag om andring av sjalvstyrelselagen
for Aland.

Sjalvstyrelselagen fér Aland behéver dndras pa grund av férvaltningsrefor-
mer nationellt och i Alands landskap. Av grundlagsutskottets utlatanden
(GrUuU 18/2022 rd - RP 56/2021 rd och 72/2022 rd - RP 190/2022 rd) fram-
gar ett bradskande behov av att andra den nuvarande sjalvstyrelselagen
med anledning av valfardsomradesreformen. Regleringen maste vara hel-
tackande sa att myndigheternas befogenheter ar tydliga och det inte upp-
star luckor i regleringen. Alandsarbetsgruppen féreslar andringar i sjalvsty-
relselagen pa grundval av grundlagsutskottets utlatanden.

Det foreslas att forvaltningsbehdrigheten i fraga om bekdmpning av smitt-
samma sjukdomar hos manniskor och husdjur samt giftbekdmpning and-
ras sa att den motsvarar uppgiftsfordelningen mellan de behériga myndig-
heterna i landskapet Aland och riket. Dessutom ska man se till att halso-
och sjukvarden pa Aland har tillréckliga befogenheter nar den skéter andra
uppgifter enligt rikslagstiftningen. En narmare uppgiftsférdelning mellan
landskapet och myndigheterna i riket konkretiseras fér Alands del genom
O6verenskommelseforordningar.

Det foreslas att den lagstiftningsbehdrighet som galler halso- och sjukvard
och socialvard och som galler administrativa ingrepp i den personliga fri-
heten 6verfors fran riket till landskapet. Enligt ett tredje forslag ska man
utveckla den nuvarande bestammelsen om hérande av landskapet i sam-
band med de lagférslag som ar sarskilt viktiga for landskapet genom att
Oka samraden inom lagberedningen.

Den foéreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som mgjligt efter att riks-
dagen i bradskande grundlagsordning har godként den och Alands lagting
har gett sitt samtycke till den.
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Forslagets ekonomiska konsekvenser

| detta skede har arbetsgruppen inte natt enighet om de ekonomiska kon-
sekvenserna av regeringspropositionen om andring av sjalvstyrelselagen.

Finansministeriets standpunkt

Revidering av férdelningen av lagstiftnings- och férvaltningsbefogenhet-
erna mellan Alands landskaps sjélvstyre och riket

Finansministeriet deltar i den resultatbaserade styrningen av statens dmbets-
verk pa Aland, och ur detta perspektiv féljer &ven det egna ministeriets aren-
den som hoér till andra avdelningars och andra ministeriers verksamhetsom-
rade, sarskilt da de géller lagstiftningsmakten och den férdelning av forvalt-
ningsbefogenheterna mellan Alands sjalvstyrelsemyndigheter och rikets myn-
digheter som féljer av den. Finansministeriet konstaterar att otydliga skriv-
ningar om befogenhetsférdelningen orsakar arbete, eftersom situationen
maéste utredas i det praktiska genomférandet. Overféringar fran landskapets
sjalvstyre till rikets lagstiftnings- och forvaltningsbefogenheter kan aven inne-
bara ytterligare uppgifter for statens ambetsverk pa Aland och diskussion om
den statliga myndighetens resurser. Enligt finansministeriet har det funnits
oklarheter i fraga om de administrativa ingreppen i den personliga friheten
inom social- och halsovarden i landskapet Aland, och finansministeriet anser
att forslagen som galler detta i utkastet till lag kan understédas i och med att
de fortydligar den nuvarande situationen.

Hérande och samrad i beredningen av lagstiftningen

Enligt forslaget ska en ny bestammelse om hérande och samrad inom lag-
beredningen inféras i sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt den nya 28 a §
ska det behdriga ministeriet och landskapsregeringen informera varandra
och vid behov samrada bland annat nar lagstiftning som har sarskild bety-
delse for landskapet Aland bereds vid statsradet eller lagstiftning som har
sarskild betydelse for riket bereds vid Alands landskapsregering.

Finansministeriet understoder forslaget om att infoga en ny 28 a § i sjalvsty-
relselagen for Aland med en liten reservation for hur “lagstiftning som har sér-
skild betydelse” kommer att definieras i praktiken. Det kan kravas precisering i
anknytning till de exempel som ges pa sidorna 30-31 i betdnkandet om hur
man definierar "sarskild betydelse” med avseende pa landskapet Aland. | ex-
empelférteckningen framhavs (s. 31 évre kanten) stycket "effekterna p& Aland
av lagférslaget behéver utredas ytterligare eller de skiljer sig fran verkning-
arna i riket’. Enligt finansministeriets uppfattning fungerar detta kriterium om
det anknyter till de andra exemplen som anges. Som ett sjalvstandigt krite-
rium innebar det att all lagstiftning omfattas av hérande och samrad, eftersom
behovet av ytterligare utredning anvands med lag troskel.

| samband med regionférvaltningsreformen kommer lagen om regionférvalt-
ningsverken att upphavas. Samtidigt slopas den mekanism som féreskrivs i
16 § i lagen om regionfdrvaltningsverken, som har gjort det mgjligt att den
uppgift som féreskrivs for regionférvaltningsverket i den lagstiftning som hor
till rikets lagstiftningsbehdrighet direkt pa grundval av 16 § i lagen om region-
forvaltningsverken kan anvisas som uppgift for statens dmbetsverk pa Aland i
landskapet Aland.
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Nar regionforvaltningsreformen tratt i kraft i all beredning som hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet, dar det féreskrivs om myndigheternas uppgifter, be-
hdéver det granskas om den uppgift som féreskrivs ar sadan att det behover
foreskrivas separat om dess utférande i landskapet Aland. Den nya 28 a §
som fogas till sjélvstyrelselagen fér Aland ger som s&dan stod for att det i
framtiden i lagberedningsanvisningar framh&vs information till Alands sjalvsty-
relsemyndigheter och statens dmbetsverk pa Aland i all lagberedning.

Pa sidan 30 i regeringens proposition konstateras det att de lagférslag
som bereds vid statsradet ar av sarskild betydelse fér Aland da

- det ar fraga om rikslagar som ar avsedda att delvis bli gallande ocksa
pa Aland och landskapet har behérigheten inom ett delomrade som
ingar i eller berdrs av forfattningsforslaget (t.ex. naringsverksamhet,
halso- och sjukvard, kommunalbeskattning, allman ordning och saker-
het).

Finansministeriet konstaterar att enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen
har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fragor som galler landskapet till-
kommande tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, land-
skapet tillkommande narings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till
landskapet, kommunerna tillkommande skatter. Saledes ar det inte mdjligt
att foreskriva om kommunalskatt till landskapets kommuner genom riksla-
gar. Finansministeriet anser att omnamnandet av kommunalbeskattning
ska tas bort ur specialmotiveringarna i forslaget.

Ekonomiska konsekvenser och avrékningssystemet

Ur synvinkeln ekonomiska konsekvenser anser finansministeriet att val-
fardsomradesreformen inte har medfért sddana nya uppgifter pa Aland
som inte redan har beaktats i landskapets avrakningssystem. Till exempel
vad galler uppgifter med anknytning till varden av smittsamma sjukdomar
bor det inte utfardas bestammelser om ersattande av uppgifterna, ef-
tersom valfardsomradesreformen inte har medfort nagra nya uppgifter i
fraga om bekampning av smittsamma sjukdomar pa Aland.

| fraga om kostnadsférdelningen lyfter finansministeriet fram de utlatanden
som Alandsdelegationen gett om inrattandet av valfardsomraden och lag-
reformerna rérande detta: Nr 18/21 och 45/22 samt GrUU 18/2022 rd.
Alandsdelegationens syn pa kostnadsférdelningen &r att kostnaderna ingéar
i avrakningsgrunden i enlighet med vad man kom éverens om dem nar
den nuvarande sjalvstyrelselagen tradde i kraft 1.1.1993. Finansministeriet
forenar sig med Alandsdelegationens syn och konstaterar att en andring
av denna tolkning skulle vara mycket problematisk med avseende pa upp-
ratthallandet av ett fungerande avrakningssystem. Nar sjalvstyrelselagen
tradde i kraft 1.1.1993 inkluderades kostnaderna fér sadana uppgifter som
omfattas av rikets lagstiftningsbehérighet, som landskapet Aland ansvarar
for, i avrakningsgrunden. Saledes har aven kostnaderna som orsakas av
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar beaktats i landskapets avrak-
ningssystem. Det ar inte acceptabelt att kostnaderna skulle kompenseras
dubbelt.

Finansministeriet papekar ocksa att landskapets ekonomiska system ar
uppbyggt sa att det beaktar de 6kade utgifterna for sjalvstyret under nor-
mala férhallanden genom budget- och skatteintdkterna som arligen okar.



4 (4)

Landskapets finansiella stallning férstarktes genom en andring av sjalvsty-
relselagen ar 2021 (RP 320/2018 rd och RP 19/2020 rd), som aven delvis
baserade sig pa de indirekta effekterna av valfardsomradesreformen pa
landskapet. | dimensioneringen av det nya avrakningssystemet sakerstall-
des det att landskapet Aland kan klara av sina uppgifter. Detta har beak-
tats i hojningen av landskapets basfinansiering. Det gamla skattegottgorel-
sesystemet har ersatts med ett nytt skatteavrakningssystem. Dessutom
beaktas Alands proportionella befolkningsutveckling i det nya ekonomiska
systemet. Dessa andringar rérande det ekonomiska systemet och hoj-
ningen av avrakningsgrunden fran 0,45 procent till 0,47 procent uppskatta-
des Oka statens budgeterade utgifter (och pa motsvarande satt inkoms-
terna for sjalvstyret) med cirka 14,4 miljoner euro pa arsnivan fér 2021
jamfoért med en situation dar dessa andringar inte skulle ha gjorts. Dessu-
tom uppskattas beaktandet av effekten av Alands &ndrade befolkningsan-
del i det fornyade ekonomiska systemet héja avrakningsbeloppet med
cirka 0,5 miljoner euro pa arsniva. Till foljd av andringen uppskattas avrak-
ningsbeloppet vara cirka 10 miljoner euro stérre ar 2040 jamfért med om
andringen i befolkningsandelen inte skulle ha beaktats.

Finansministeriet anser det ocksa vara en viktig princip att sjalvstyrets
finansieringssystem har en allman tackning genom avrakning och skatte-
avrakning, och anser att talrika 6verenskommelseférordningar férsvarar
principen om allman tackning samt avsevart 6kar det administrativa arbe-

tet.
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