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Maa- ja metsatalousministerio VN/3796/2023
Jord- och skogsbruksministeriet 13.8.2025

Ministry of Agriculture and Forestry

Oikeusministerio

Viite: Oikeusministerion lausuntopyyntdé VN/3796/2023-OM-81

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO EHDOTUKSESTA LAIKS| AHVENAN-
MAAN ITSEHALLINTOLAIN MUUTTAMISESTA

Oikeusministerié on pyytanyt maa- ja metsatalousministerion lausuntoa ehdotuksesta
laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta.

Maa- ja metsatalousministerié on antanut samassa asiassa (VN/3796/2023) lausunnon
jo aiemmin, 11.3.2024. Lausuntopyynndssa todetaan, ettd esitysluonnos on paadytty
laittamaan uudelleen lausuntokierrokselle, koska se poikkeaa merkittavasti aiemmasta
esitysluonnoksesta, joka perustui Ahvenanmaa-tydryhman hallituksen esityksen muo-
toon laatimaan mietintdon (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 2024:3).

Maa- ja metsatalousministerid on osallistunut nyt lausunnolla olevan ehdotuksen val-
misteluun, ja ministerion edustaja on ollut asiantuntijana aiemmin mainitussa Ahvenan-
maa-tydryhmassa, joissa aiemmin lausunnolla ollutta ehdotusta on valmisteltu.

Oikeusministerién lausuntopyynnéssa todetaan, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallitus
ei ole ennen lausuntokierrosta ilmoittanut hyvaksyvansa lausuntopyyntoon sisaltyvaa
muutettua esitysluonnosta. Lausuntopyynndn mukaan lausuntokierroksella ja tarvitta-
essa sen jalkeen on tarkoitus jatkaa neuvotteluja yhteisymmarryksen saavuttamiseksi,
koska esitys on useiden eduskunnan perustuslakivaliokunnan asiasta antamien lausun-
tojen takia kiireellinen.

Yksittaiset kysymykset, joista on ollut vaikea paasta yhteisymmarrykseen valtakunnan
ja maakunnan kesken, koskevat lausuntopyynnén mukaan lakiehdotuksen 30 §:n 9 ja
24 kohtien sanamuotoa (erityisesti ihmisten tartuntatautien torjuntaa, eraita terveyden-
huollon muita tehtavia seka hallinnollista puuttumista henkil6kohtaiseen vapauteen).

Pyydettyna lausuntonaan maa- ja metsatalousministerio esittaa seuraavaa:
Kemikaaleja koskevat toimivaltuudet

Saanndsehdotukset vastaavat aiemmin lausunnolla olleita ehdotuksia siltd osin kuin on
kyse "myrkkyihin”, mukaan lukien kasvinsuojeluaineet, liittyvista toimivaltuuksista. Ah-
venanmaan itsehallintolain (1144/1991, jaljempana itsehallintolaki) 30 §:n 1 momentin
8 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi myrkkyja koskeva poikkeussaannos, mika merkit-
sisi sitd, etta valtakunnan lainsaadantdvaltaan kuuluvissa asioissa eli myrkkyjen valmis-
tamiseen ja niiden kayttotarkoituksen vahvistamiseen liittyvissa asioissa hallintoasioita
koskeva toimivalta palautuisi maakunnalta valtakunnalle.

Maa- ja metsatalousministerio kannattaa edelleen ehdotusta ja yhtyy hallituksen esitys-
luonnoksessa olevaan nakemykseen siita, etta mainittu 8 kohdan toimivaltasaannos on

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
Hallituskatu 3 A, Helsinki Regeringsgatan 3 A, Helsingfors Hallituskatu 3 A, Helsinki
PL 30, 00023 Valtioneuvosto PB 30, 00023 Statsradet P.0O. Box 30, FI-00023 Government,Finland



2(3)

tarpeeton, silld kyseessa olevat tehtavat on sopimusasetuksella siirretty valtakunnan vi-
ranomaiselle (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes). Tehtavia ei siis kaytanndssa hoi-
deta maakunnassa.

Kotieldinten tarttuvia tauteja koskevat toimivaltuudet

Ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa koskevat 30 §:n 1 momentin 9 ja9 a
kohdan ehdotukset poikkeavat merkittavasti aiemmin lausunnolla olleista ehdotuksista.

Kyse on maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan osalta tehtavista, joista séade-
taan elaintautilaissa (76/2021), elaimistd saatavista sivutuotteista annetussa laissa
(517/2015) seka elainten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa
(1069/2021).

Kuten ministerion aiemmasta lausunnosta ilmenee, maa- ja metsatalousministerié on
ollut valmis hyvaksymaan myos aiempaan versioon sisaltyvan kompromissiratkaisun,
jonka mukaan maakunnan viranomaiset eivat jatkossa hoitaisi tartuntatauteihin liittyvia
hallintotehtavia suoraan itsehallintolain nojalla, vaan sopimusasetusten nojalla.

Uusi ehdotus lahtee siita, ettd maakunnan viranomaiset hoitaisivat tartuntatauteja kos-
kevia hallintotehtavia jatkossakin suoraan itsehallintolain nojalla, mutta mainitun lain
saannoksia tasmennettaisiin siten, etta lain mukainen toimivallanjako vastaisi nykyista
paremmin maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tosiasiallista vastuunjakoa. Sa-
massa yhteydessa kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa koskeva saannds eriytettai-
siin ihmisten tarttuvia tauteja koskevasta saannoksesta omaksi 9 a kohdakseen. Ehdo-
tuksen mukaan tehtévista, jotka kotieléinten tarttuvia tauteja koskevan lainsédédénnén
mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaisille tai paikallishallinnolle ja jotka koskevat tél-
laisten tautien vastustamista ja taudin vastustuksen valvontaa, huolehtii Ahvenanmaalla
maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa tarkoitettu viranomainen.

Maa- ja metsatalousministerié kannattaa ehdotettua muotoilua. Sen katsotaan lain ny-
kyistd sanamuotoa paremmin ilmentavan sita tosiasiaa, etta vaikka suuri osa elaintau-
tien torjuntaan liittyvista tehtavista on tarkoituksenmukaisinta hoitaa maakunnassa, val-
takunnallisen keskusviranomaisen (Ruokavirasto) rooli on tarpeen tiettyjen sellaisten
erityisasiantuntemusta edellyttavien tehtavien hoidossa, jotka eivat edellyta pitopaikka-
kaynteja tai muuta alueellista Iasndoloa. Tallaisiin tehtaviin kuuluu erityisesti taudintor-
junnan valtakunnallinen ohjaus.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan myodnteista ehdotetussa sana-
muodossa on myds, etta se olisi neutraali mahdollisia tulevia hallintorakenneuudistuksia
ajatellen.

Lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta kotieldinten tarttu-
viin tauteihin liittyva nykyinen sopimusasetus 256/2024 on tarkoitus korvata uudella ase-
tuksella, joka palauttaisi Ruokavirastolle enemman maakunnan viranomaisten valtakun-
nan lainsadadannon mukaisia tehtavia. Esitysluonnoksen mukaan tasta menettelysta val-
litsee yhteisymmarrys maakunnan hallituksen sekd maa- ja metsatalousministerion va-
lilld. Tama on myds maa- ja metsatalousministerion kasitys asiasta.
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Kuten maa- ja metsatalousministerio on todennut aiemmassa lausunnossaan, ministe-
rion kasityksen mukaan Ahvenanmaan maakunnassa nykyisin hoidettavat itsehallinto-
lain 30 §:ssa mainitut tehtavat kotielainten tarttuvien tautien torjuntaan liittyen sisaltyvat
ns. tasoitusperusteisiin eli ne on otettu huomioon valtion Ahvenanmaan maakunnalle
maksaman korvauksen laskennassa. Sopimusasetuksiin voidaan ottaa erityisia saan-
noksia korvauksista, jos niille katsotaan olevan perusteita esimerkiksi tehtavakokonai-
suuden muutosten vuoksi. Maa- ja metsatalousministerion kasitys on, ettd ehdotettu it-
sehallintolain 30 §:n muutos tai uusi kotieldinten tarttuvia tauteja koskeva sopimusase-
tus eivat muuta nykytilaa tavalla, joka edellyttaisi muutoksia valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan valiseen kustannustenjakoon.

Muut nékemykset

Esityksessa ehdotetaan liséksi muutosta itsehallintolain 28 §:n 2 momentin saannok-
seen, jonka mukaan maakunnalle erityisen tarkeasta laista on hankittava maakunnan
lausunto “ennen sen saatamista”. Esitysluonnoksen mukaan saannds ei ole ajanmukai-
nen ja se ehdotetaan korvattavaksi sdanndkselld, joka vastaa talla hetkelld voimassa
olevia hyvan lainvalmistelun periaatteita. Ehdotuksen mukaan eduskunnalle annetta-
vista lakiehdotuksista, jotka ovat erityisen tarkeitd maakunnalle, olisi pyydettava lau-
sunto maakunnan hallitukselta ennen hallituksen esityksen antamista eduskunnalle. Li-
saksi endotuksen mukaan saadettaisiin valtioneuvoston ja maakunnan valisesta tiedon-
vaihdosta ja neuvottelusta koskien lakiesityksia, jotka ovat erityisen tarkeita maakun-
nalle tai valtakunnalle. Sama koskisi asetusehdotuksen seka yksinomaan maakuntaa
koskevien tai sille erityisen tarkeiden viranomaismaaraysten ja -ohjeiden valmistelua.
Ohjeita koskeva saannos olisi muutos nykytilaan. Lisaksi ehdotetaan, etta itsehallinto-
laissa todettaisiin selkeyden vuoksi, ettd maakunnan hallitus voisi pyytaa lausuntoja
maakuntalakiehdotuksista ministeridilta.

Maa- ja metsatalousministeriolla ei ole huomautettavaa mainituista ehdotuksista.

Ministeridlla ei ole esityksesta muiltakaan osin huomautettavaa.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Lainsaadantoneuvos Johanna Wallius
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