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Sammandrag av utlatandena om Alandsarbetsgruppens betén-
kande med forslag till lag om &ndring av sjalvstyrelselagen for
Aland

1 Inledning

Andringsbehovet av sjalvstyrelselagen for Aland féranleds av forvaltningsreformer i riket
och pé Aland. Av grundlagsutskottets utl&tanden (GrUU 18/2022 rd - RP 56/2021 rd och
72/2022 rd - RP 190/2022 rd) framgar ett skyndsamt behov av att &ndra nuvarande
sjalvstyrelselag som en féljd av valfardsomradesreformen. Regleringen ska vara hel-
tackande sa att myndigheternas befogenheter ar tydliga och att det inte uppstar luckor i
regleringen.

Alandsarbetsgruppen forslar andringar i sjalvstyrelselagen utgéende fran grundlagsut-
skottets utlatanden. Det foreslas att forvaltningsbehorigheten for bekampning av smitt-
samma sjukdomar hos méanniskor och husdjur samt gifter andras sa att den motsvarar
den verkliga uppgiftsférdelningen mellan landskapet Aland och berérda myndigheter i
riket. Man sorjer likaséa for att halso- och sjukvarden p& Aland far tillrackliga befogen-
heter till den del den skoter andra uppgifter enligt rikslagstiftning. Den narmare uppgifts-
fordelningen mellan landskapet och myndigheter i riket avses fér Aland bli konkretiserad
i bverenskommelseférordningar.

Dessutom foreslas det att lagstiftningsbehorigheten for administrativa ingrepp i den per-
sonliga friheten inom rattsomradena héalso- och sjukvard och socialvard, vilka hor till
landskapets lagstiftningsbehdorighet, overflyttas fran riket till landskapet. Ett tredje for-
slag ar att utveckla nuvarande bestammelse om hérande av landskapet 6ver lagférslag
som ar av sarskild betydelse for det med ett tillagg om samrad under lagberedningen.

Arbetsgruppen kunde inte i det har skedet na enighet rérande de ekonomiska konse-
kvenserna av dess forslag till en regeringens proposition for &ndring av sjalvstyrelsela-
gen.

Alandsarbetsgruppens arbetssprak &r svenska. Betdnkandet har dversatts till finska.

Begaran om utlatande publicerades den 29 januari 2024 och utlatanden begardes in via
tjansten utlatande.fi senast den 11 mars 2024.
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Begaran om utlatande sandes till 20 instanser, och dessutom kunde vem som helst
lamna remissvar i tjansten utlatande.fi. Man fick in 12 remissvar.

Av ministerierna lamnade statsradets kansli, utrikesministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt social- och halsovardsministeriet
utlatanden.

Av de statliga myndigheterna lamnades utlatande av riksdagens justititombudsmans
kansli, justitiekanslersambetet i statsradet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
halsovarden (Valvira), Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) och Livsmedelsverket.

Utlatande lamnades dessutom av Alandsdelegationen.

Alands landskapsregering har lamnat ett skriftligt stéllningstagande till betankandet med
forslag till lag.

Alla utlatanden som lamnats om propositionen finns i den offentliga tjansten pa adres-
sen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0OM024:00/2023.

2 Sammandrag av utlatandena

De hogsta laglighetstvervakarna

Riksdagens justiticombudsman (JO) papekar att enligt 3 § 4 punkten i lagen om fordel-
ningen av uppgifter mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitieombuds-
man (330/2022) har arenden som galler inrattningar i vilka nagon har intagits mot sin
vilja samt andra atgarder som begransar personens sjalvbestammanderatt koncentre-
rats till riksdagens justiticombudsman.

Ur laglighetsdvervakningens synvinkel faster JO uppméarksamhet vid foljande. Enligt ut-
kastet till proposition orsakar den nuvarande behorighetsfordelningen i fraga om admi-
nistrativa ingrepp i den personliga friheten problem med gransdragning mellan land-
skapets och rikets lagstiftningsbehorighet och i och med forvaltningsreformer har riks-
lagstiftningen och befogenheterna att vidta administrativa ingrepp i den personliga fri-
heten utgatt fran forvaltningsstrukturer som inte nédvandigtvis har en motsvarighet pa
Aland. | den fortsatta beredningen kunde man &nnu mer konkret bedéma och féra fram
vilka problem den nuvarande fordelningen av lagstiftningsbehdérigheten har orsakat.

JO understryker att det ar fraga om lagstiftning som pa ett betydande sétt ingriper i en
persons sjalvbestammanderatt, frinet och andra grundlaggande rattigheter. Overfo-
ringen av lagstiftningsbehdrigheten ar darmed mycket betydelsefull for flera grundlag-
gande rattigheter. Inom karnomradet for de grundlaggande rattigheterna, nar det galler
begréansning av en persons sjalvbestammanderétt och personliga frihet, begransar flera
forfattningsskrivelser sdsom varje persons rétt till personlig frihet, integritet och sakerhet
(GL 7 8), rorelsefrinet (GL 9 8) och rattsskydd (GL 21 8) tillsammans med internation-
ella manniskorattskonventioner lagstiftarens provningsrétt till behandling.

JO faster uppméarksamhet vid att det i fortsattningen ar majligt att det finns skillnader i
rikets och landskapets lagstiftning. Detta kan gélla till exempel foérutsattningarna for be-
slut om vard oberoende av personens vilja. Av denna anledning bor det stiftas vilken
lagstiftning som ska tillampas om en patient eller kund flyttar fran landskapet till rikets
omrade eller vice versa, samt hur behorig myndighet skulle bestimmas under en tillfal-
lig 6verforing eller transport.
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Overforingen av lagstiftningsbehorigheten till landskapet gallande administrativa in-
grepp i den personliga frineten kan saledes ocksa paverka individens rattsliga stallning,
vilket enligt JO skulle behdva beaktas i den fortsatta beredningen, sarskilt i fraga om
motiveringar till lagstiftningsordningen. Daremot ser JO inga problem med att lagstift-
ningsbehdrighet gallande férfaranden som ska féljas vid begransning, behdériga myndig-
heter samt rattsskyddsforfaranden skulle tillhéra landskapet.

JO papekar att det foreslagna sattet for reglering (genom 6verenskommelseférordning)
lamnar Oppet i vilken omfattning landskapet har behdrighet och i vilken omfattning riket
har behorighet. Detta beror pa vad som senare foreskrivs i den 6verenskommelsefor-
ordning som forutsatter enhallighet.

JO anser att det vore motiverat att i motiveringen till propositionen lyfta fram att begrep-
pet "riksmyndighet" som anvands i 32 § i dverenskommelseférordningarna inte har defi-
nierats i forarbetena till sjalvstyrelselagen samt av klarhetsskal konstatera om det dven

tacker offentligrattsliga samfund som lokalférvaltning och valfardsomraden.

JO understoder forslaget om att sjalvstyrelselagen ska innehalla bestammelser om in-
formationsutbyte och samrad mellan statsradet och landskapet gallande lagforslag som
ar sarskilt viktiga for landskapet eller riket. Detsamma géller beredningen av forslag till
forordningar.

Justitiekanslern i statsradet (JK) har i sitt utlatande konstaterat att frdgan om utvidgande
av landskapets lagstiftningsbehdrighet ar i sista hand rattspolitisk och dess avgérande
hor till riksdagen och lagtinget.

Enligt JK &r det uppenbart, att ingrepp i den personliga friheten avser ett mycket kans-
ligt omrade med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna; namligen till exempel
vard oberoende av patientens vilja eller omhandertaganden. Egentligen ansags grund-
lAggande rattigheter tillhdra rikets lagstiftningsbehorighet &ven fére den nuvarande
sjalvstyrelselagen (se RP 73/1990 rd, s. 14; 27 § 2 punkten i den nuvarande sjalvstyrel-
selagen).

JK konstaterar, att av det ifrdagavarande utkastet far man den uppfattningen att det fore-
slagna utvidgandet av lagstiftnings- och férvaltningsbehorigheten inte egentligen ankny-
ter till forverkligandet av sjalvstyrelsen. Daremot ar det fraga om att vissa forvaltningsre-
former av sarskilt halso- och sjukvarden bade tidigare i landskapet och sedermera i
fasta Finland har skapat en situation dar det enligt utkastet inte finns en uttrycklig ratts-
lig grund fér vidtagandet av administrativa ingrepp i den personliga friheten inom Alands
halso- och sjukvard.

Fragan tycks saledes handla om det lagtekniska sattet genom vilket problemet kommer
att I6sas. Det foreslagna sattet framstar enligt JK som ett ganska grovt instrument i for-
hallande till forandringens syfte, det vill saga till att fragan ar om att definiera den beho-
riga myndigheten.

Om forslaget till ny 30 § 9 punkt och 24 punkt konstaterar JK att under bada punkter
kopplas de alandska myndigheternas befogenheter till bade lagen och éverenskommel-
sefordningen. JK faster uppmarksamhet pa det att punkterna verkar nédvandigtvis for-
utsatta en giltig 6verenskommelseférordning. Om en sadan férordning vid nagon tid-
punkt inte var i kraft, skulle det vara oklart, vilken aktor skoter uppgifter i fraga. | enlighet
med 32 § i sjdlvstyrelselagen &r det dock mgjligt att uppséga dverenskommelsen och
da skulle det bero pa rikets och landskapets samarbete, om en ny éverenskommelse
kan uppnas. | 30 § i sjalvstyrelselagen finns det dock redan en liknande koppling till
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overenskommelsefdrordningen (enligt 3 punkten deltar landskapsmyndigheterna i be-
folkningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i en éverenskommelsefdrordning). JK
ar emellertid inte Overtygad om att det foreslagna regleringsséttet ar lyckat i de har
sambanden som &r kansliga med avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Alandsdelegationen

Alandsdelegationen har i sitt utl&tande férenat sig med de huvudsakliga riktlinjerna for
andringen av sjalvstyrelselagen som presenteras pa sidan 15 i betankandets allmanna
del. Sarskilt 6nskar delegationen betona vikten av relativt allmanna formuleringar sa att
forvaltningsreformer i riket eller pa Aland inte leder till ett behov av att uppdatera sjélv-
styrelselagen av tekniska skél. Alandsdelegationen betonar dven vikten av att det finns
uppdaterade lagliga grunder som stéd foér myndigheternas befogenheter, aven i de fall
rattslaget i sig ar ofdrandrat.

Alandsdelegationen konstaterar att férslaget att omfattningen av landskapets férvalt-
ningsbehdorighet gallande smittsamma sjukdomar och handhavandet av riksuppgifter
inom halso- och sjukvarden narmare skulle regleras i en éverenskommelseforordning
erbjuder storre flexibilitet, men inneb&r samtidigt att denna forvaltningsbehdrighet for-
valtningsrattsligt skulle vila pa en svagare grund an om beskrivningen intas i sjalvstyrel-
selagen.

Delegationen papekar att forslagen i 30 § 9 och 24 punkterna att i 6verenskommelsefor-
ordningar innefatta ocksa sadana riksuppgifter som i riket skots av lokalforvaltningen
innebar en avvikelse fran tillampningsomradet for 6verenskommelseférordningar. Enligt
32 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan genom foérordning och med landskapsregeringens
samtycke uppgifter som hor till riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare overféras pa
en landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till landskapsforvaltningen overforas pa
en riksmyndighet. Eftersom sjalvstyrelselagens 32 § i dagslaget inte omfattar dverfo-
ringar av uppgifter som ankommer pa lokalférvaltningen borde namnda paragraf enligt
delegationen andras for att uttryckligen majliggéra en sadan éverforing for att namnda
bestammelser ska harmoniera med varandra.

Alandsdelegationen ser inte hinder for att lagforslaget antas i féreslagen form.
Ministerierna

Statsradets kansli har i sitt utlatande tagit stallning till betankandet och lagférslaget end-
ast till den del de berér kommunikationen mellan statsradet och landskapet da det galler
lagberedning. Statsradets kansli understéder den foreslagna nya 28 a § i sjalvstyrelse-
lagen, som skulle framja en smidig lagberedning och att eventuella tolkningsproblem
kan identifieras och losas med framforhallning. Bestammelsen avspeglar enligt statsra-
dets kansli den vedertagna tolkningen av sjalvstyrelselagen och andan i Alandsstrate-

gin.

Statsradets kansli faster uppmarksamhet vid begreppet "lagférslag som har sarskild be-
tydelse foér landskapet”. Begreppet ar etablerat, men inte noggrant avgransat. Enligt mo-
tiveringen till propositionsutkastet skulle troskeln for hérande och samrad enligt 28 a § i
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sjalvstyrelselagen vara forhallandevis hog. En 6ppen och forutseende dialog ar nodvan-
dig ocksa for att det ibland kan vara svart att identifiera vilka bestammelser som visar
sig vara relevanta for Aland och hurdana konsekvenser férslagen kan ha for land-
skapet. | Alandsstrategin ges nyttiga exempel péa lagférslag som &r av sarskild bety-
delse for landskapet. Det ar vart att Gvervaga att ta in sddana exempel dven i regerings-
propositionen.

Den nya bestammelsen beskriver enligt statsradets kansli god praxis for lagberedning.
Det att bestammelsen uttryckligen tas in i sjalvstyrelselagen kan 6ka behovet av 6ver-
sattnings- och spraktjanster, vilket i sin tur kan ha ekonomiska konsekvenser.

Avslutningsvis faster statsradets kansli uppmarksamhet vid férhallandet mellan den fo-
reslagna 28 a 8§ och 33 § i sjalvstyrelselagen. | den finska 33 § anvéands begreppet
’s8ados” (i den svenska forlagan “féreskrift”) och i den féreslagna 28 a § anvands be-
greppen lagférslag och férordningsforslag. Lagens 33 § avses inte bli andrad.

Utrikesministeriet har i sitt utlatande granskat det att arenden som galler administrativt
ingripande i den personliga friheten inom de rattsomraden som hor till landskapet
Alands lagstiftningsbehdérighet enligt lagférslaget éverfors fran rikets behdrighet till land-
skapets behdrighet. Utrikesministeriet anser att den foreslagna éverforingen av lagstift-
ningsbehdrigheten har betydande konsekvenser for de grundlaggande fri - och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna. Utrikesministeriet foreslar att det till kapitel 4.2
fogas ett omfattande underkapitel om de huvudsakliga konsekvenserna for de grundlag-
gande fri - och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Utrikesministeriet paminner
om att arenden som galler ingripande i den personliga friheten hor till tillampningsomra-
det for flera méanniskorattskonventioner.

Nar propositionen pa ett betydande satt paverkar en persons sjalvbestammanderatt och
flera andra manskliga rattigheter och grundlaggande friheter anser utrikesministeriet att
det &r viktigt att Alands landskapsregering till dessa delar deltar i den periodiska rappor-
teringen om genomférandet av manniskorattskonventionerna och svarar pa fragor som

stallts av fordragsovervakningsorganen i fragor som hor till landskapets lagstiftningsbe-
horighet med stdd av sjalvstyrelselagen for Aland.

Utrikesministeriet lyfter ockséa fram att Alands lagting inte har godkant den internation-
ella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och det fakultativa proto-
kollet till konventionen (FordrS 7-8/1976). Enligt etablerad praxis ar det ocksa mojligt att
i efterhand begara lagtingets bifall. Enligt den davarande sjalvstyrelselagen borde for-
drag som satts i kraft genom lag ha forts till lagtinget foér godkénnande, om férdraget in-
nehaller en bestammelse som hér till Alands behdrighet.

Inrikesministeriet har skickat sin polisavdelnings utlatande som hela ministeriets utla-
tande. Ministeriets andra avdelningar hade inget att kommentera.

Utifran erfarenheterna fran covid-pandemin anser inrikesministeriet det vara viktigt att
lagstiftningen ar tydlig och att bestammelserna ar klara bade for de behériga myndig-
heterna och for dem som omfattas av restriktionerna. Ministeriet har inget att papeka
om andringen av behorighetsfordelningen enligt forslaget. Inrikesministeriet faster dock
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uppmarksamheten vid bristen pa de ekonomiska konsekvenserna i den regeringspropo-
sition som utgdr bilaga till betankandet. Enligt utkastet saknas enighet om de principiella
utgangspunkterna for bedémningen av lagforslagets ekonomiska konsekvenser. De
ekonomiska konsekvenserna av att andra behdérighetsférdelningen har darfor inte be-
domts pa grundval av ovanstaende i betankandet.

Finansministeriet (FM) konstaterar i sitt utldtande att otydliga skrivningar om behdrig-
hetsfordelningen orsakar arbete, eftersom situationen maste utredas i det praktiska ge-
nomférandet. Enligt finansministeriet har det funnits oklarheter i fraga om de administra-
tiva ingreppen i den personliga friheten inom social- och halsovarden i landskapet
Aland, och finansministeriet anser att férslagen som géller detta i utkastet till lag kan un-
derstddas i och med att de fortydligar den nuvarande situationen.

Finansministeriet understtder forslaget om att infoga en ny 28 a § i sjalvstyrelselagen
for Aland med en liten reservation for hur “lagstiftning som har sarskild betydelse” kom-
mer att definieras i praktiken. Det kan kréavas precisering i anknytning till de exempel
som ges pa sidorna 30-31 i betankandet om hur man definierar "sarskild betydelse”
med avseende pa landskapet Aland. | exempelférteckningen framhévs (s. 31 évre kan-
ten) stycket "effekterna pa Aland av lagférslaget behéver utredas ytterligare eller de
skiljer sig fran verkningarna i riket”. Enligt finansministeriets uppfattning fungerar detta
kriterium om det anknyter till de andra exemplen som anges. Som ett sjalvstandigt krite-
rium innebar det enligt FM att all lagstiftning omfattas av horande och samrad, eftersom
behovet av ytterligare utredning anvands med lag troskel.

Pa sidan 30 i regeringens proposition konstateras det att de lagforslag som bereds vid
statsradet ar av sarskild betydelse for Aland da det &r frdga om rikslagar som &r av-
sedda att delvis bli gallande ocks& pa Aland och landskapet har behérigheten inom ett
delomrade som ingar i eller berérs av forfattningsforslaget (t.ex. naringsverksamhet,
hélso- och sjukvard, kommunalbeskattning, allmén ordning och sakerhet). Finansmi-
nisteriet konstaterar att enligt 18 8§ 5 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i fragor som galler landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst
och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande narings- och néjesskatter,
grunderna for avgifter till landskapet, kommunerna tillkommande skatter. Saledes ar det
inte mojligt att féreskriva om kommunalskatt till landskapets kommuner genom riksla-
gar. Finansministeriet anser att omnamnandet av kommunalbeskattning ska tas bort ur
specialmotiveringarna i forslaget.

Ur synvinkeln ekonomiska konsekvenser anser finansministeriet att valfardsomradesre-
formen inte har medfért sddana nya uppgifter p& Aland som inte redan har beaktats i
landskapets avrakningssystem. Till exempel vad galler uppgifter med anknytning till var-
den av smittsamma sjukdomar bér det enligt FM inte utfardas bestdmmelser om ersat-
tande av uppgifterna, eftersom valfardsomradesreformen inte har medfért nagra nya
uppgifter i fraga om bekampning av smittsamma sjukdomar pa Aland.

| fraga om kostnadsférdelningen lyfter finansministeriet fram de utldtanden som Alands-
delegationen gett om inrattandet av valfardsomraden och lagreformerna rérande detta:
Nr 18/21 och 45/22 samt GrUU 18/2022 rd. Alandsdelegationens syn p& kostnadsfor-
delningen ar att kostnaderna ingar i avrakningsgrunden i enlighet med vad man kom
Overens om dem nar den nuvarande sjalvstyrelselagen tradde i kraft 1.1.1993. Finans-
ministeriet férenar sig med Alandsdelegationens syn och konstaterar att en &ndring av
denna tolkning skulle vara mycket problematisk med avseende pa uppratthallandet av
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ett fungerande avrakningssystem. Nar sjalvstyrelselagen tradde i kraft 1.1.1993 inklude-
rades kostnaderna for sddana uppgifter som omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet,
som landskapet Aland ansvarar for, i avrakningsgrunden. Séledes har dven kostna-
derna som orsakas av bekampningen av smittsamma sjukdomar beaktats i landskapets
avrakningssystem. Finansministeriet konstaterar att det inte &r acceptabelt att kostna-
derna skulle kompenseras dubbelt.

Finansministeriet papekar ocksa att landskapets ekonomiska system ar uppbyggt sa att
det beaktar de tkade utgifterna for sjalvstyret under normala forhallanden genom bud-
get- och skatteintakterna som arligen okar. Landskapets finansiella stallning forstarktes
genom en andring av sjalvstyrelselagen ar 2021 (RP 320/2018 rd och RP 19/2020 rd),
som aven delvis baserade sig pa de indirekta effekterna av valfardsomradesreformen
pa landskapet. | dimensioneringen av det nya avrakningssystemet sakerstalldes det att
landskapet Aland kan klara av sina uppgifter. Detta har beaktats i héjningen av land-
skapets basfinansiering. Det gamla skattegottgorelsesystemet har ersatts med ett nytt
skatteavrakningssystem. Dessutom beaktas Alands proportionella befolkningsutveckl-
ing i det nya ekonomiska systemet. Dessa andringar rorande det ekonomiska systemet
och hojningen av avrakningsgrunden fran 0,45 procent till 0,47 procent uppskattades
Oka statens budgeterade utgifter (och pa motsvarande satt inkomsterna for sjalvstyret)
med cirka 14,4 miljoner euro pa arsnivan for 2021 jamfort med en situation dar dessa
andringar inte skulle ha gjorts.

Finansministeriet anser det ocksa vara en viktig princip att sjalvstyrets finansieringssy-
stem har en allmén tackning genom avrékning och skatteavrékning, och anser att talrika
overenskommelseférordningar férsvarar principen om allman tackning samt avsevart
Okar det administrativa arbetet.

Jord- och skogsbruksministeriet

Nar det galler de ekonomiska konsekvenserna konstaterar jord- och skogsbruksministe-
riet att de uppgifter som namns i 30 § i sjalvstyrelselagen, sasom bekampningen av
smittsamma sjukdomar hos husdjur, enligt utkastet till regeringsproposition ingar i de
s.k. avrakningsgrunderna, dvs. de har beaktats vid berdakningen av den ersattning som
staten betalar till landskapet Aland. Enligt ministeriets syn ska évergangen till en modell
med 6verenskommelseforordning i princip inte &ndra denna utgangspunkt, och and-
ringen av sjalvstyrelselagen bedéms saledes inte ha nagra direkta konsekvenser for
kostnadsférdelningen mellan riket och landskapet Aland néar det galler smittsamma sjuk-
domar hos husdjur.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det inte i sig finns nagot att anmarka pa
i fraga om de paragrafforslag som ingar i utkastet till regeringens proposition. Jord- och
skogsbruksministeriet kan ocksa i princip godkanna den kompromiss som natts i fraga
om smittsamma sjukdomar hos husdjur. Enligt jord- och skogsbruksministeriets syn ar
det dock vasentligt att de behoévliga 6verenskommelseférordningarna bereds parallellt
med andringen av sjalvstyrelselagen sa att det i samband med godkannandet av lagfor-
slaget finns en tydlig redogorelse for vad vardera parten i fortsattningen ar beredd att
forbinda sig till. En forutséattning for att kompromisslosningen ska godkannas ar dock att
beredningen av 6verenskommelseférordningarna genomfors sa att innehallet i dem i
huvudsak ar klart innan lagforslaget godkanns. Jord- och skogsbruksministeriet konsta-
terar dessutom att den foreslagna andringen i fraga om uppgifter inom ministeriets for-
valtningsomrade i anslutning till smittsamma sjukdomar hos husdjur inte 6kar, utan till



8(13)

vissa delar begransar den uppgiftshelhet som landskapet skéter, och darfér anses att
det inte finns grunder for statens tillaggsfinansiering.

Kommunikationsministeriet har i sitt utlatande understétt den foreslagna nya 28 a 8.
Kommunikationsministeriet anser att det ar viktigt att forslaget uttryckligen handlar om
hérande i sddana lagstiftningsarenden som &r sarskilt viktiga for Aland. Enligt kommuni-
kationsministeriet &r det motiverat att man i &renden som &r sérskilt viktiga fér Aland
ska meddela landskapsregeringen i ett sa tidigt skede som majligt nar ett arende an-
héangiggors och vid behov fora forhandlingar. Enligt kommunikationsministeriet ar det
ocksa viktigt att begaran om ett officiellt utlatande fortfarande ska galla endast sddana
fragor som &r sarskilt viktiga for Aland, eftersom det &r forenat med skyldigheten att
Oversatta hela materialet till svenska redan under remissfasen.

Social- och hélsovardsministeriet (SHM) deltog i Alandsarbetsgruppens arbete. Arbets-
gruppen kunde inte lagga fram ett enhalligt férslag. Det framgér av arbetsgruppens be-
tankande att social- och halsovardsministeriet i hdg grad understédde andra I6sningar
an dem man utgatt fran i utarbetandet av arbetsgruppens forslag till lag om andring av
sjalvstyrelselagen for Aland. Arbetsgruppen kunde inte heller enas om de ekonomiska
konsekvenserna av regeringens proposition med forslag till a&ndring av sjalvstyrelsela-
gen.

Social- och halsovardsministeriet stoder betankandets bedomning att sjalvstyrelselagen
maste andras sa att sjalvstyrelsemyndigheterna garanteras tydliga befogenheter att
skéta sina riksomfattande halso- och sjukvardsuppgifter pa Aland.

Det foreslas att manga grundlaggande bestammelser i sjalvstyrelselagen kompletteras
med 6verenskommelseforordningar. Social- och halsovardsministeriet anser inte att en
overenskommelseforordning ar ett [ampligt sétt att reglera befogenheterna i alla de
arenden som avses i propositionen. | den fortsatta beredningen finns det enligt social-
och halsovardsministeriet skal att granska vilka konsekvenser en eventuell utvidgad an-
vandning av 6verenskommelseforordningar kan ha.

Angaende forslagen betraffande 18 § (landskapets lagstiftningsbehorighet) och 27 § (ri-
kets lagstiftningsbehorighet) i fraga om administrativa ingrepp i den personliga frineten
konstaterar social- och halsovardsministeriet att det i den reglering av administrativa in-
grepp i den personliga friheten som avses i utkastet till proposition inte ar fraga om re-
glering av Overforandet av forvaltningsuppgifter, utan om forfarandereglering som ska
iakttas i samband med skétseln av uppgiften. Sadan forfarandereglering som omfattas
av rikets lagstiftningsbehérighet ska enligt ministeriets uppfattning tillampas pa Aland
hos den myndighet som med stdd av landskapslagstiftningen skoter uppgifter som hor
till det omrade dar det ar nodvandigt med administrativa ingrepp. Forvaltningsuppgif-
terna i frAga har anfortrotts landskapsmyndigheterna inom ramen for landskapets lag-
stiftningsbehdrighet.

Social- och halsovardsministeriet anser att det ar viktigt att fortydliga forhallandena och
befogenheterna i regleringen betraffande detta och i sig ar det lagtekniskt tydligt med en
I6sning dar myndigheternas befogenheter fortydligas genom en andring av sjalvstyrel-
selagen. Ett administrativt ingrepp i den personliga friheten ar dock enligt social- och
halsovardsministeriets uppfattning inte en separat myndighetsuppgift inom social- och
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halsovarden som det gar att faststalla en ansvarig myndighet for i landskapet genom
rikslag eller som genom en éverenskommelseforordning kan éverlatas till landskapet.

Social- och halsovardsministeriet forhaller sig ocksa reserverat till forslaget att lagstift-
ningen om administrativt ingripande i sin helhet ska 6verforas till landskapets lagstift-
ningsbehdrighet utan en grundlig beddémning av konsekvenserna fér de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Social- och halsovardsministeriet noterar ocksa att man pa vissa stallen i arbetsgrup-
pens betdnkande jamstaller administrativt ingrepp i den personliga friheten med belagg-
ande med straff och storleken av straff men ocksa med administrativa tvangsmedel.
Social- och halsovardsministeriet anser inte att motsvarande jamforelse ar andamalsen-

lig.

Social- och halsovardsministeriet stoder forslaget om att administrativa ingrepp i den
personliga friheten inom smittskyddet for ménniskor som en f6ljd av forslaget skulle
kvarsta inom rikets nuvarande lagstiftningsbehorighet. Detta bor dock enligt SHM regle-
ras i sjalvstyrelselagen, inte genom en éverenskommelseférordning.

Social- och halsovardsministeriet stoder forslaget till ny 28 a §, eftersom det ar bra att
betona vikten av samrad i samband med informationsutbyte och lagberedning. Den nya
bestammelsen lyfter fram att i tillagg till lagar kan ocksa forordningar vara viktiga.
Social- och halsovardsministeriet papekar dock att bestammelsen inte kan utvidga det
nuvarande sa kallade officiella htrandet, som till exempel innebéar att hela propositionen
oversatts till svenska redan vid begaran om utlatanden. Aven i arbetsgruppens forslag
konstaterar man att det inte & andamalsenligt att sanda alla lagforslag for utlatande till
landskapsregeringen. | drendet bér man bland annat beakta att dversattningstjansten
vid statsradets kansli har begransade resurser och att det inte &r mojligt att dversatta
forslagen i sin helhet i utlatandeskedet utom i de fall som definieras i statsradets kanslis
foreskrifter om anvandningen av éversattningstjanster.

Enligt forslaget ska hanvisningen till uppgifter om framstallning och anvandning av gifter
i 30 § 8 punkten strykas och behdrighetsfordelningen i forvaltningsarenden ska grunda
sig pa 6verenskommelseférordning. Social- och halsovardsministeriet stoder andringen
av 30 § 8 punkten samt dverenskommelseférordningen. | den fortsatta beredningen bor
man enligt SHM beakta att 27 § 30 punkten ocksa bor korrigeras i fraga om anvand-
ningen av termen "gift" och terminologin fornyas. | det gallande lagrummet talas det om
framstallning av gifter och faststallande av deras anvandningsandamal. Arbetsgruppen
behandlade en ny formulering, men andringen verkar ha utelamnats i propositionen.

SHM konstaterar att enligt den féreslagna nya 30 § 9 punkten ska de uppgifter som en-
ligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur avser plane-
ring, styrning eller évervakning av sjukdomsbekampningen eller bekampning av sddana
sjukdomar och som i riket skots av riksmyndigheter eller lokalférvaltningen, p& Aland i
den omfattning som anges i en dverenskommelseférordning skotas av landskapsrege-
ringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag. Att myndighetsupp-
gifter i riket dverfors fran en riksmyndighet till en annan far inte féra med sig ett behov
av att i fortsattningen andra sjélvstyrelselagen. Darfér understdds anvandningen av ter-
men "lokalforvaltning” i sjalvstyrelselagen.



10(13)

Enligt forslaget foreslas landskapets forvaltningsbehorighet for uppgifter enligt rikslag-
stiftningen om bekampning av smittsamma sjukdomar inte langre framga uttryckligen av
sjalvstyrelselagen. | stallet skulle den nuvarande uppgiftsférdelningen mellan land-
skapet och riket pa omradet for bekampning av smittsamma sjukdomar hos méanniskor,
sadan den utvecklats éver tid, foreskrivas narmare genom éverenskommelseforordning.
Enligt forslaget skulle det i nulaget vara fraga om tva 6verenskommelseférordningar.
Social- och halsovardsministeriet understoder inte det foreslagna tillagget angaende
overenskommelseférordningarna. Social- och halsovardsministeriet anser fortfarande
att den béasta lagstiftningstekniska ldsningen ar att landskapets befogenheter och upp-
gifter framgar av de uttryckliga bestammelserna i 30 § i sjalvstyrelselagen.

Kontinuiteten och stabiliteten i systemet sarskilt vid skotseln av sadana riksuppgifter
som ror omradet for tillgodoseendet av grundlaggande fri- och rattigheter, forutsatter
enligt SHM att gransdragningen for landskapsmyndigheternas och riksmyndigheternas
forvaltningsbefogenheter fortséttningsvis gors i sjalvstyrelselagen. Det finns till exempel
manga utmaningar med att saga upp en 6verenskommelseférordning, vilket i praktiken
kan aventyra effektiv bekampning av smittsamma sjukdomar. SHM papekar att folj-
derna av smittsamma sjukdomar hos manniskor kan vara allvarliga for individer och en
stor del av befolkningen, och de paverkar samhallet aven inom andra delomraden &n
social- och halsovardssektorn.

SHM faster uppmarksamhet vid att enligt den féreslagna ordalydelsen kan aven social-
och halsovardsministeriets uppgifter 6verforas pa landskapets myndigheter. Detta ar
dock omdjligt enligt SHM. Enligt 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar hér den all-
manna planeringen, styrningen och évervakningen av bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar till social- och halsovardsministeriets uppgifter. Ministeriet svarar for den
rikstackande beredskapen for storningar inom héalso- och sjukvarden eller fér hot om
s&dana, och for ledarskapet i dessa situationer. Aven i den nuvarande lagen talas det,
formodligen av misstag, om riksmyndigheter utan att ministerierna avgransats fran
detta. En sadan avgransning borde enligt SHM goras i 30 § 9 punkten.

Den planerings-, styrnings- och 6vervakningsbehorighet som social- och halsovardsmi-
nisteriet har enligt lagen om smittsamma sjukdomar omfattar hela statens omrade. |
frAga om denna behérighet kan enligt SHM inga undantag géras fér Alands del. N&r det
till exempel ar fraga om behandling av en smittsam sjukdom som spridit sig i stor ut-
strackning i riket ska social- och halsovardsministeriet ha tillgang till metoder for att han-
tera situationen i hela landet. Beredskapen for epidemier och pandemier ska ocksa sty-
ras enhetligt i hela landet. Man maste vara saker pa att bekampningen av smittsamma
sjukdomar i hela Finland fungerar smidigt och utan dréjsmal i enlighet med lagen om
smittsamma sjukdomar, aven i pandemisituationer och pa lika villkor for hela befolk-
ningen. SHM papekar att aven WHO:s internationella halsoreglemente (2005, IHR) och
EU-férordningen om allvarliga granstverskridande hot mot manniskors hélsa
(EU/2022/2371) forutsatter att WHO:s och EU:s medlemslander agerar sa snabbt och
enhetligt som majligt.

Dessutom anser social- och halsovardsministeriet att det inte ska kopplas bestammel-
ser om ersattning av uppgifter till arendet, eftersom valfardsomradesreformen inte har
lett till nya uppgifter i arbetet med att bekdmpa smittsamma sjukdomar pa Aland. Ut-
gangspunkten ar att kostnaderna for bekampning av smittsamma sjukdomar har beak-
tats i landskapets utjamningssystem.
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| utkastet foreslas det att uppgiftsfordelningen mellan landskapet och riket skulle framga
narmare i en 6verenskommelsefdrordning. De riksuppgifter som avses ar exempelvis
avbrytande av havandeskap, fertilitetsbehandling, rattsmedicinska undersoékningar, ut-
redning av dodsorsak samt konstaterande av dodsfall. SHM framfor att atminstone i
motiveringarna, garna i lagtexten, bor det specificeras narmare vilka uppgifter som av-
ses, eftersom malet ar att reglera uppgifterna exakt och heltackande. Dessutom konsta-
teras i motiveringen att bestammelsen aven foreslas avse landskapets skotsel av sad-
ana riksuppgifter inom halso- och sjukvarden, som i riket skots av riksmyndigheter.
Riksmyndigheterna har for narvarande inte sadana uppgifter, men det kan dock inte
uteslutas att sddana andringar av rikslagstiftningen kan ske i framtiden. En sadan regle-
ring som far sitt innehall i och med eventuella framtida handelser kan enligt SHM inte
anses vara bra, eftersom regleringens konsekvenser inte kan bedémas pa nagot satt i
detta skede.

Anvandningen av dverenskommelsefdrordningar har motiverats till exempel med att de
kunde andras mer flexibelt an sjalvstyrelselagen. SHM papekar att det dock kan uppsta
svara situationer om den ena parten sager upp overenskommelseférordningen, men
man inte kan enas om en ny. Lagstiftningens bestandighet och stabilitet i synnerhet i
fragor som galler tryggandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna forutsatter att
gransdragningen mellan landskapets och rikets myndigheters befogenheter gors i sjalv-
styrelselagen.

| den fortsatta beredningen borde man enligt SHM korrigera en omstandighet i sjalvsty-
relselagen som stor lagtolkningen, ndmligen att en del av lagstiftningsbehdrigheten tyd-
ligt ocksa leder till forvaltningsbehdrighet och behorighet, men en del av de arenden
som dverlamnats till rikets lagstiftningsbehorighet ar uppenbarligen endast avsedda att
styra landskapsmyndigheternas verksamhet pad samma satt som de myndigheters verk-
samhet som ar verksamma i riket. Det kan inte vara en andamalsenlig utgangspunkt att
uppgifterna i varje arende som omfattas av rikets lagstiftningsbehdérighet aven i férsta
hand och konkret ska skotas av en statlig myndighet, uttryckligen darfor att uppgiften ar
en fast del av den uppgiftshelhet som hor till landskapets lagstiftningsbehdérighet. Detta
borde enligt SHM fortydligas i sjalvstyrelselagen.

| fraga om de ekonomiska konsekvenserna anser social- och halsovardsministeriet att
vélfardsomradesreformen inte har lett till sddana nya uppgifter pa Aland som inte redan
har beaktats i landskapets utjamningssystem.

Forsvarsministeriet, arbets- och naringsministeriet samt undervisnings- och kulturmini-
steriet hade inget att kommentera. Miljoministeriet gav inget utlatande.

Statliga myndigheter

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) har i sitt utlatande
framfort att syftet for forslaget &ar bra. Nar det galler 6verféringen av lagstiftningen om
sjalvbestammanderatten papekar Valvira att det finns ett stort antal olika forfattningar
om inskrankningen i sjalvbestammanderatten inom social- och halsovarden som be-
gransar dessa inskrankningars art, omfattning och varaktighet. Till exempel vardbeslu-
tet oberoende av patientens vilja enligt mentalvardslagen kan paga i hogst tre manader
at gangen, beslutet om begransning av barnens kontakter enligt barnskyddslagen kan
vara giltig i hogst ett ar &t gangen och sa vidare. Aven om férslaget generellt ar bra,




12(13)

finns det enligt Valvira utmaningar i att det handlar om en mycket detaljerad lagstiftning
som overfors till landskapsregeringens lagstiftningsbehorighet. Med tanke pa medbor-

garnas jamstalldhet och manniskors rattsskydd vore det enligt Valvira viktigt att forfatt-

ningarna om inskrankningar i den personliga friheten inom halso- och sjukvarden vore

likartade inom hela riket.

Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) har i sitt utlatande ansett att det ar nodvandigt
att uppdatera 30 § 8 punkt i sjalvstyrelselagen pa de grunder som beskrivs i betankan-
det. Terminologin i kemikalielagstiftningen har andrats och en hénvisning till lagstiftning
om tillverkning och anvandning av gifter och tillhérande uppgifter ar inte langre aktuell.

I den nuvarande lagstiftningen (CLP-férordningen (EG) Nr 1272/2008) héanvisas det till
gift endast nar man talar kemikalier som &r skadliga for manniskors halsa och som ingar
i enskilda faroklasser och den nuvarande kemikalielagstiftningen omfattar alla &mnen
och blandningar. Tukes papekar att i enlighet med hanvisningen pa sida 15 i promemo-
rian skulle det av samma orsak finnas skéal att revidera sjalvstyrelselagens 27 § 30
punkt. For den har punkten foreslas emellertid ingen @ndring och det star oklart om man
har haft for avsikt att foresla att paragrafen i fraga tas bort, andras eller bevaras som
den &r.

Overlag stoder Tukes den verksamhetsmodell som féreslas i promemorian, dar man i
tillracklig detalj avtalar om hur uppgifter rorande vaxtskyddsmedel, biocider och andra
kemikalier ska skétas (inklusive marknadstillsyn) mellan Aland och riket efter lagand-
ringen, och pa ett sa andamalsenligt satt som majligt utnyttjar dverenskommelseforord-
ningar enligt 32 § i sjalvstyrelselagen sa att den avtalade praxisen enkelt kan justeras
nar regleringen andras. Detta pa ett motsvarande satt som man har gjort i den gallande
overenskommelsefdrordningen om godkannande av vaxtskyddsmedel (628/2012).

Livsmedelsverket har i sitt utlatande kommenterat forslaget gallande sjalvstyrelselagen
30 8 9 punkten ur perspektivet smittsamma sjukdomar hos husdjur. Livsmedelsverket
understdder den syn som arbetsgruppens medlemmar som foretrader riket har framfort,
det vill s&ga att gransdragningen for landskapsmyndigheternas forvaltningsbefogen-
heter fortséattningsvis gors i sjalvstyrelselagen. Livsmedelsverket anser det vara anda-
malsenligt att utgangspunkten fortfarande ar den, att uppgifterna i landskapet skots av
landskapsregeringen eller annan myndighet som anges i landskapslag. Livsmedelsver-
ket anser aven att stadgandet férutom husdjur ocksa bor gélla viltlevande djur, eftersom
djurhalsolagstiftningen till vissa delar ocksa galler vilda djur.

Livsmedelsverket papekar att till skillnad fran det ikraftvarande stadgandet har uppgif-
terna specificerats i propositionen. Det skulle vara frdgan om uppgifter som avser pla-
nering, styrning eller évervakning av sjukdomsbekampningen eller bekampning av sad-
ana sjukdomar. Livsmedelsverket anser att uppgifterna har avgransats alltfor snavt. |
specifikationen verkar saknas till exempel uppgifter som galler uppféljning av djursjuk-
domar, som provtagning. Uppgifterna borde enligt Livsmedelsverket antingen specifice-
ras annu noggrannare eller sa borde lagstadgade sjukdomsbekampningsuppgifter som
verkstélls regionalt eller lokalt namnas pa en mer generell niva.

Livsmedelsverket uttrycker sin oro dver den foreslagna modellen dar uppgifterna auto-
matiskt hor till statens myndigheter om annat inte specifikt bestams genom Overens-
kommelseforordning. Den nationella och europeiska lagstiftningen om bekéampning av
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djursjukdomar ar omfattande och innehaller reglering pa olika nivaer. Till bekampning
av djursjukdomar hor i vidare bemarkelse ocksa flera narliggande sektorer, sdsom ani-
maliska biprodukter, vars myndighetsatgarder maste kunna skotas ostort d&ven pa Aland
i alla situationer.

Vid en detaljerad reglering med 6verenskommelseférordning finns det enligt Livsme-
delsverket en risk att nagon myndighetsatgard av misstag kvarstar pa de statliga myn-
digheternas ansvar, varvid de alandska myndigheternas befogenhet inte entydigt racker
till fér alla nédvandiga atgarder for bekampning av djursjukdomar pa Aland. Férekoms-
ten av allvarliga djursjukdomar och bekampningen av dem kraver snabba och effektiva
myndighetsatgarder. Om grunden for deras laglighet kan ifrdgasattas kan detta till och
med allvarligt stora och forsinka bekampningen och orsaka fara fér att djursjukdomen
sprids eller att dess skadeverkan blir storre. Darfor anser livsmedelsverket att det all-
méanna ansvaret for alla regionala och lokala myndigheters atgarder vid djursjukdoms-
bekampning bor innehas av alandska myndigheter.

Alands landskapsregerings stallningstagande

Alands landskapsregering har lamnat justitieministeriet sina positioner géllande forsla-
get fran Alandsarbetsgruppen den 21 mars 2024. Positionerna har formulerats tillsam-
mans med lagtingets sjalvstyrelsepolitiska namnd.

Landskapsregeringen forhaller sig positivt till forslaget om att den lagstiftningsbehorig-
het som galler halso- och sjukvard samt socialvard och som géller administrativa in-
grepp i den personliga friheten skulle éverféras fran riket till landskapet Aland. Land-
skapsregeringen stoder forslaget under forutsattning att avrakningsgrunden samtidigt
justeras for att finansiera de utgifter som rattsomradet medfor for sjalvstyrelsen.

Landskapsregeringen kan enligt sitt stallningstagande acceptera en kompromiss dar 30
§ 9 punkten i sjalvstyrelselagen andras sa att den nuvarande uppgiftsférdelningen mel-
lan landskapet och riket pa omradet for smittskydd foreskrivs narmare genom éverens-
kommelseforordning. Landskapsregeringen papekar att detta forutsatter att parterna
kommer dverens formuleringarna av dverenskommelseftérordningarna, inklusive ett av-
tal om kostnaderna for uppgifterna.

Landskapsregeringen stdder férslaget gallande framstéalining och anvandning av gifter,
som uppfattas som narmast tekniskt.

Landskapsregeringen anser i sitt stallningstagande att nuvarande sjalvstyrelselag sak-
nar ett system eller en struktur for hur sjalvstyrelsemyndigheterna och de alandska
kommunerna likt andra aktorer i Finland far erséattning for befintliga uppgifter, andrade
uppgifter och nya uppgifter inom rikets lagstiftningsbehérighet. Landskapsregeringen
papekar att det ar ytterst viktigt att de ekonomiska konsekvenserna pa Aland nar det
kommer till uppgifter inom rikets lagstiftningsbehdérighet utreds i samband med bered-
ning av en ny sjalvstyrelselag och vid beredning av rikslagstiftning.

Avslutningsvis betonar landskapsregeringen vikten av att finansieringsfragorna far en
l6sning for att Alands lagting ska kunna omfatta ett forslag till &ndring av sjélvstyrelsela-
gen. Landskapsregeringen framfor ocksa att det ar viktigt att grundstrukturen for instru-
mentet med 6verenskommelseférordningar inte &ndras.



