Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto

08.03.2024 VN/3796/2023

Asia: VN/3796/2023

Ahvenanmaa-tyéryhman mietint6 ja ehdotus laiksi Ahvenanmaan
itsehallintolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto Ahvenanmaa-tyoryhman mietinnosta ja ehdotuksesta laiksi
Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi

Oikeusministeriod on kirjeelldan 29.1.2024 pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriélta lausuntoa
Ahvenanmaa-tyoryhman mietinnosta ja ehdotuksesta laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio esittdaa pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:

Ahvenanmaa-tyoryhman mietint6

Sosiaali- ja terveysministerio osallistui Ahvenanmaa-tyéryhman tyoskentelyyn. Valitettavasti
tyoryhma ei voinut jattaa yksimielista esitysta. Kuten tydryhman mietinndsta ilmenee, sosiaali- ja
terveysministerio kannatti pitkalti erilaisia ratkaisuja kuin ne, joiden mukaisesti tydryhman ehdotus
laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi laadittiin. Tyoryhma ei myoskaan paassyt
yksimielisyyteen itsehallintolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen taloudellisista
vaikutuksista.

Sosiaali- ja terveysministeri6é yhtyy mietinndn arvioon, ettd itsehallintolakia on muutettava siten,
etta itsehallintoviranomaisille turvataan selkeat toimivaltuudet valtakunnallisten terveydenhuollon
tehtaviensa hoitamiseksi Ahvenanmaalla.
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Itsehallintolain monia perussdaannoksia ehdotetaan taydennettaviksi sopimusasetuksilla. Kuten
jaljempadna lausunnosta ilmenee, sosiaali- ja terveysministerio ei pida sopimusasetusta soveltuvana
tapana saataa toimivaltuuksista kaikissa esityksen tarkoittamissa asioissa. Jatkovalmistelussa olisi
syyta tarkastella sitd, millaisia vaikutuksia sopimusasetusten mahdollisella laajenevalla kayto6lla voisi
olla.

Ehdotus laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi

18 § Maakunnan lainsaadantoévalta ja 27 § valtakunnan lainsaadantovalta koskien hallinnollista
puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen

Ehdotuksen mukaan sellainen hallinnollinen puuttuminen henkilokohtaiseen vapauteen, joka koskee
maakunnan lainsddadantoévaltaan kuuluvia oikeudenaloja, siirrettaisiin valtakunnan toimivallasta
maakunnan toimivaltaan.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd nykyinen toimivallan jako koskien
hallinnollista puuttumista henkilékohtaiseen vapauteen asettaa useita haasteita. Valtakunnan ja
maakunnan hallinnolliset uudistukset ovat johtaneet siihen, etta valtakunnan lainsaadanto ja
toimivalta hallinnolliseen puuttumiseen henkilokohtaiseen vapauteen perustuu hallinnollisiin
rakenteisiin, joilla ei valttamatta ole vastinetta Ahvenanmaalla. Toteamus perustuu sosiaali- ja
terveysministerion kasityksen mukaan siihen Ahvenanmaan maakunnan nakemykseen, etta kun
valtakunnan lainsaadannoéssa aiemmin kunnille ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymille osoitettuja
tehtdvia on siirretty hyvinvointialueiden tehtaviksi, ei maakunnassa vastaavien
viranomaisrakenteiden puuttumisen vuoksi voida enda kaikilta osin soveltaa valtakunnan
lainsdadantoa. Edelleen todetaan, etta itsehallintoviranomaisilla on toimivalta kasitella vain sellaisia
valtakunnan tehtavia, jotka on mainittu itsehallintolaissa tai sopimusasetuksessa.

Ahvenanmaan valtuuskunta totesi 25.2.2021 sote- ja hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa
antamassaan lausunnossa, etta itsehallintolaista ei johdu estetta sille, etta sellaiset valtakunnan
toimivaltaan kuuluvat tehtavat, jotka valtakunnan lainsaadanndon mukaan kuuluvat kunnille, pysyvat
Ahvenanmaan maakunnassa kuntien tehtavina, vaikka ne muualla Suomessa siirretaan sellaisille
viranomaisille, joita Ahvenanmaalla ei ole. Myds perustuslakivaliokunta totesi sote-uudistuksen
yhteydessa antamassaan lausunnossa, etta sadannosehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisesta eivat suoraan koske Ahvenanmaan itsehallintoa, eikd Ahvenanmaan
maakunnassa olevilta kunnilta uudistuksen myo6ta siirry pois tehtavia (PeVL 17/2021 vp, kpl 191-
192). Sote- ja hyvinvointialueuudistuksen yhteydessd ehdotettiin lisdttavaksi joihinkin valtakunnan
lainsdadantovaltaan kuuluviin lakeihin tai niiden yksittdisiin pykaliin sddnnokset koskien niiden
soveltamista Ahvenanmaalla. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd Ahvenanmaan itsehallinnon
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kannalta olisi tallaisissa tilanteissa asianmukaista saataa tarpeelliset muutokset itsehallintolakiin, ja
saantelyn kattavuudesta tulisi huolehtia niin, ettd viranomaisten toimivaltuudet ovat selkeita eika
saantelyyn jaa aukkoja (PeVL 18/2022 vp).

Sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa, etta esitysluonnoksessa tarkoitetussa hallinnollista puuttumista
henkil6kohtaiseen vapauteen koskevassa saantelyssa ei ole kyse hallintotehtavan antamista
koskevasta sddntelysta, vaan tehtavan hoitamisessa noudatettavasta menettelysdantelysta. Tallaista
valtakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvaa menettelysaantelya tulee ministerién nakemyksen
mukaan soveltaa Ahvenanmaalla siind viranomaisessa, joka maakuntalainsdadannon nojalla hoitaa
sille alalle kuuluvia tehtavia, joissa hallinnollista puuttumista on tarpeen kayttaa. Kyseiset
hallintotehtavat on annettu maakunnan lainsddadantévallan puitteissa maakunnan viranomaiselle.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta sadntelyn suhteita ja toimivaltuuksia on tarkea selventaa
talta osin ja sindnsa lakiteknisesti ratkaisu, jossa viranomaisten toimivaltuuksia selkeytetdan
muuttamalla itsehallintolakia, on selkea. Hallinnollisessa puuttumisessa henkil6kohtaiseen
vapauteen ei kuitenkaan sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan ole kyse erillisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaistehtavasta, jonka vastuuviranomaisesta maakunnassa voisi
saataa valtakunnan laissa taikka antaa tehtdva sopimusasetuksella maakunnalle.

Sosiaali- ja terveysministerié suhtautuu myo6s varauksella ehdotukseen, jonka mukaan hallinnollista
puuttumista koskeva lainsaadanto siirrettdisiin kokonaisuudessaan maakunnan lainsaadantévaltaan
ilman perusteellista perus- ja ihmisoikeuksien vaikutusten arviointia.

Sosiaali- ja terveysministerio myos panee merkille, ettd tyoryhman mietinndssa hallinnollinen
puuttuminen henkilékohtaiseen vapauteen rinnastetaan joissain kohdissa paitsi teon rangaistavaksi
saatamiseen ja rangaistuksen maaraan, myos hallinnollisiin pakkokeinoihin. Sosiaali- ja
terveysministerio ei pida vastaavaa rinnastamista tarkoituksenmukaisena.

Sosiaali- ja terveysministeri6 tukee ehdotusta jonka mukaan hallinnollinen puuttuminen
henkil6kohtaiseen vapauteen ihmisten tarttuvien tautien torjunnassa jaisi ehdotuksen seurauksena
valtakunnan nykyisen lainsaadantovallan piiriin. Asiasta tulisi kuitenkin saataa itsehallintolaissa, ei
sopimusasetuksella. Ks. lisdshuomiot kohdassa ”30 § Toimivalta ja menettely hallintoasioissa, 9
kohta”.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan sosiaalihuollossa hallinnolliseen puuttumiseen
henkilokohtaiseen vapauteen liittyy valvontatehtavia, joista talld hetkelld huolehtii valtakunnan
lainsdadannon nojalla Ahvenanmaan valtionvirasto. Jos maakunnalle siirretddn toimivaltaa tallaiseen
puuttumiseen, hallinnollinen toimivalta valvonnasta kuuluisi itsehallintolain 23 §:n mukaan
maakunnalle. Ministerion kasityksen mukaan oikeustilan tulisi jo tallad hetkella olla sellainen, etta
maakunnan lainsdaadanto- ja hallintovaltaan kuuluvien hallintotehtavien valvonnasta vastaavat
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maakunnan viranomaiset. Edelld todetusti kyse on valtakunnan lainsdadantovallan kannalta
menettelysadntelystd, jota sovelletaan suoraan sellaisen hallintotehtdvan suorittamiseen, joka on
annettu maakunnan lainsdaadannon nojalla maakunnan viranomaiselle. Tall6in maakunnan
valvontaviranomaisen suorittama valvonta kohdentuu siihen, etta toiminnassa noudatetaan seka
maakunnan lainsdadantoa ettd siihen suoraan soveltuvaa valtakunnan menettelylainsdadantoa.

28 a § Kuuleminen ja neuvottelut lainsaadannon valmistelussa

Toimiva ja ennakoiva yhteisty6 seka kuulemiset ovat tarkeita lainvalmistelussa sekd maakunnan
kanssa tehtdvassa yhteistyossa. Sosiaali- ja terveysministerio tukee ehdotusta uudesta 28 a §:st3,
koska on hyva painottaa tietojenvaihdon ja lainvalmistelun yhteydessa kaytavien neuvottelujen
tarkeyttd. Uusi sdannds nostaa esiin sen, etta lakien lisdksi myds asetukset voivat olla tarkeita.

Sosiaali- ja terveysministerié huomauttaa kuitenkin siita, ettd sdannoksella ei voida laajentaa
nykyisestdan niin sanottua virallista kuulemista, joka tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta koko esitys
kadannetaan ruotsiksi jo lausuntoja pyydettdessa. Tyoryhman esityksessdkin todetaan, ettei ole
tarkoituksenmukaista |ahettaa kaikkia lakiesityksia lausuntokierrokselle maakunnan hallitukselle.

Lainsaadantohankkeista voidaan jakaa tietoa myos muulla tavalla esimerkiksi tapaamisissa
ministerididen ja Ahvenanmaan virkamiesten kesken. Maakunnan hallituksen muodollisen
kuulemisen tulisi jatkossakin koskea vain sellaisia lakiesityksia, jotka ovat erityisen tarkeita
maakunnalle. Vaikka asian tarkeydesta voitaisiin kdyda keskustelua Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen kanssa, lopullisen harkintavallan asiassa on oltava jatkossakin asianomaisella
ministeriolla. Asiassa on otettava huomioon muun muassa se, etta valtioneuvoston kanslian
kdadanndspalvelun resurssit ovat rajallisia eika esityksia ole mahdollista kddntda lausuntovaiheessa
kokonaisuudessaan kuin vain niissa tapauksissa, jotka on maaritelty kddnnospalvelujen kayttoa
koskevissa valtioneuvoston kanslian maarayksissa.

30 § Toimivalta ja menettely hallintoasioissa, 8 kohta

Ehdotuksen mukaan 30 &:n 8 kohdan viittaus tietoihin myrkkyjen valmistamisesta ja kaytosta
poistettaisiin ja toimivallan jako hallintoasioissa perustuisi sopimusasetukseen. Sosiaali- ja
terveysministerio tukee 30 §:n 8 kohdan muuttamista seka sopimusasetusta.
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Lainsaadantovallan ja hallintoasioiden toimivallan jaossa ei ole otettu huomioon kemikaalialalla
tapahtuneita laajoja muutoksia. Sen lisdksi, ettad kasite myrkyt on vanhentunut, sddnnoksen viittaus
myrkkyjen kayttoon ei noudata 27 §:n 30 kohdasta johtuvaa valtakunnan lainsdadantovallan
rajoittamista myrkkyjen kayttotarkoituksen vahvistamisessa. Kehitys on myos johtanut siihen, etta
toimivallan todellinen jako hallintoasioissa eroaa 30 §:n 8 kohdan sdaannoksista.

Jatkovalmistelussa on huomattava, ettd 27 §:n 30 kohtaa tulee my6s “myrkky” —termin kayton osalta
korjata ja terminologia uudistaa. Voimassa olevassa lainkohdassa puhutaan myrkkyjen
valmistamisesta ja niiden kayttotarkoituksen vahvistamisesta. Tyéryhma kasitteli uutta sanamuotoa,
mutta esityksestad kyseinen muutos vaikuttaisi jadneen pois.

30 § Toimivalta ja menettely hallintoasioissa, 9 kohta

Talla hetkelld voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 29 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat ihmisten tarttuvia tauteja. Nykyisen itsehallintolain 30 §:n
9 kohdan mukaan tehtavista, jotka ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan
lainsdadannon mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, huolehtii maakunnassa
maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa maaratty viranomainen.

Ehdotettavan uuden 30 §:n 9 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus tai muu
maakuntalaissa saddetty viranomainen olisi sopimusasetuksen mukaisessa laajuudessa
toimivaltainen huolehtimaan Ahvenanmaalla taudintorjunnan suunnittelusta, ohjauksesta tai
valvonnasta tai tautien torjuntaan liittyvista tehtavista, jotka ihmisten tarttuvia tauteja koskevan
lainsdddanndn mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai paikallishallinnolle.

Se ettd valtakunnassa viranomaistehtavia siirretdan yhdeltd valtakunnan viranomaiselta toiselle, ei
saisi tuoda mukanaan tarvetta jatkossa muuttaa itsehallintolakia. Siksi termin “paikallishallinto”
kayttaminen itsehallintolaissa on sindnsa kannatettavaa.

Ehdotuksen mukaan maakunnan toimivalta hallintoasioissa tarttuvien tautien torjuntaa koskevan
valtakunnan lainsadadannén mukaan ei enda nimenomaisesti kavisi ilmi itsehallintolaista. Sen sijaan
nykyisesta tehtavanjaosta maakunnan ja valtakunnan valilla ihmisten tarttuvien tautien torjunnassa,
sellaisena kuin miksi se on ajan myo6ta kehittynyt, sdddettaisiin tarkemmin sopimusasetuksella.
Ehdotuksen mukaan kyseessa olisi nykytilanteessa kaksi sopimusasetusta.

Sosiaali- ja terveysministerio ei pida kannatettavana ehdotettua lisdysta koskien sopimusasetuksia.
Sosiaali- ja terveysministerion ndkemys on edelleen, ettd paras lainsdadantotekninen ratkaisu on,

Lausuntopalvelu.fi 5117



ettd maakunnan toimivaltuudet ja tehtavat ilmenevat itsehallintolain 30 §:n nimenomaisista
saannoksista.

Jarjestelman jatkuvuus ja vakaus erityisesti perusoikeuksien turvaamisen alaan liittyvien valtakunnan
tehtdvien hoitamisessa edellyttavat, etta maakunnan ja valtakunnan viranomaisten
hallintovaltuuksia koskeva rajanveto tehdaan edelleen itsehallintolaissa. Esimerkiksi
sopimusasetuksen irti-sanomiseen liittyy monia haasteita, mika kdaytannossa voi vaarantaa tarttuvien
tautien tehokkaan torjunnan. Ihmisten tarttuvien tautien seuraukset voivat olla vakavia yksiléille ja
suurelle osalle vaestd3, ja niilla on vaikutuksia yhteiskuntaan muillakin osa-alueilla kuin sosiaali- ja
terveyssektorilla.

My0Os ministeriot ovat valtion viranomaisia. Ehdotetun sanamuodon mukaan myds sosiaali- ja
terveysministerion tehtavia voitaisiin siirtdd maakunnan viranomaisten hoidettavaksi. Tama on
kuitenkin mahdotonta. Ministeri6lle kuuluu tartuntatautilain 7 §:n mukaan tartuntatautien
torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta. Ministerio vastaa valtakunnallisesta
terveydenhuollon héiriétilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja naiden tilanteiden
johtamisesta. Myos nykyisessa laissa puhutaan, varmaankin aivan epdhuomiossa valtakunnan
viranomaisista ilman etta ministeriot olisi rajattu taman ulkopuolelle. Tallainen rajaus olisi
lainkohtaan tehtava.

Sosiaali- ja terveysministerion tartuntatautilaissa tarkoitettu suunnittelu-, ohjaus- ja valvontavalta
ulottuu koko valtion alueelle. Taman toimivallan osalta ei voida tehda Ahvenanmaan osalta
poikkeuksia. Kun kyse on esimerkiksi laajasti valtakunnassa levinneen tartuntataudin hoidosta,
sosiaali- ja terveysministeriolla tulee olla kdytdssaan keinot hallita tilannetta koko maan laajuisesti.
Myds epidemioihin ja pandemioihin varautumisen tulee olla yhtenaisesti ohjattua koko maassa.
Pitaa olla varmuus siitd, ettd koko Suomessa tartuntatautien torjuntatyo toimii sujuvasti ja
viivytyksitta yhtendisesti tartuntatautilain mukaisesti, myos pandemiatilanteissa ja koko vaeston
osalta yhdenvertaisesti. Myds WHO:n Kansainvalinen terveyssaannosto (2005, IHR) sekd EU-asetus
rajat ylittavista vakavista terveysuhista (EU/2022/2371) edellyttavat mahdollisimman nopeaa ja
yhtenaista toimintaa WHO- ja EU- jasenmailta.

Edella tarkoitetut tartuntatautilain ja Ahvenanmaan itsehallintolain kohdat my6s oikeuskansleri
nosti esiin 22.12.2023 antamassaan ratkaisussa (OKV/557/10/2021). Oikeuskansleri totesi, etta kun
tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeridlle ja ministerio vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hairi6tilanteisiin tai
niiden uhkaan varautumisesta ja naiden tilanteiden johtamisesta, voidaan kysya, miten tama
tapahtuu, jos Ahvenanmaa rajautuu taman toimivallan ulkopuolelle. Oikeuskansleri on siis aivan
aiheellisesti kiinnittanyt huomiota siihen, etta ministerio ei voi huolehtia naista tehtavistaan, jos
ministerion toimivaltaa jotenkin kavennetaan Ahvenanmaan osalta.
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Luonnoksen keskeisissa ehdotuksissa todetaan (s. 15), etta "Tarkoituksena on, etta nyt ehdotettujen
saannosten soveltamista seurataan ja ne voidaan arvioida uudelleen Ahvenanmaan uuden
itsehallintolain laatimisen yhteydessa.” Nykyista itsehallintolakia on pyritty uudistamaan yli 10
vuotta. Sekd valtakunnassa ettd maakunnassa on syksystd 2013 alkaen tehty paljon tyota
kokonaisuudistuksen valmistelemiseksi, mutta avoimet kysymykset ovat monin osin oikeudellisesti ja
poliittisesti vaikeita. Huomioiden jo pitkaan jatkunut tyo itsehallintolain uudistukseen liittyen seka
ylla olevat huomiot ihmisten tartuntatautien torjunnan tarkeydestd, sosiaali- ja terveysministerio ei
pida riittavana, ettd sopimusasetusinstrumentin kdyttoa seurattaisiin ja sitd voitaisiin arvioida
uudelleen maarittamattomana ajankohtana.

Itsehallintolain 32 §:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan
hallinnolle kuuluvia tehtavia siirtda sopimusasetuksella maaraajaksi tai toistaiseksi maakunnan
viranomaiselle. Vastaavasti voidaan maakuntahallintoon kuuluvia tehtavia siirtaa valtakunnan
viranomaiselle. Sopimusasetuksia on kdytetty tilanteissa, joissa maakunnan viranomaiselle on ollut
tarkoituksenmukaista siirtda tehtavia, jotka muutoin jouduttaisiin hoitamaan valtion viranomaisen
toimesta. Vastaavasti valtion viranomaiselle on voitu osoittaa sopimusasetuksessa sovitulla tavalla
tehtdvid, joiden hoito perustuu maakunnan lainsddadantdéon, mutta joiden hoitamiseen ei
maakunnan ole ollut esimerkiksi tarkoituksenmukaista rakentaa tietoteknisia jarjestelmia (esim.
eraat etuudet, joiden maksatuksesta huolehtii Kela my6s maakunnan osalta). Hyvinvointialueet ovat
itsehallinnollisia paikallisviranomaisia, joilla ei ole tehtavia Ahvenanmaalla. Niille voidaan antaa
tehtavia vain lailla. Sopimusasetuksella ei voida saataa hyvinvointialueiden tehtavien siirrosta.

Lisaksi sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta asiaan ei tule kytkea saanndksia tehtavien
korvaamisesta, koska hyvinvointialueuudistus ei ole johtanut Ahvenanmaalla uusiin tehtaviin
tartuntatautien torjuntatydssa. Lahtokohtaisesti tarttuvien tautien torjunnasta aiheutuvat
kustannukset on otettu huomioon maakunnan tasoitusjarjestelmassa.

30 § Toimivalta ja menettely hallintoasioissa, 24 kohta

Ehdotuksen mukaan pykaldan lisattaisiin uusi 24 kohta maakuntalaissa tarkoitetun viranomaisen
valtakunnan tehtdvista. Ehdotus uuden 24 kohdan lisdyksesta antaisi Ahvenanmaan terveyden- ja
sairaanhoidosta vastaavalle maakuntaviranomaiselle oikeusperustan terveyden- ja sairaanhoidossa
huolehtia eraista valtakunnan lainsdaadantdvaltaan kuuluvista tehtavista.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta tehtavanjako maakunnan ja valtakunnan valilla kavisi tarkemmin ilmi
sopimusasetuksesta. Niita valtakunnan tehtavia, joita tassa tarkoitetaan, olisivat esimerkiksi
raskauden keskeyttaminen, keinohedelmoitys, oikeusladketieteelliset tutkimukset, kuolinsyyn
tutkinta seka kuoleman toteaminen. Vahintaan perusteluihin, mielellaan lakitekstiin, tulisi sisaltya
tarkemmin eriteltyna se, mita tehtavia tarkoitetaan, koska tavoite on saataa tehtavista tasmallisesti
ja kattavasti.
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Lisaksi perusteluissa todetaan, ettd sdannos koskisi myos maakunnan sellaisten terveydenhuollon
valtakunnan tehtdvien hoitamisen, joista valtakunnassa huolehtivat valtakunnan viranomaiset.
Edelleen todetaan, etta talla hetkelld valtakunnan viranomaisilla ei ole sellaisia tehtavia, mutta ei
voida kuitenkaan poissulkea sita, etteiko valtakunnan lainsdddannossa voisi tapahtua tallaisia
muutoksia tulevaisuudessa. Tallaista sdadntelyd, joka saa sisaltonsa mahdollisten tulevaisuuden
tapahtumien myo6ta ei voi pitdaa hyvana, koska sdantelyn vaikutuksia ei voida tdssa vaiheessa milldan
tavoin arvioida.

Sopimusasetusten kayttda on perusteltu esimerkiksi silla, etta niita voitaisiin muuttaa joustavammin
kuin itsehallintolakia. Voisi kuitenkin syntya vaikeita tilanteita, jos toinen osapuoli irtisanoisi
sopimusasetuksen, mutta uudesta ei paastaisi yhteisymmarrykseen. Lainsaadannon pysyvyys ja
vakaus erityisesti perusoikeuksien turvaamiseen liittyvissa asioissa edellyttaa, ettd maakunnan ja
valtakunnan viranomaisten toimivaltuuksia koskeva rajanveto tehdaan itsehallintolaissa.

Esityksessa todetaan, ettd edella mainittuja tehtavia ei voi yleensa erottaa hoidettaviksi
terveydenhuollon ulkopuolella, mika onkin totta. Jatkovalmistelussa pitaisikin korjata
itsehallintolaista se lain tulkintaa haittaava seikka, etta osaa lainsdadantovallasta seuraa selkeasti
my0s hallinto- ja toimivalta, mutta osa valtakunnan lainsdadadantdévaltaan jatetyista asioista on mita
ilmeisimmin tarkoitettu vain ohjaamaan maakunnan viranomaisten toimintaa samalla tavalla kuin
valtakunnassa toimivien viranomaisten toimintaa. Ei voi olla tarkoituksenmukainen ldhtokohta, etta
jokaisen valtakunnan lainsdadadantovaltaan kuuluvan asian osalta tehtavida myos ensisijaisesti ja
konkreettisesti hoitaisi valtion viranomainen, nimenomaan siitd syysta, ettd tehtava kuuluu kiinteasti
osaksi maakunnan lainsdadantodvaltaan kuuluvaa tehtavakokonaisuutta. Asia tulisi selkeyttda
itsehallintolaissa.

Esityksessa ei ole millaan tavoin arvioitu tallaisen tehtadvien siirtamisen edellytyksia tai vaikutuksia,
joten tdhan saanndsehdotukseen on sen vuoksi vaikea ottaa tarkemmin kantaa. Taloudellisten
vaikutusten osalta sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta hyvinvointialueuudistus ei ole johtanut
Ahvenanmaalla sellaisiin uusiin tehtaviin, joita ei jo olisi otettu huomioon maakunnan
tasoitusjarjestelmassa.

Hallituksen esitysluonnoksen s. 34 todetaan, ettd myos ne hallintotehtadvat, joista maakunnan
hallitus huolehtii TP:n asetuksen erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtavien hallinnosta
Ahvenanmaan maakunnassa (1179/2009) nojalla, voitaisiin kdyda lapi. Mainitussa asetuksessa on
kyse terveyden- ja sairaanhoidon alaan kuuluvista tehtdvista, jotka maakunnassa voimassa olevan
valtakunnan lainsdadannén mukaan kuuluvat aluehallintovirastoille. Syksylld 2023 kdynnistettiin
valtiovarainministerion johdolla hallitusohjelman mukaisesti valtion aluehallinnon uudistaminen,
jossa muun muassa Valviran ja aluehallintovirastojen lupa- ohjaus- ja valvontatehtdvéat kootaan
uuteen valtakunnalliseen virastoon. Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan em.
hallintotehtavia olisi tarkoituksenmukaisempaa arvioida vasta siina vaiheessa, kun valtion
aluehallinnon uudistaminen on edennyt.
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STM:n lausunto perustuu suomenkieliseen hallituksen esitysluonnokseen ja mietintodn. Emme ole
tarkistaneet vastaavatko suomen- ja ruotsinkieliset versiot toisiaan.

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

Erityisasiantuntija Mia Mékinen

Liitteet: Ruotsinkielinen kaannos lausunnosta

Social- och hilsovardsministeriets utldtande om Alandsarbetsgruppens betidnkande med forslag till
lag om &ndring av sjalvstyrelselagen for Aland

Justitieministeriet har i sitt brev av den 29 januari 2024 bett social- och halsovardsministeriet om ett
utldtande om Alandsarbetsgruppens betinkande med forslag till lag om dndring av sjalvstyrelselagen
for Aland.

Social- och hélsovardsministeriet framfor som begart foljande utlatande:

Alandsarbetsgruppens betinkande

Social- och hilsovardsministeriet deltog i Alandsarbetsgruppens arbete. Tyvarr kunde arbetsgruppen
inte lagga fram ett enhalligt forslag. Det framgar av arbetsgruppens betdankande att social- och
halsovardsministeriet i hog grad understodde andra I6sningar an dem man utgatt fran i utarbetandet
av arbetsgruppens forslag till lag om andring av sjilvstyrelselagen for Aland. Arbetsgruppen kunde
inte heller enas om de ekonomiska konsekvenserna av regeringens proposition med forslag till
andring av sjalvstyrelselagen.
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Social- och hélsovardsministeriet stoder betankandets bedémning att sjalvstyrelselagen maste
andras sa att sjalvstyrelsemyndigheterna garanteras tydliga befogenheter att skota sina
riksomfattande halso- och sjukvardsuppgifter pa Aland.

Det foreslas att manga grundlaggande bestammelser i sjdlvstyrelselagen kompletteras med
overenskommelseférordningar. Det framgar av utlatandet att social- och halsovardsministeriet inte
anser att en overenskommelseforordning ar ett lampligt satt att reglera befogenheternai alla de
arenden som avses i propositionen. | den fortsatta beredningen finns det skal att granska vilka
konsekvenser en eventuell utvidgad anvandning av 6verenskommelseférordningar kan ha.

Forslag till lag om andring av sjalvstyrelselagen for Aland

18 § Landskapets lagstiftningsbehorighet och 27 § rikets lagstiftningsbehorighet i fraga om
administrativa ingrepp i den personliga friheten

Enligt forslaget ska sadana administrativa ingrepp i den personliga friheten som hanfor sig till
rattsomraden inom landskapets lagstiftningsbehorighet dverforas fran rikets behorighet till
landskapets.

| motiveringarna till utkastet till regeringens proposition konstateras att nuvarande
behoérighetsférdelning gallande administrativa ingrepp i den personliga friheten medfér olika
utmaningar. Forvaltningsreformerna i riket och landskapet har medfort att rikslagstiftningen och
befogenheterna att vidta administrativa ingrepp i den personliga friheten utgar fran
forvaltningsstrukturer som inte nédviandigtvis har en motsvarighet pa Aland. Enligt social- och
halsovardsministeriets uppfattning grundar sig konstaterandet pa landskapet Alands uppfattning att
nar uppgifter som tidigare anvisats kommunerna och samkommunerna for sjukvardsdistriktet i
rikslagstiftningen har overforts till valfardsomradena, kan rikslagstiftningen inte langre till alla delar
tillampas i landskapet pa grund av att motsvarande myndighetsstrukturer saknas. Fortsattningsvis
konstateras att sjalvstyrelsemyndigheter ar behoriga att handlagga endast sadana riksuppgifter som
anges i sjalvstyrelselagen eller i en 6verenskommelseférordning.

Alandsdelegationen konstaterade i sitt utlatande av den 25 februari 2021 i samband med social- och
halsovardsreformen och valfardsomradesreformen att sjalvstyrelselagen inte staller nagra hinder for
att sddana uppgifter som hor till rikets behérighet och som enligt rikslagstiftningen hor till
kommunerna i landskapet Aland kvarstar hos kommunerna, dven om de pa annat hall i Finland
overfors till myndigheter som inte finns pa Aland. Aven grundlagsutskottet konstaterade i sitt
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utlatande i samband med social- och hédlsovardsreformen att forslagen till bestammelser om
ordnande av social- och hdlsovarden och raddningsvasendet inte direkt galler den alandska
sjalvstyrelsen, och uppgifter kommer heller inte att 6verféras fran kommunerna i landskapet Aland i
och med reformen. (GrUU 17/2021 rd, st. 191-192). | samband med social- och halsovardsreformen
och vélfardsomradesreformen foreslogs det att man till vissa lagar eller till enskilda paragrafer i
dessa som hor till rikets lagstiftningsbehorighet fogar bestammelser om tillampningen av dessa pa
Aland. Grundlagsutskottet konstaterade att det med tanke pa Alands sjalvstyrelse i sddana har
situationer vore lampligare att skriva in de behovliga dndringarna i sjalvstyrelselagen, och att man
bor se till att regleringen ar heltackande sa att myndigheternas befogenheter ar tydliga och att det
inte uppstar luckor i regleringen (GrUU 18/2022 rd).

Social- och hélsovardsministeriet konstaterar att det i den reglering av administrativa ingrepp i den
personliga friheten som avses i utkastet till proposition inte dr fraga om reglering av éverférandet av
forvaltningsuppgifter, utan om férfarandereglering som ska iakttas i samband med skotseln av
uppgiften. Sadan forfarandereglering som omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet ska enligt
ministeriet uppfattning tillimpas pa Aland hos den myndighet som med stéd av
landskapslagstiftningen skoter uppgifter som hor till det omrade dar det dr nédvandigt med
administrativa ingrepp. Forvaltningsuppgifterna i fraga har anfortrotts landskapsmyndigheterna
inom ramen for landskapets lagstiftningsbehorighet.

Social- och halsovardsministeriet anser att det ar viktigt att fortydliga forhallandena och
befogenheterna i regleringen betrdffande detta och i sig ar det lagtekniskt tydligt med en |6sning dar
myndigheternas befogenheter fortydligas genom en dndring av sjalvstyrelselagen. Ett administrativt
ingrepp i den personliga friheten ar dock enligt social- och halsovardsministeriets uppfattning inte en
separat myndighetsuppgift inom social- och halsovarden som det gar att faststélla en ansvarig
myndighet for i landskapet genom rikslag eller som genom en éverenskommelseférordning kan
overlatas till landskapet.

Social- och hédlsovardsministeriet forhaller sig ocksa reserverat till forslaget att lagstiftningen om
administrativt ingripande i sin helhet ska dverforas till landskapets lagstiftningsbehoérighet utan en
grundlig bedémning av konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna.

Social- och héalsovardsministeriet noterar ocksa att man pa vissa stallen i arbetsgruppens betdankande
jamstaller administrativt ingrepp i den personliga friheten med beldaggande med straff och storleken
av straff men ocksa med administrativa tvangsmedel. Social- och halsovardsministeriet anser inte att
motsvarande jamforelse ar andamalsenlig.

Social- och hélsovardsministeriet stoder forslaget om att administrativa ingrepp i den personliga
friheten inom smittskyddet for manniskor som en foljd av forslaget skulle kvarsta inom rikets
nuvarande lagstiftningsbehdorighet. Detta bor dock regleras i sjdlvstyrelselagen, inte genom en
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overenskommelseférordning. Se ytterligare anmarkningar i "30 § Behorighet och forfarande i
forvaltningsarenden, 9 punkten".

Enligt regeringens utkast till proposition finns évervakningsuppgifter i anslutning till de
administrativa ingreppen i den personliga friheten inom socialvarden som enligt nuldget med stod av
rikslagstiftning skots av Statens dmbetsverk pa Aland. Overfors till landskapet behorighet for sadana
ingrepp, kommer férvaltningsbehorigheten for 6vervakningen att enligt 23 § i sjdlvstyrelselagen att
hora till landskapet. Enligt ministeriets uppfattning ska rattslaget redan nu vara sadant att
landskapets myndigheter ansvarar for tillsynen 6ver de forvaltningsuppgifter som hor till
landskapets lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet. Enligt det som konstateras ovan ar det med
tanke pa rikets lagstiftningsbehdorighet fraga om férfarandereglering som tillampas direkt pa
utférandet av en sadan forvaltningsuppgift som med stéd av landskapslagstiftningen har anfortrotts
en landskapsmyndighet. Da ar den tillsyn som utévas av landskapets tillsynsmyndighet inriktad pa
att man i verksamheten foljer bade landskapets lagstiftning och rikets forfarandelagstiftning som ar
direkt tillamplig pa den.

28 a § Horande och samrad vid beredningen av lagstiftning

Ett fungerande och forutseende samarbete samt héranden ar viktiga i lagberedningen och i
samarbetet med landskapet. Social- och halsovardsministeriet stoder forslaget till ny 28 a §,
eftersom det ar bra att betona vikten av samrad i samband med informationsutbyte och
lagberedning. Den nya bestammelsen lyfter fram att i tillagg till lagar kan ocksa férordningar vara
viktiga.

Social- och hélsovardsministeriet papekar dock att bestimmelsen inte kan utvidga det nuvarande sa
kallade officiella hérandet, som till exempel innebar att hela propositionen 6versatts till svenska
redan vid begiaran om utldtanden. Aven i arbetsgruppens forslag konstaterar man att det inte &r
andamalsenligt att sanda alla lagforslag for utlatande till landskapsregeringen.

Information om lagstiftningsprojekt kan ocksa delas pa annat satt, till exempel vid méten mellan
ministerierna och tjansteméan pa Aland. Det formella hérandet av landskapsregeringen ska, liksom i
nulaget, fortsattningsvis galla forslag till lagstiftning som ar av sarskild betydelse for landskapet.
Aven om man kunde diskutera ett drendes betydelse med Alands landskapsregering, ska det
behoriga ministeriet daven i fortsattningen ha den slutliga provningsratten i arendet. | arendet bor
man bland annat beakta att 6versattningstjansten vid statsradets kansli har begransade resurser och
att det inte ar mojligt att oversatta forslagen i sin helhet i utlatandeskedet utom i de fall som
definieras i statsradets kanslis foreskrifter om anvandningen av 6versattningstjanster.
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30 § Behorighet och forfarande i forvaltningsarenden, 8 punkten

Enligt forslaget ska hanvisningen till uppgifter om framstallning och anvandning av gifteri30§ 8
punkten strykas och behérighetsfordelningen i forvaltningsarenden ska grunda sig pa
overenskommelseférordning. Social- och halsovardsministeriet stoder andringen av 30 § 8 punkten
samt 6verenskommelseférordningen.

| fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten och behorigheten i forvaltningsdarenden har man inte
beaktat de omfattande forandringar som skett inom kemikalieomradet. Forutom att begreppet
gifter ar foraldrat overensstammer bestimmelsens hdnvisning till anvandning av gifter inte med den
avgransning av rikets lagstiftningsbehorighet till faststdllande av gifternas anvandningsandamal som
foljer av 27 § 30 punkten. Utvecklingen har ocksa medfort att den faktiska fordelningen av
forvaltningsbehdrighet har kommit att avvika fran det som foreskrivs i 30 § 8 punkten.

| den fortsatta beredningen bér man beakta att 27 § 30 punkten ocksa bor korrigeras i fraga om
anvandningen av termen "gift" och terminologin fornyas. | det gallande lagrummet talas det om
framstallning av gifter och faststallande av deras anvandningsandamal. Arbetsgruppen behandlade
en ny formulering, men andringen verkar ha utelamnats i propositionen.

30 § Behorighet och forfarande i forvaltningsarenden, 9 punkten

Enligt 27 § 29 punkten i den géllande sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
smittsamma sjukdomar hos manniskor. Enligt 30 § 9 punkten i den nuvarande sjalvstyrelselagen ska
de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor
och husdjur ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna i landskapet skétas av
landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag.

Enligt den foreslagna nya 30 § 9 punkten ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om smittsamma
sjukdomar hos manniskor och husdjur avser planering, styrning eller dvervakning av
sjukdomsbekampningen eller bekampning av sddana sjukdomar och som i riket skots av
riksmyndigheter eller lokalférvaltningen, pa Aland i den omfattning som anges i en
overenskommelseforordning skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som
anges i landskapslag.
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Att myndighetsuppgifter i riket dverfors fran en riksmyndighet till en annan far inte fora med sig ett
behov av att i fortsattningen andra sjalvstyrelselagen. Darfor understods anvandningen av termen
"lokalférvaltning" i sjalvstyrelselagen.

Enligt forslaget foreslas landskapets forvaltningsbehorighet for uppgifter enligt rikslagstiftningen om
bekdampning av smittsamma sjukdomar inte langre framga uttryckligen av sjalvstyrelselagen. | stallet
skulle den nuvarande uppgiftsférdelningen mellan landskapet och riket pa omradet fér bekdmpning
av smittsamma sjukdomar hos manniskor, sddan den utvecklats over tid, féreskrivas narmare genom
overenskommelseforordning. Enligt forslaget skulle det i nuldget vara fraga om tva
overenskommelseforordningar.

Social- och hélsovardsministeriet understoder inte det foreslagna tilldgget angaende
overenskommelseférordningarna. Social- och halsovardsministeriet anser fortfarande att den basta
lagstiftningstekniska I6sningen ar att landskapets befogenheter och uppgifter framgar av de
uttryckliga bestammelserna i 30 § i sjalvstyrelselagen.

Kontinuiteten och stabiliteten i systemet sarskilt vid skdtseln av sddana riksuppgifter som rér
omradet for tillgodoseendet av grundlaggande fri- och rattigheter, forutsatter att gransdragningen
for landskapsmyndigheternas och riksmyndigheternas forvaltningsbefogenheter fortsattningsvis
gors i sjalvstyrelselagen. Det finns till exempel manga utmaningar med att sdga upp en
overenskommelseforordning, vilket i praktiken kan dventyra effektiv bekdmpning av smittsamma
sjukdomar. Féljderna av smittsamma sjukdomar hos manniskor kan vara allvarliga for individer och
en stor del av befolkningen, och de paverkar samhallet dven inom andra delomraden an social- och
halsovardssektorn.

Aven ministerierna ar statliga myndigheter. Enligt den féreslagna ordalydelsen kan dven social- och
hélsovardsministeriets uppgifter dverforas pa landskapets myndigheter. Detta ar dock omojligt.
Enligt 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar hor den allmédnna planeringen, styrningen och
overvakningen av bekdampningen av smittsamma sjukdomar till social- och halsovardsministeriets
uppgifter. Ministeriet svarar for den rikstackande beredskapen for stérningar inom halso- och
sjukvarden eller fér hot om sddana, och for ledarskapet i dessa situationer. Aven i den nuvarande
lagen talas det, formodligen av misstag, om riksmyndigheter utan att ministerierna avgransats fran
detta. En sadan avgransning borde goras i lagrummet.

Den planerings-, styrnings- och dvervakningsbehorighet som social- och halsovardsministeriet har
enligt lagen om smittsamma sjukdomar omfattar hela statens omrade. | fraga om denna behorighet
kan inga undantag goras for Alands del. N&r det till exempel &r frdga om behandling av en smittsam
sjukdom som spridit sig i stor utstrackning i riket ska social- och halsovardsministeriet ha tillgang till
metoder for att hantera situationen i hela landet. Beredskapen for epidemier och pandemier ska
ocksa styras enhetligt i hela landet. Man maste vara sédker pa att bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar i hela Finland fungerar smidigt och utan dréjsmal i enlighet med lagen om smittsamma
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sjukdomar, dven i pandemisituationer och pa lika villkor fér hela befolkningen. Aven WHO:s
internationella halsoreglemente (2005, IHR) och EU-férordningen om allvarliga gransoverskridande
hot mot manniskors halsa (EU/2022/2371) forutsatter att WHO:s och EU:s medlemslander agerar sa
snabbt och enhetligt som mojligt.

De punkter i lagen om smittsamma sjukdomar och sjalvstyrelselagen for Aland som avses ovan lyfte
aven justitiekanslern fram i sitt avgérande av den 22 december 2023 (OKV/557/10/2021).
Justitiekanslern konstaterade att da den allmanna planeringen, styrningen och 6vervakningen av
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hor till social- och halsovardsministeriets uppgifter och
ministeriet ansvarar for den rikstdckande beredskapen for storningar inom halso- och sjukvarden
eller for hot om sadana, och for ledarskapet i dessa situationer, kan man fraga sig hur detta ska ske
om Aland inte omfattas av denna befogenhet. Justitiekanslern har alltsa pa goda grunder fast
uppmarksamhet vid att ministeriet inte kan skota sina uppgifter om ministeriets behoérighet pa nagot
satt inskranks for Alands del.

| de viktigaste forslagen i utkastet konstateras (s. 15) att "Tillampningen av de nu féreslagna
bestammelserna avses f6ljas upp och kan bli foremal for omvardering i anslutning till reformen for
en ny Alands sjalvstyrelselag." Man har stravat efter att férnya den nuvarande sjalvstyrelselagen i
over 10 ar. Bade i riket och i landskapet har det sedan hésten 2013 gjorts mycket arbete for att
bereda en totalreform, men de 6ppna fragorna ar till manga delar juridiskt och politiskt svara. Med
beaktande av det l[dngvariga arbetet med reformen av sjalvstyrelselagen och de ovan namnda
observationerna om vikten av att bekampa smittsamma sjukdomar hos manniskor anser social- och
halsovardsministeriet det inte vara tillrackligt att anvandningen av
overenskommelseforordningsinstrumentet foljs upp och kan bedémas pa nytt vid en ospecificerad
tidpunkt.

Enligt 32 § i sjdlvstyrelselagen kan uppgifter som hor till riksférvaltningen for viss tid eller tills vidare
overforas pa en landskapsmyndighet genom 6verenskommelseférordning och med
landskapsregeringens samtycke. P4 motsvarande satt kan uppgifter som hor till
landskapsférvaltningen éverféras pa en riksmyndighet. Overenskommelseférordningar har anvints i
situationer dar det har varit andamalsenligt att 6verfora uppgifter till en landskapsmyndighet som
annars maste skotas av en statlig myndighet. P4 motsvarande satt har det varit mojligt att pa det
satt som avtalats i 6verenskommelseférordningen anvisa en statlig myndighet uppgifter vars skotsel
grundar sig pa landskapets lagstiftning, men for vars skotsel det till exempel inte har varit
andamalsenligt for landskapet att bygga upp datatekniska system (t.ex. vissa formaner som FPA
skoter utbetalningen av dven for landskapets del). Valfardsomradena ar sjalvstyrande lokala
myndigheter som inte har uppgifter pa Aland. De kan endast ges uppgifter genom lag. En
overenskommelseforordning kan inte reglera en 6verféring av valfardsomradenas uppgifter.

Dessutom anser social- och halsovardsministeriet att det inte ska kopplas bestimmelser om
ersattning av uppgifter till arendet, eftersom valfardsomradesreformen inte har lett till nya uppgifter
i arbetet med att bekdmpa smittsamma sjukdomar pa Aland. Utgangspunkten &r att kostnaderna for
bekdampning av smittsamma sjukdomar har beaktats i landskapets utjamningssystem.
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30 § Behorighet och forfarande i forvaltningsarenden, 24 punkten

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett ny 24 punkt om rikets uppgifter for den myndighet som
avses i landskapslagen. Forslaget till ny 24 punkt skulle ge den landskapsmyndighet som pa Aland
ansvarar for halso- och sjukvarden en rattslig grund for utforande av vissa uppgifter i halso- och
sjukvarden som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.

| utkastet foreslas det att uppgiftsférdelningen mellan landskapet och riket skulle framga narmare i
en 6verenskommelseférordning. De riksuppgifter som avses dr exempelvis avbrytande av
havandeskap, fertilitetsbehandling, rattsmedicinska undersdkningar, utredning av dédsorsak samt
konstaterande av dédsfall. Atminstone i motiveringarna, garna i lagtexten, bor det specificeras
narmare vilka uppgifter som avses, eftersom malet ar att reglera uppgifterna exakt och heltackande.

Dessutom konstateras i motiveringen att bestimmelsen dven foreslas avse landskapets skotsel av
sadana riksuppgifter inom halso- och sjukvarden, som i riket skots av riksmyndigheter.
Riksmyndigheterna har fér ndrvarande inte sadana uppgifter, men det kan dock inte uteslutas att
sadana andringar av rikslagstiftningen kan ske i framtiden. En sadan reglering som far sitt innehall i
och med eventuella framtida hdandelser kan inte anses vara bra, eftersom regleringens konsekvenser
inte kan bedomas pa nagot satt i detta skede.

Anvandningen av 6verenskommelseforordningar har motiverats till exempel med att de kunde
andras mer flexibelt an sjalvstyrelselagen. Det kan dock uppsta svara situationer om den ena parten
sager upp overenskommelseférordningen, men man inte kan enas om en ny. Lagstiftningens
bestdandighet och stabilitet i synnerhet i fragor som géller tryggandet av de grundldaggande fri- och
rattigheterna forutsatter att gransdragningen mellan landskapets och rikets myndigheters
befogenheter gors i sjalvstyrelselagen.

| propositionen konstateras att ovan ndmnda uppgifter vanligen inte kan avskiljas att handhas
utanfor halso- och sjukvarden, vilket ar sant. | den fortsatta beredningen borde man korrigera en
omstandighet i sjalvstyrelselagen som stor lagtolkningen, namligen att en del av
lagstiftningsbehorigheten tydligt ocksa leder till forvaltningsbehoérighet och behérighet, men en del
av de drenden som overlamnats till rikets lagstiftningsbehorighet ar uppenbarligen endast avsedda
att styra landskapsmyndigheternas verksamhet pa samma satt som de myndigheters verksamhet
som ar verksamma i riket. Det kan inte vara en dndamalsenlig utgangspunkt att uppgifterna i varje
arende som omfattas av rikets lagstiftningsbehdérighet dven i forsta hand och konkret ska skotas av
en statlig myndighet, uttryckligen darfor att uppgiften ar en fast del av den uppgiftshelhet som hor
till landskapets lagstiftningsbehorighet. Detta borde fortydligas i sjalvstyrelselagen.
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| propositionen har man inte pa nagot satt bedomt férutsattningarna for eller konsekvenserna av en
sadan 6verforing av uppgifter, och darfor ar det svart att ta ndrmare stallning till detta forslag till
bestammelse. | fraga om de ekonomiska konsekvenserna anser social- och halsovardsministeriet att
valfairdsomradesreformen inte har lett till sddana nya uppgifter pa Aland som inte redan har
beaktats i landskapets utjamningssystem.

Pa sidan 34 i regeringens utkast till proposition konstateras att man aven kunde gora en 6versyn av
de forvaltningsuppgifter som landskapsregeringen skoter enligt republikens presidents forordning
om vissa forvaltningsuppgifter inom hilso- och sjukvarden i landskapet Aland (1179/2009). | den
namnda forordningen ar det fraga om uppgifter som hor till halso- och sjukvarden och som enligt
den rikslagstiftning som galler i landskapet hor till regionférvaltningsverken. Hosten 2023 inleddes i
enlighet med regeringsprogrammet en reform av statens regionforvaltning under ledning av
finansministeriet, dar bland annat Valviras och regionférvaltningsverkens tillstands-, styrnings- och
overvakningsuppgifter koncentreras till en ny riksomfattande myndighet. Social- och
halsovardsministeriet anser att det vore mer dandamalsenligt att bedéma ovan namnda
forvaltningsuppgifter forst i det skede da reformen av statens regionforvaltning har framskridit.

SHM:s utlatande grundar sig pa det finska utkastet till regeringsproposition och betdnkande. Vi har
inte kontrollerat att de finsk- och svensksprakiga versionerna motsvarar varandra.

Kanslichef Veli-Mikko Niemi
Specialsakkunnig Mia Makinen
Makinen Mia

Sosiaali- ja terveysministerio
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