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Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har i skrivelse 29.01.2024 begart Alandsdelegationens utlatande
éver Alandsarbetsgruppens beténkande med férslag till lag om &ndring av sjélvsty-
relselagen fér Aland. Utlatande inhamtas &ven av Alands landskapsregering och i
skrivelsen namnda riksmyndigheter. Alandsdelegationen har inte haft tillgang till
dessa utlatanden.

Betankandets bakgrund

Justitieministeriet tillsatte 24.3.2023 (VN/3796/2023) tillsammans med Alands land-
skapsregering en arbetsgrupp fér att forbereda den fortsatta beredningen av propo-
sitionen fér Alands sjalvstyrelselag, som syftar till att modernisera och utveckla sjalv-
styrelsesystemet, samt att utarbeta ett férslag till en skyndsam andring av den nuva-
rande sjalvstyrelselagen for Aland. Arbetsgruppens uppdrag att utarbeta ett férslag
till en regeringsproposition med foérslag till lag om andring av den gallande sjalvsty-
relselagen har utgjort den forsta delen av beredningsarbetet. Bakgrunden ar den att
det av grundlagsutskottets utlatanden (GrUuU 18/2022 rd-RP 56/2021 rd och 72/2022
rd-RP 190/2022 rd) framgar ett skyndsamt behov av att &ndra den nuvarande sjalv-
styrelselagen till féljd av valfardsomradesreformen i riket. Foreliggande betankande
utgor det forsta av arbetsgruppens tva uppdrag och bestar dels av en allman del, som
innehaller arbetsgruppens huvudsakliga évervaganden, dels av en bilaga. Bilagan
utgor ett utkast till en regeringsproposition. | propositionsutkastet ingar ett lagférslag
om en andring av den gallande sjalvstyrelselagen. Utgangspunkten for arbetsgrup-
pens arbete att féresla sadana ndédvandiga andringar av den nuvarande sjalvstyrel-
selagen som féljer av valfardsomradesreformen har enligt betankandet i flera avse-
enden avvikit fran vad som i allmanhet galler for en sjalvstyrelselagsarbetsgrupp.
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Bakgrunden till uppdraget ar att man hittills misslyckats med att finna en sadan lag-
teknisk I6sning pa sjalvstyrelselagsniva, som skulle ha varit acceptabel for saval ri-
kets som landskapets myndigheter.

Arbetsgruppen kunde inte i detta skede na enighet rérande de ekonomiska konse-
kvenserna av dess forslag till en regeringsproposition om andring av sjalvstyrelsela-
gen.

Betdnkandets malséattningar

Propositionens huvudsakliga malsattning ar en tillracklig och tydlig reglering av myn-
dighetsbefogenheter i sjalvstyrelselagen och annan lagstiftning fér de riksuppgifter
som landskapets myndigheter skéter inom halso- och sjukvarden. Syftet ar att fa re-
gleringen om myndighetsbefogenheter att dverensstdmma med den verkliga upp-
giftsférdelningen mellan landskapet och riket inom halso- och sjukvarden. Rattsstats-
principen foérutsatter tydliga myndighetsbefogenheter. Detta galler sarskilt bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur samt vissa uppgifter
inom halso- och sjukvarden.

Malsattningen &r ocksa att géra en 6versyn av férdelningen av forvaltningsbehérig-
heten av "gifter”, sddana de framgar av den nuvarande 30 § 8 punkten i sjalvstyrel-
selagen.

En annan central malséattning &r att uppna en dndamalsenlig fordelning av lagstift-
ningsbehdrigheten fér administrativa ingrepp i den personliga friheten. Det foreslas
att sadana administrativa ingrepp som hanfér sig till rattsomraden inom landskapets
lagstiftningsbehdorighet éverférs fran rikets behorighet till landskapets.

Malsattningen &r ocksa att modernisera bestammelserna i sjalvstyrelselagen om ho-
rande av Alands landskapsregering om sadan lagstiftning som &r av sarskild bety-
delse for landskapet.

Grunden foér Alandsdelegationens utlatande och avgrinsning

Enligt sjalvstyrelselagens 56 § 1 mom. ankommer det pa Alandsdelegationen att pa
begéran avge utlatanden till statsradet och dess ministerier samt till landskapsrege-
ringen och domstolar. Till delegationens uppgifter hér saledes att sdsom ett sakkun-
nigorgan ge utlatande i fragor som géller tillampningen av sjalvstyrelselagen. Alands-
delegationen avger detta utlatande enligt namnda lagrum. Alandsdelegationen utgar
harvid fran de férslag som presenteras i propositionen narmast i férhallande till grund-
lagen och sjalvstyrelselagssystemet. Det ingar inte i delegationens mandat att be-
doéma forslagen i férhallande till alternativa [6sningar. Alandsdelegationen har tidigare
avgett utlatanden om férslag som tangerar de nu aktuella fragestaliningarna (utla-
tande nr 40/20 av 13.10.2020, nr 18/21 av 25.2.2021, nr 7/22 av 28.1.2022 och nr
45/22 av 3.11.2022).

Den gallande lagstiftnings- och férvaltningsbehorigheten

| sjalvstyrelselagens 18 § 1 punkt anges att landskapet har lagstiftningsbehorighet



i fraga om lagtingets organisation och uppgifter samt val av lagtingets ledaméter,
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar.

Sjalvstyrelselagens 18 § 4 punkt innebar att &ven hela kommunalférvaltningen har
hanforts till landskapets lagstiftningsbehérighet.

Socialvarden hér i dess helhet till landskapets lagstiftningsbehérighet enligt 18 § 13
punkten i sjalvstyrelselagen. Jamlikt forarbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP
73/1990 rd s. 66) innefattar begreppet socialvard férutom den egentliga socialvarden
bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstorda, miss-
brukarvard, nykterhetsarbete, moderskapsunderstéd, barnbidrag, stoéd fér vard av
barn i hemmet, service och stéd pa grund av handikappbidrag.

Halso- och sjukvarden utgér landskapsbehérighet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 12
punkt med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Jamlikt sjalv-
styrelselagens 27 § 29 punkt utgdér smittsamma sjukdomar hos méanniskor, kastrering
och sterilisering, avbrytande av havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska
undersokningar riksbehdrighet. | sjalvstyrelselagens 30 § 9 punkt anges dock att de
uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
manniskor och husdjur ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna, ska i
landskapet skétas av landskapsregeringen eller av nagon annan myndighet som
anges i landskapslag. Jamlikt sjalvstyrelselagens 27 § 30 punkt ar behérigheten att
vara verksam inom halso- och sjukvarden, apoteksvasendet, mediciner och produk-
ter av Iakemedelstyp, narkotiska amnen samt framstallning av gifter och faststallande
av deras anvdndningsandamal riksbehorighet.

Till rikets behdrighet hér enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen stiftande, andring
och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag. Jamlikt sjalvstyrelsela-
gens 27 § 24 punkt utgér administrativa ingrepp i den personliga friheten riksbeho-
righet. Enligt grundlagens 7 § har alla ratt till liv och till personlig frihet, integritet och

trygghet.

Jamlikt sjalvstyrelselagens 28 § 2 mom. ska utlatande inhamtas av landskapet i fraga
om lagar som har sarskild betydelse for landskapet.

De foreslagna dndringarna

Det foreslas att 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen andras sa att Alands lagting far
behorighet att lagstifta om administrativa ingrepp i den personliga friheten inom ratts-
omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Férslaget innebér att land-
skapets lagstiftningsbehdrighet utvidgas till att omfatta behorighet att anta lagstiftning
om begransningar i den personliga friheten inom bl.a. halso- och sjukvarden samt
socialvarden pa Aland. Enligt de féreslagna évergangsbestammelserna ska riksbe-
stammelserna om de administrativa ingreppen tilldmpas i landskapet till dess de upp-
hévs genom landskapslag. Utrymmet for skillnader i regleringen i landskaps- och riks-
lagstiftningen ar dock inte stort med beaktande av grundiagen och internationella
manniskorattsavtal.

Eftersom den foreslagna andringen av 18 § 26 punkten innebar en partiell dverféring
av rikets nuvarande lagstiftningsbehérighet géallande de administrativa ingreppen i



den personliga friheten maste det beaktas i sjalvstyrelselagens 27 § 24 punkt. Till
rikets lagstiftningsbehdrighet skulle fortsattningsvis hora administrativa ingrepp i den
personliga friheten inom rattsomraden som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Ad-
ministrativa ingrepp i den personliga friheten inom smittskyddet for ménniskor skulle
som en foljd av férslaget kvarsta inom rikets nuvarande lagstiftningsbehérighet.

| sjalvstyrelselagen intas en ny 28 a § om hérande och samrad vid beredningen av
lagstiftning, vilken ersatter den gallande 28 § 2 mom. | férhallande till nulaget foreslas
bestammelsen utvidgad till att ocksa galla sadant informationsutbyte och samrad vid
behov mellan ministerierna och landskapsregeringen som féregar ett hérande 6ver
forslag till lagstiftning som ar av sarskild betydelse for landskapet. Lagférslag som
férelaggs riksdagen och som har sarskild betydelse for landskapet ska sandas pa
remiss till landskapsregeringen innan regeringen éverlamnar en proposition till riks-
dagen. Landskapsregeringen ska aven horas 6ver férordningsférslag som galler
landskapet eller som ar av sarskild betydelse for landskapet. Landskapsregeringen
kan begara utlatande av ministerier om férslag till landskapslagar.

Det foreslas att sjalvstyrelselagens 30 § 8 punkt éandras sa att hanvisningen till upp-
gifterna om framstalining och anvandning av gifter stryks. Begreppet gifter anges vara
foraldrat och fordelningen av forvaltningsbehorigheten kan i fraga om detta beskrivas
I en dverenskommelseférordning.

Det foreslas att 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen a&ndras sa att i paragrafen inférs
grundlaggande bestammelser om landskapets férvaltningsbehdrighet for smittskyd-
det av manniskor och husdjur. Omfattningen av landskapets férvaltningsbehérighet
for uppgifter enligt rikslagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos ménniskor och
husdjur skulle inte langre framga av sjalvstyrelselagen. | stallet skulle uppgiftsfordel-
ningen mellan landskapet och riket pa omradet for smittskyddet narmare foéreskrivas
i en dverenskommelseférordning.

Enligt forslaget fogas till 30 § en ny 24 punkt om handhavandet av riksuppgifter hos
en myndighet som anges i landskapslag. Enligt paragrafen skéter en myndighet som
anges i landskapslag i enlighet med vad som féreskrivs genom en éverenskommel-
seférordning sadana uppgifter inom halso- och sjukvarden som i riket, enligt pa Aland
tillamplig rikslagstiftning, hor till riksmyndigheter eller lokalférvaltningen.

Detta innebar ett nytt satt att foreskriva om ansvarsférdelningen pa Aland av riksupp-
gifter. Ansvarsférdelningen foreslas i 30 § 9 och 24 punkterna grunda sig pa narmare
bestammelser i dverenskommelseférordningar i stallet for enbart allmanna bestam-
melser i sjalvstyrelselagen. Den materiella omfattningen av landskapets uppgifter blir
darmed beroende av innehallet i férordningarna. Det kunde aven galla sadana upp-
gifter som i riket 6verforts till lokala myndigheter sasom valfardsomradena.

Alandsdelegationens stillningstagande

Alandsdelegationen férenar sig med de huvudsakliga riktlinjerna fér andringen av
sjalvstyrelselagen som presenteras pa sidan 15 i betankandets allmanna del. Sarskilt



onskar delegationen betona vikten av relativt allmanna formuleringar sa att forvalt-
ningsreformer i riket eller pa Aland inte leder till ett behov av att uppdatera sjalvsty-
relselagen mer av tekniska &n innehallsmassiga skal. Alandsdelegationen betonar
aven vikten av att det finns uppdaterade lagliga grunder som stéd for myndigheternas
befogenheter, aven i de fall rattslaget i sig ar oférandrat.

Enligt forslaget dverfors rattsomradet administrativa ingrepp i den personliga frineten
till landskapets lagstiftningsbehérighet. Landskapets handlingsutrymme begrénsas
dock av bestdmmelserna i grundlagen och internationella avtal pa det satt som pro-
positionen beskriver. Den alandska lagstiftaren och de alandska myndigheterna
skulle da i enlighet med 7 § 3 mom. i grundlagen ansvara for att den personliga in-
tegriteten inte kranks och att ingen berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig
grund. Av grundlagens 22 § foljer att det allmanna ska se till att de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tiligodoses. Vid lagstiftningskontrol-
len av landskapslagar enligt 19 § i sjélvstyrelselagen prévas att landskapslagstift-
ningen inte 6verskrider landskapets lagstiftningsbehorighet De berérdas rattskydd
garanteras genom ratten att fa lagligheten i frihetsberévandet prévat av en oberoende
domstol.

Bestdmmelserna om det utdékade samarbetet mellan ministerierna och landskapsre-
geringen uppges bekrafta gangse praxis vid tolkningen av sjalvstyrelselagen i anslut-
ning till lagberedningen vid statsradet.

Forslaget att omfattningen av landskapets férvaltningsbehérighet géllande smitt-
samma sjukdomar och handhavandet av riksuppgifter inom halso- och sjukvarden
narmare skulle regleras i en éverenskommelseférordning erbjuder storre flexibilitet,
men innebar samtidigt att denna férvaltningsbehérighet forvaltningsrattsligt skulle vila
pa en svagare grund &n om beskrivningen intas i sjalvstyrelselagen.

Forslagen i 30 § 9 och 24 punkterna att i dverenskommelseférordningar innefatta
ocksa sadana riksuppgifter som i riket skéts av lokalférvaltningen innebér dven en
avvikelse fran tillampningsomradet fér overenskommelseférordningar. Enligt 32 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen kan genom férordning och med landskapsregeringens
samtycke uppgifter som hér till riksférvaltningen for viss tid eller tills vidare dverforas
pa en landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till landskapsforvaltningen éverfo-
ras pa en riksmyndighet. Eftersom sjalvstyrelselagens 32 § i dagslaget inte omfattar
overfoéringar av uppgifter som ankommer pa lokalférvaltningen borde namnda para-
graf andras for att uttryckligen méjliggéra en sadan overforing for att namnda bestam-
melser ska harmoniera med varandra.

Da aven de forutsatta dverenskommelseférordningarna tratt i kraft innebar de fére-
slagna andringarna att landskapets myndigheter far en laglig grund att aven efter den
i riket genomférda valfardsomradesreformen handha ocksa sadana uppgifter inom
halso- och sjukvarden pa Aland som enligt gallande sjalvstyrelselag utgér riksuppgif-
ter, vilket efterstravats. Detta ar speciellt betydelsefullt eftersom det ar fraga om upp-
fyllande av i grundlagens 7 § 3 mom. och 19 § 3 mom. férutsatta grundlaggande fri-
och réattigheter.

Eftersom andringarna inte kunnat genomféras pa annat satt kan de féreslagna and-
ringarna av sjalvstyrelselagen behandlas i riksdagen enligt 73 § 2 mom. i grundlagen.



Alandsdelegationen ser inte hinder for att lagférslaget antas i féreslagen form.

Narvarande

Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-Sandberg och
Siitari.

P& Alandsdelegationens vagnar:

/

Marine Holm-Johansson
ordférande

/4\__, f——

Rainer Akerblom
sekreterare

Fér kinnedom: Alands landskapsregering



