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Valtioneuvoston kanslian lausunto: Ahvenanmaa-tyoryhman mietint6 ja ehdotus laiksi Ahve-
nanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Johdanto

Oikeusministerid on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta 11.3.2024 mennessa lausuntoa
Ahvenanmaa-tydéryhman mietinnosta ja ehdotuksesta laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttami-
sesta. Mietintd koskee valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan hallintouudistuksista johtuvia muu-
toksia itsehallintolakiin. Hyvinvointialueiden perustamisella on eraita vaikutuksia itsehallintolakiin tar-
tuntatautien torjunnan osalta. Lisdksi Ahvenanmaan maakunnan terveydenhuoltoviranomaisilta puut-
tuu tietyissd muissa asioissa selkea oikeusperusta toimia. Mietinnéssa ehdotetaan myds, etta itse-
hallintolain sdaannésta maakunnan kuulemisesta lakiehdotuksista, jotka ovat maakunnalle erityisen
tarkeita, tdydennetddn muun muassa saatamalla neuvotteluista lainvalmistelussa. Mietinto sisaltaa
ehdotuksen hallituksen esitykseksi laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta.

Ahvenanmaa-tydéryhman mietinndn mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain 28 §:n 2 momentin ja 33
§:n saannotkset Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kuulemisesta eivat ole ajanmukaisia. Lain 28
§:n 2 momentti koskee maakunnan kuulemista maakunnalle erityisen tarkeasta valtakunnan laista ja
33 § maakunnan hallituksen lausunnon hankkimista saadoksista (ruotsinkielisessa lakitekstissa
"foreskrift” eli "7maarays”), jotka koskevat pelkdstdan maakuntaa tai joilla muuten on erityistd merki-
tystd maakunnalle. Mietinnéssa ehdotetaan, ettd lain 28 §:n 2 momenttiin sisaltyvd saannés maa-
kunnan kuulemisesta kumottaisiin ja korvattaisiin uudella 28 a §:lla, jossa otettaisiin myds huomioon
tarve varmistaa osapuolten valilla tiedonvaihto ja tarpeen vaatiessa neuvottelut lainvalmistelussa. Uusi
saannds soveltuisi maakuntaa koskeviin tai maakunnalle erityisen tarkeisiin laki- ja asetusehdotuk-
siin.

Valtioneuvoston kanslia lausuu mietinndsta ja esitysluonnoksesta ainoastaan silta osin kuin ne kos-
kevat vuorovaikutusta valtioneuvoston ja maakunnan hallituksen valilla lainvalmistelussa.

Kuuleminen ja neuvottelut lainsddadannon valmistelussa

Valtioneuvoston kanslia korostaa hyvan vuorovaikutuksen merkitysta valtioneuvoston ja maakunnan
hallituksen valilla lainvalmistelussa. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa (VNT 1/2023 vp) on seka
Ahvenanmaa-asioita etta lainvalmistelua koskevia kirjauksia, joiden toimeenpanoa ehdotettu uusi
saannos tukisi tai joihin esityksella on yhteys. Kirjaukset koskevat itsehallinnon kehittdmista ja vaali-
mista seka itsehallinnon uudistamisty6ta, Ahvenanmaa-kysymysten kasittelemisen kaytantdjen yhte-
naistamista ja kehittamista, toimivaa yhteydenpitoa ruotsin kielelld, kdanndstydn resursointia seka
maakunnan hallituksen kuulemista aina kysymyksissa ja lakialoitteissa, jotka vaikuttavat Ahvenan-
maahan, itsehallintolain mukaisesti. Hallitusohjelmassa sitoudutaan my6s Ahvenanmaa-strategian
toimeenpanon jatkamiseen. Lisaksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus varmistaa lainsdadan-
nén tehokkaan ja laadukkaan valmistelun seka yhteiskunnan ohjaamisen ettd kansalaisten ja yritys-
ten oikeusturvan turvaamiseksi. Vaalikauden aikana kehitetdan ministerididen lainvalmistelutyén or-
ganisointia ja johtamista sekd ministerididen yhteisty6td lainsdddanndn valmistelussa. Hallitusoh-
jelma sisaltaa lisaksi muita lainvalmistelun kehittamisen kannalta merkityksellisia linjauksia.
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Itsehallintolakiin ehdotetun uuden 28 a §:n mukainen vuorovaikutus edistaisi sujuvaa lainvalmistelua
seka mahdollisten tulkintaongelmien etupainotteista tunnistamista ja ratkaisemista. Sdanndés heijas-
taisi itsehallintolain vakiintunutta tulkintaa sek& Ahvenanmaa-strategian kirjausten henkeéa. Se Iujit-
taisi hyvan lainvalmistelun kaytanteita, joita oikeusministerién lainvalmisteluohjeistus kehottaa nou-
dattamaan (erityisesti lainkirjoittajan opas, ohje Ahvenanmaan asemasta saaddsvalmistelussa ja EU-
asioissa seka lainvalmistelun vaikutustenarviointiohje). Samalla se vastaisi eraisiin maakunnan halli-
tuksen, oikeuskanslerin, oikeusasiamiehen ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan esittamiin ha-
vaintoihin ja huoliin. Kuten perustuslakivaliokunta on todennut, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd Ah-
venanmaata koskevia lakiteknisia kysymyksia kasitellaan lakiehdotusten eduskuntakasittelyn aikana
(PeVL 18/2022 vp). Avoin ja ennakollinen 1dhestymistapa suhteessa Ahvenanmaan maakunnan hal-
litukseen tukee myos EU-oikeudellisten velvoitteiden kansallista toimeenpanoa. Erityisesti EU-direk-
tiivien taytantddnpanon maaraajat asettavat aikataulupaineita.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittda huomiota kasitteeseen "maakunnalle erityisen tarkea saadésehdo-
tus”. Késite on vakiintunut, mutta ei tarkkarajainen. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan itsehallin-
tolain 28 a §:n mukainen kynnys asettuisi suhteellisen korkealle. Avoin ja ennakoiva vuoropuhelu
olennaista myds siksi, etta toisinaan voi olla haastavaa tunnistaa, mitka sdaddkset osoittautuvat mer-
kityksellisiksi Ahvenmaalla ja millaisia vaikutuksia ehdotuksesta voi maakunnan alueella seurata.
Ahvenanmaa-strategiassa esitetyt esimerkit maakunnalle erityisen tarkeista sdadésehdotuksista ovat
hyodyllisia. Niiden sisallyttamista hallituksen esitykseen voisi harkita.

Uusi sdannds kuvastaa hyvan lainvalmistelutavan kaytanteitd. Sen nimenomaisen kirjaaminen itse-
hallintolakiin saattaa lisata kdannds- ja kielipalveluiden tarvetta, ja silla voi olla taloudellinen vaikutus.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd ehdotetussa itsehallintolain 28 a §:ssa tarkoitetun yhteistyon ja
neuvottelujen muodollistaminen edellyttaa riittavia lainvalmisteluresursseja, aikatauluja ja ruotsin kie-
len taitoa ministeridissad. Se, missd muodossa yhteisty6ta on kulloinkin tarkoituksenmukaisinta har-
joittaa, riippuu tilanteesta. Yhteistydn muodot voivat kdytanndssa vaikuttaa myos kaanndstarpeisiin.
On tarkeaa, ettd Ahvenanmaa-asioiden osaamiseen seka virkamiesten ruotsinkielentaidon yllapita-
miseen ja kehittdmiseen panostetaan. Valtioneuvoston kanslia organisoi ja koordinoi koko valtioneu-
voston henkilostolle suunnattua kieli- ja muuta koulutusta. Oikeusministerid ja valtioneuvoston kans-
lia jarjestavat yhteistydssa ministerididen virkamiehille koulutuksia itsehallintolaista ja Ahvenanmaan
aseman huomioimisesta lainvalmistelussa. Lisdksi valtioneuvoston kanslia palvelee kaikkia ministe-
riditd sdaddsten, ajankohtaisviestinndn ja muiden valtioneuvostossa tarvittavien asiakirjojen kdanta-
misessa ruotsin kielelle.

Valtioneuvoston kanslia pitda keskeisena periaatetta, jonka mukaan itsehallintolain 28 a §:n mukai-
nen menettely olisi kahdensuuntainen. On olennaista, etta silloin, kun maakunnan hallituksessa val-
mistellaan valtakunnalle erityisen tarkeda lainsdadantda, maakunnan hallitus ilmoittaa asiasta asian-
omaiselle ministeridlle ja tarvittaessa kaynnistda neuvottelut. Maakunnan hallitus voisi myos pyytaa
ministeridiltd lausuntoa maakuntalakiehdotuksista. On hyva, etta tama periaate kirjattaisiin lakiin.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittda lopuksi huomiota itsehallintolain ehdotetun 28 a §:n ja itsehallinto-
lain 33 §:n valiseen suhteeseen. Suomenkielisessa sdanndksessa kaytetdan kasitettd "saados” ja
ehdotetussa 28 a §:ssa kasiteita laki- tai asetusehdotus. Lain 33 §:3a ei ole tarkoitus muuttaa.

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen
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Lainsdadanténeuvos Heidi Kaila
Jakelu OM Oikeusministeri6
Tiedoksi OM DJO ltsehallinto ja yhdenvertaisuus, Janina Groop-Bondestam

OM DJO lItsehallinto ja yhdenvertaisuus, Kristel Englund
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