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Oikeusministeridé on pyytanyt valtiovarainministerién lausuntoa koskien Ahve-
nanmaa-tyéryhman mietintdéa ja ehdotusta laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttamisesta.

Ahvenanmaan itsehallintolain muutostarve aiheutuu valtakunnan ja Ahve-
nanmaan maakunnan hallintouudistuksista. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnoista (PeVL 18/2022 vp - HE 56/2021 vp ja 72/2022 vp - HE 190/2022
vp) iimenee kiireellinen tarve muuttaa nykyista itsehallintolakia hyvinvointi-
alueuudistuksen johdosta. Saantelyn on oltava kattavaa siten, etta viran-
omaisten toimivaltuudet ovat selkeat eika saantelyssa synny aukkoja. Ah-
venanmaa-tyoryhma ehdottaa muutoksia itsehallintolakiin perustuslakiva-
liokunnan lausuntojen pohjalta.

Ihmisten ja kotielainten tarttuvien tautien seka myrkkyjen torjuntaa koske-
vaa hallintovaltaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan Ahvenanmaan
maakunnan ja valtakunnan asianomaisten viranomaisten valista tosiasial-
lista tehtdvanjakoa. Huolehdittaisiin myds Ahvenanmaan terveydenhuollon
riittavista toimivaltuuksista siltd osin kuin se hoitaa muita valtakunnan lain-
sdadanndn mukaisia tehtavia. Tarkempi tehtavajako maakunnan ja valta-
kunnassa toimivien viranomaisten valilla konkretisoituisi Ahvenanmaan
osalta sopimusasetuksilla.

Lisaksi hallinnollista puuttumista henkilékohtaiseen vapauteen koskeva,
terveydenhuoltoon ja sosiaalihuoltoon liittyva lainsdadantovalta ehdotetaan
siirrettdvaksi valtakunnalta maakunnalle. Kolmantena ehdotuksena on ke-
hittda nykyista saannostd maakunnan kuulemisesta lakiehdotuksista, jotka
ovat sille erityisen tarkeita, lisddmalla siihen lainvalmistelussa tapahtuvaa
neuvonpitoa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun eduskunta on kiireellisessa perustuslain saatamisjarjestyk-
sessa sen hyvaksynyt ja Ahvenanmaan maakuntapaivat on antanut siihen
suostumuksensa.
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Esityksen taloudelliset vaikutukset

Tyoryhma ei tdssa vaiheessa paassyt yksimielisyyteen itsehallintolain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen taloudellisista vaikutuksista.

Valtiovarainministerion nakemykset

Tarkistukset lainsé&dénté- ja hallintovallan k&ytdén jakoon Ahvenanmaan
maakunnan itsehallinnon ja valtakunnan vélill4

Valtiovarainministerié osallistuu Ahvenanmaan valtionviraston tulosohjauk-
seen, ja tastd ndkdkulmasta seuraa myds oman ministeridon toisten osastojen
ja toisten ministerididen toimialalle kuuluvia asioita erityisesti silloin, kun ne
liittyvat lainsaadantdvallan ja siita johtuvaan hallintovallan jakoon Ahvenan-
maan itsehallintoviranomaisten ja valtakunnan viranomaisten kesken. Valtio-
varainministerio toteaa, ettéd epaselvat toimivallan jaon kirjaukset teettavat
tyota, koska tilannetta joudutaan selvittamaan kaytannon toimeenpanossa.
Siirrot maakunnan itsehallinnosta valtakunnan lainsdadanto- ja hallintotoimi-
vallan suuntaan saattavat myds tarkoittaa lisatehtavida Ahvenanmaan valtion-
virastolle ja keskustelua valtionviranomaisen resursseista. Epaselvyytta on
valtiovarainministerion mukaan liittynyt hallinnolliseen puuttumiseen henkilo-
kohtaiseen vapauteen sosiaali- ja terveydenhuollossa Ahvenanmaan maa-
kunnassa ja valtiovarainministerio pitaa lakiluonnoksen tahan liittyvia ehdotuk-
sia kannatettavina, naiden selkeyttdessa nykytilannetta.

Kuuleminen ja neuvottelut lainsdddénnén valmistelussa

Ahvenanmaan itsehallintolakiin ehdotetaan uutta sdanndsta koskien kuule-
mista ja neuvottelua lainsdadanndn valmistelussa. Uuden 28 a §:n mu-
kaan tulee mm. valmisteltaessa valtioneuvostossa Ahvenanmaan maakun-
nalle erityisen tarkeaa lainsaadantoa tai valmisteltaessa valtakunnalle eri-
tyisen tarkeaa lainsdadantda Ahvenanmaan maakunnan hallituksessa asi-
anomaisen ministeridn ja maakunnan hallituksen iimoittaa asiasta toisil-
leen ja tarvittaessa neuvotella keskenaan.

Valtiovarainministerié kannattaa ehdotusta uuden 28 a §:n lisddmisesta Ahve-
nanmaan itsehallintolakiin pienin varaumin siita, miten “erityisen térkea lain-
sdadéants” tullaan kaytannodssa maarittamaan. Tarkennettavaa saattaa liittya
mietinndssa s. 30-31 esitettyihin esimerkkeihin siitd, miten maaritellaan “erityi-
sen tarked” Ahvenanmaan maakunnan kannalta. Esimerkkiluettelosta nousee
esiin (s. 31 ylareuna) kohta "lakiesityksen vaikutuksia Ahvenanmaalla téytyy
selvittda edelleen tai ne eroavat vaikutuksista valtakunnassa”. Valtiovarainmi-
nisterion kasityksen mukaan tama kriteeri on toimiva, jos se liittyy muihin mai-
nittuihin esimerkkikohtiin. ltsenaisena kriteerina se saattaa kuulemiseen ja
neuvotteluun kaiken lainsdadanndn, koska lisaselvittamistarvetta kaytetaan
matalalla kynnyksella.

Aluehallintouudistuksen yhteydessa tullaan aluehallintovirastoista annettu laki
(AVI-laki) kumoamaan. Samalla poistuu nyt AVI-lain 16 §:ssa saadetty meka-
nismi, joka on mahdollistanut sen, etté valtakunnan lainsdadantévaltaan kuu-
luvassa lainsaadannossa aluehallintovirastolle saadetty tehtava osoitetaan
AVI-lain 16 §:n perusteella suoraan Ahvenanmaan valtionviraston tehtavaksi
Ahvenanmaan maakunnassa.
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Aluehallintouudistuksen voimaan tultua kaikessa valtakunnan lainsaadanto-
valtaan kuuluvassa valmistelussa, jossa saadetaan viranomaisten tehtavista,
on tarpeen tarkistaa, onko saadettava tehtava sellainen, ettd sen hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa olisi sdadettava erikseen. Ahvenanmaan itse-
hallintolakiin lisattava uusi 28 a § sellaisenaan tuo tukea sille, etta sdaddsval-
misteluohjeissa tulevaisuudessa korostetaan Ahvenanmaan itsehallintoviran-
omaisten ja Ahvenanmaan valtionviraston informointia kaikessa saadosval-
mistelussa.

Hallituksen esitysluonnoksen s. 30 todetaan, etta valtioneuvostossa val-
mistellut lakiesitykset ovat erityisen tarkeitda Ahvenanmaalle esimerkiksi
kun

- valtakunnan lain on maara tulla osittain voimaan myoés Ahvenanmaalla
ja maakunnalla on toimivalta osa-alueella, joka sisaltyy lainsdadanto-
esitykseen tai johon lainsdadantoéesitys vaikuttaa (esimerkiksi elin-
keinotoiminta, terveydenhuolto, kunnallisvero, yleinen jarjestys ja tur-
vallisuus)

Valtiovarainministerio toteaa, etta itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan
maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle
tulosta perittavaa lisaveroa ja tilapaista ylimaaraista tuloveroa seka elin-
keino- ja huviveroja, maakunnalle perittavien maksujen perusteita, kun-
nalle tulevaa veroa. Nain ollen valtakunnan lailla ei ole mahdollista saataa
maakunnan kunnille tulevasta kunnallisverosta. Valtiovarainministerio kat-
soo ettd, maininta kunnallisverosta tulee poistaa esitysluonnoksen saan-
ndskohtaisista perusteluista.

Taloudelliset vaikutukset ja tasoitusjéarjestelméa

Taloudellisten vaikutusten nakdkulmasta valtiovarainministerio katsoo, etta
hyvinvointialueuudistus ei ole tuonut Ahvenanmaalla esiin sellaisia uusia
tehtavia, joita ei olisi jo huomioitu maakunnan tasoitusjarjestelmassa. Esi-
merkiksi tartuntatautien hoitoon liittyvien tehtavien osalta ei tulisi liittaa
sdannodksia tehtavien korvaamisesta, koska hyvinvointialueuudistus ei ole
tuonut Ahvenanmaalla uusia tehtavia tartuntatautien torjunnassa.

Kustannusten jakautumisen osalta valtiovarainministerié nostaa esiin Ah-
venanmaan valtuuskunnan hyvinvointialueiden perustamiseen ja siihen
liittyviin lakiuudistuksiin antamat lausunnot: Nr 18/21 ja 45/22 seka PeVL
18/2022 vp. Ahvenanmaan valtuuskunnan nakemys kustannusten jakautu-
misesta on, etta kulut sisaltyvat tasoitusperusteeseen siten kuin niista so-
vittiin nykyisen itsehallintolain tullessa voimaan 1.1.1993. Valtiovarainmi-
nisterioé yhtyy Ahvenanmaan valtuuskunnan ndkemykseen ja toteaa, etta
taman tulkinnan muuttaminen olisi erittédin ongelmallista toimivan tasoitus-
jarjestelman yllapitamisen nakokulmasta. Kun itsehallintolaki tuli voimaan
1.1.1993, valtakunnan lainsaadantovallan alaan kuuluvien sellaisten tehta-
vien kustannukset, joista Ahvenanmaan maakunta huolehtii, sisallytettiin
tasoitusperusteeseen. Nain ollen myos tartuntatautien torjunnasta aiheutu-
vat kustannukset on otettu huomioon maakunnan tasoitusjarjestelmassa.
Se, etta kustannukset kompensoitaisiin kaksi kertaa, ei ole hyvaksytta-
vissa.

Valtiovarainministerié huomauttaa myos, ettd maakunnan talousjarjes-
telméa on rakennettu siten, ettd se normaalioloissa vuosittain kasvavien
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budjetti- ja verotulojen kautta osaltaan huomioi itsehallinnon kasvavat me-
not. Maakunnan rahoitusasemaa vahvistettiin itsehallintolain muutoksella
vuonna 2021 (HE 320/2018 vp ja HE 19/2020 vp), jolloin taustalla olivat
osittain myds hyvinvointialueuudistuksesta aiheutuvat epasuorat vaikutuk-
set maakunnassa. Uuden tasoitusjarjestelman mitoituksessa on varmis-
tettu, ettd Ahvenanmaan maakunta pystyy suoriutumaan tehtavistaan.
Tama on otettu huomioon maakunnan perusrahoituksen korotuksessa.
Vanha verohyvitysjarjestelma on korvattu uudenlaisella verotasoitusjarjes-
telmalla. Lisaksi Ahvenanmaan suhteellinen vaestonkehitys otetaan huo-
mioon uudessa talousjarjestelmassa. Naiden talousjarjestelmaan liittyvien
muutosten ja tasoitusperusteen korottamisen 0,45 prosentista 0,47 pro-
senttiin arvioitiin lisdavan valtion talousarvion menoja (ja vastaavasti itse-
hallinnon tuloja) noin 14,4 miljoonalla eurolla vuoden 2021 tasolla siihen
tilanteeseen nahden, jossa naitd muutoksia ei olisi tehty. Lisaksi Ahvenan-
maan vaestonosuuden muutoksen vaikutuksen huomioimisen uudiste-
tussa talousjarjestelmassa arvioidaan nostavan tasoitusmaaraa noin 0,5
miljoonaa euroa vuositasolla. Muutoksen seurauksena vuonna 2040 arvioi-
daan tasoitusmaaran olevan noin 10 miljoonaa euroa korkeampi kuin il-
man vaestonosuuden muutoksen huomioimista.

Valtiovarainministerié pitda myds tarkeana periaatteena itsehallinnon ra-
hoitusjarjestelman yleiskatteellisuutta tasoituksen ja verotasoituksen kautta

ja nakee lukuisten sopimusasetusten hankaloittavan yleiskatteellisuusperi-
aatetta seka lisdavan merkittavasti hallinnollista tyota.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkoé Mika Niemela

OM DJO ltsehallinto ja yhdenvertaisuus, Janina Groop-Bondestam

VM VKO Valtionhallinnon kehittamisosasto, Marika Paavilainen
VM VO Henkiléverotusyksikko, Filip Kjellberg
VM KAO Hallinto ja politiikka, Mervi Kuittinen
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