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Justitieministeriet har bett riksdagens justitieombudsmans kansli om ett utlatande 6ver ett utkast till
regeringens proposition med forslag till lag om andring av sjalvstyrelselagen for Aland

Som begart utlatande konstaterar jag féljande.

| riket har kommunernas uppgifter inom social- och hilsovarden éverforts till valfardsomradena. Till
den del det galler smittsamma sjukdomar hos manniskor och ovriga riksuppgifter for landskapet
inom halso- och sjukvarden finns det efter genomforda forvaltningsreformer ett behov av en
bradskande dandring av sjalvstyrelselagen.

Propositionen avser tillforsakra landskapet Aland tillrackliga och tydliga myndighetsbefogenheter for
sadana uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehdérighet och som sjalvstyrelsemyndigheterna
skoter integrerade i den halso- och sjukvard och veterindrvard som landskapet ansvarar for. Avsikten
ar dessutom att utveckla samarbetet mellan social- och halsovardsministeriet och Alands
landskapsregering vid bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos méanniskor. Det bereds ocksa en
overenskommelseférordning om partiell aterforing till riksmyndigheterna av landskapets vissa i
propositionen foreslagna befogenheter for bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos husdjur.

Pa omradet for kemikalier foreslas sjalvstyrelselagen andrad sa att landskapets
forvaltningsbehdrighet for vissa kemikalier atergar till behoriga riksmyndigheter. En mera
andamalsenlig fordelning av uppgifter mellan landskapets och rikets myndigheter avses ske genom
att kemikalieuppgifter inom landskapets lagstiftningsbehérighet 6verférs med
overenskommelseforordning till att skotas av den statliga forvaltningen.
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| propositionen ingar ocksa ett forslag om 6msesidigt hérande och samrad vid beredningen av
lagstiftning i riket och landskapet.

FORSLAG TILL BEHORIGHET OCH FORFARANDE | FORVALTNINGSARENDEN

Lagstiftningen om valfardsomraden tillampas inte pa social- och halsovarden som ordnas i
landskapet Aland (RP 241/2020 rd). Under riksdagsbehandlingen av reformen av social- och
hélsovarden och valfardsomradena konstaterade grundlagsutskottet att en del av de propositioner
med vilka reformen genomfordes gallde arenden som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning foljde den féreslagna regleringen Alandsdelegationens standpunkt i
arendet. Enligt delegationen stéller sjalvstyrelselagen inga hinder for att sadana uppgifter som hor
till rikets behorighet och som enligt rikslagstiftningen hor till kommunerna i landskapet Aland
kvarstar hos kommunerna, dven om de pa annat hall i Finland overfors till myndigheter som inte
finns pa Aland (GrUU 18/2022 rd, stycke 8). Grundlagsutskottet ansag dock att med tanke pa Alands
sjalvstyrelse det vore lampligare att i stdllet for att infora den foreslagna lagstiftningen skriva in de
behovliga dndringarna i sjalvstyrelselagen. Utskottet ansag att det ar viktigt att infora de har
andringarna. | samband med den héar typen av andringar bor man dessutom se till att regleringen ar
heltdckande sa att myndigheternas befogenheter ar tydliga och att det inte uppstar luckor i
regleringen (GrUU 18/2022 rd, stycke 9).

| samband med behandlingen av lagen om smittsamma sjukdomar har grundlagsutskottet betonat
att det foreslagna regleringssattet inte ar det basta mojliga och att det med tanke pa Alands
sjalvstyrelse vore lampligare att i stallet for att infora den foreslagna lagstiftningen skriva in de
behovliga andringarna i sjalvstyrelselagen. Utskottet ansag det mycket viktigt att sjalvstyrelselagen
andras till denna del och betonade att det arrangemang som grundar sig pa den nu foreslagna
overgangsbestammelsen bor vara kortvarigt. (GrUU 72/2022 rd, stycke 8). Grundlagsutskottet
upprepade sin standpunkt i sitt utlatande GrUU 31/2024 rd.

Jag anser att det ar viktigt att férdelningen av behdrigheten regleras entydigt och tydligt.
Propositionen galler behorighet i arenden som hor till de grundlaggande och manskliga
rattigheternas karnomrade, sdsom ingrepp i personlig frihet. Tillgodoseendet av medborgarnas
grundlaggande och manskliga rattigheter ska tryggas oberoende av vilken instans som har
behorighet och ingrepp i de grundlaggande och manskliga rattigheterna forutsatter en entydig
reglering av de behoériga myndigheterna.

FORSLAG TILL HORANDE OCH SAMRAD VID BEREDNINGEN AV LAGAR

Utskottet har betonat vikten av att bestimmelserna om Aland bereds tillsammans med landskapet,
att tolkningsfragor i man av majlighet avgors redan under lagberedningen och att det fors en
diskussion i ratt tid mellan riket och landskapet om de administrativa och ekonomiska
konsekvenserna av andringarna. (GrUU 18/2022 vp).
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Forslaget motsvarar i detta avseende det som presenterades i Alandsarbetsgruppens betinkande
2024:3. Som jag konstaterade i mitt tidigare utlatande understdder jag forslaget om att
sjalvstyrelselagen ska innehalla bestammelser om informationsutbyte och samrad mellan statsradet
och landskapet géllande lagforslag som ar sarskilt viktiga for landskapet eller riket.

RIKSDAGENS RATT TILL INFORMATION OCH ALANDS SJALVSTYRE

Det forblir delvis oklart i propositionsutkastet vilka fragor man i beredningen inte har natt
samforstand om, vilken standpunkt Alands representanter har intagit och till vilka delar
propositionen avviker fran Alands standpunkt. Enligt propositionsutkastet géller de 6ppna fragorna
ordalydelsen i 30 § 9 och 24 punkten i lagforslaget och till denna del omfattningen av de
befogenheter som grundar sig pa landskapets rikslagstiftning (Remiss av utkastet till proposition fran
den fortsatta beredningen, sidor 34-35). Jag anser det vara problematiskt om behorighetens
omfattning pa basis av propositionen till nagon del forblir oklar eller Iamnar rum for tolkning. Det &r
sarskilt viktigt att fordelningen av behoérigheten ar tydlig nar det géller att bekdmpa smittsamma
sjukdomar, vilket forutsatter att man snabbt reagerar pa den foranderliga situationen och ingriper i
medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter. Pa grund av riksdagens ratt att fa information och
den konstitutionella grunden for Alands sjalvstyrelse bor man i regeringens proposition ndrmare
beskriva till vilka delar propositionen inte grundar sig pa samforstand och vilka fragor som foreslas
regleras i strid med de alandska representanternas standpunkter.

Jag betonar att man i samband med andringar bor se till att regleringen ar heltdckande, sa att
myndigheternas befogenheter ar tydliga och sa att det inte uppstar luckor i regleringen (se GrUU
18/2022 rd, stycke 9).

Bitradande justitieombudsman
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