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1 Inledning

Justitieministeriet tillsatte varen 2023 tillsammans med Alands landskapsregering en
arbetsgrupp (Alandsarbetsgruppen 2023) for att bland annat férbereda den fortsatta be-
redningen av propositionen for Alands sjalvstyrelselag, som syftar till att modernisera
och utveckla sjalvstyrelsesystemet. Alandsarbetsgruppens 2023 mandattid utgick den
31 maj 2024.

Alandsarbetsgruppens 2023 andra betankande i ordningen géller vissa bedémnings-
och utredningsuppgifter som ingatt i dess uppdrag. | betankandet behandlas sadana
fragestallningar som lyfts upp under reformarbetet med den nya sjalvstyrelselagen och
som galler forhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen, éverféringen av riks-
uppgifter p& myndigheter pa Aland och vice versa samt tillampningen av sddan rikslag-
stiftning, landshévdingen pa Aland och utndmningen av denne, vissa sprakbestammel-
ser i sjalvstyrelselagen samt behérighetsférdelningen mellan lagtinget och riksdagen
under undantagsforhallanden.

| betankandet ingar nagra alternativa lésningar pa de ovan namnda fragestallningarna.
De forutsatter noggrannare konsekvensbedémningar.

Alandsarbetsgruppens arbetssprak var svenska. Beténkandet har dversatts till finska.

Begaran om utldtande publicerades den 18 december 2024 och utlatanden begéardes in
via tjansten utlatande.fi senast den 14 februari 2025.

Begéaran om utlatande séandes till 17 instanser, och dessutom kunde vem som helst
lamna remissvar i tjansten utlatande.fi. Man fick in 12 remissvar.

Av ministerierna lamnade statsradets kansli, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, fi-
nansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och néringsministeriet samt
social- och halsovardsministeriet utlatanden.

De hogsta laglighetsdvervakarna riksdagens justiticombudsmans kansli och justitie-
kanslersambetet i statsradet har lamnat utlatanden.
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Utltande lamnades dessutom av hégsta forvaltningsdomstolen och Alandsdelegat-
ionen.

Alands landskapsregering har lamnat ett yttrande till betdnkandet.

Alla utlatanden som lamnats om propositionen finns i den offentliga tjansten pa adres-
sen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0OM024:00/2023.

2 Sammandrag av utlatandena

De hogsta laglighetsévervakarna

Riksdagens justiticombudsman (JO) framfor i sitt utlatande att utgangspunkten for be-
redningen ska vara att grundlagen garanterar de grundlaggande fri- och rattigheterna
for alla ocksé p& Aland. Skyldigheten att respektera de grundlaggande fri och réattighet-
erna begrénsar lagstiftaren oavsett om det ar riksdagens eller lagtingets lagstiftning. Ju-
stitieombudsmannen papekar att sjalvstyrelselagens forhallande till grundlagen ar
mangfasetterat. Arbetsgruppens preliminara forslag till bestammelse om sjalvstyrelsela-
gens foretrade bor enligt JO beddmas i detalj i den fortsatta beredningen. Speciellt hur
principen om sjélvstyrelselagens foretrade skulle paverka de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och andra centrala konstitutionella institutioner och principer bor enligt JO
analyseras i beaktande av behovet att féreskriva mer uttryckliga garantier for sjalvstyret
i sjalvstyrelselagen.

Justitiekanslern i statsradet (JK) anser i sitt utldtande att det fortfarande ar aktuellt att
lyfta fram den synpunkt som togs upp i JK:s tidigare utlatande om forhallandet mellan
grundlagen och sjalvstyrelselagen: de grundlaggande fri- och rattigheterna ar avsedda
att skydda individen mot offentlig makt, &ven lagstiftaren. Om det i fortsattningen fore-
slas att tillampningen av bestammelserna om de grundlaggande fri- och rattigheterna
ska inskrankas p& Aland, ska propositionen enligt JK innehalla en heltdckande bedém-
ning av vilka konsekvenser en s&ddan inskrankning skulle ha fér enskilda p& Aland.

JK kommenterar delen i betankandet dar det star att sjalvstyrelsens "ursprungliga och
viktigaste syfte” &r att garantera Alands befolkning att det svenska spraket samt kul-
turen och de lokala traditionerna i landskapet bevaras” (s. 83). JK &r fortfarande inte
overtygad om att en (omfattande) inskrankning av tillampningen av de grundlaggande
fri- och rattigheterna ar nodvandig atminstone med tanke pa sjalvstyrelsens ursprung-
liga mal eller att karnan i sjalvstyrelsen ar att de grundlaggande fri- och rattigheterna i
frAgor som hor till Alands lagstiftningsbehérighet ger en annan (lagre?) skyddsniva an
pa fastlandet.

JK betonar fortfarande de synpunkter som JK framfort i ett tidigare utlatande (10 sep-
tember 2021, dnr OKV/1965/21/2021) om utkastet till regeringens proposition med for-
slag till ny sjélvstyrelselag for Aland. D& konstaterade JK sammanfattningsvis: "Moti-
veringen till propositionen ger ett intryck av att Alands lagstiftare inte &r av samma asikt
som grundlagsutskottet nar det galler tolkningen av vissa bestammelser om de grund-
laggande fri- och rattigheterna och Hogsta domstolens praxis inom lagstiftningskontroll
som bygger pa grundlagsutskottets tolkningar. Givetvis har grundlagsstiftaren ratt att
gbra en annan beddmning i dessa situationer. Det galler att forsOka begransa de situat-
ioner och behov i vilka Aland avviker frAn den tolkningslinje som bygger pa grundlagsut-
skottets vedertagna praxis till vad som verkligen behdvs, i stallet for att gora det mojligt
att pa vilket satt som helst avvika fran bestammelserna om de grundlaggande fri- och
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rattigheterna i grundlagen. Det bor papekas att grundlagsutskottets stallning i tolkningen
av grundlagen till vervagande del grundar sig pa konstitutionspraxis och den uttryck-
liga bestammelsen i grundlagens 74 §. Aland har inget motsvarande organ som genom
normer pa grundlagsniva skulle ha férordnats en motsvarande uppgift.

Det ar mycket svart att uppskatta vilka foljder den foreslagna bestammelsen skulle fa
med avseende pa rattsordningens systematik och systemet med grundlaggande fri- och
rattigheter. Det star klart att den (atminstone i ndgot skede) skulle gora det mojligt att
sarskilja de grundlaggande rattigheterna pa landskapsniva fran de grundlaggande réat-
tigheter som galler pa riksniva.

Ur perspektivet for dvervakning av de grundlaggande och méanskliga rattigheterna for-
haller jag mig mycket kritiskt till detta forslag till bestdmmelse.”

Som 6vervakare av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattighet-
erna utgdr JK fran att Alands invnare som helhet ska ha samma niva av skydd fér de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna och darmed ocksa
skydd mot eventuella krankningar av de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna som begéatts av landskapets lagstiftare och landskapsrege-
ringen och den dvriga forvaltningen som pa andra hall i Finland. Den omfattande forplik-
tande karaktaren hos de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga réattig-
heterna i forhallande till lagstiftaren har uppkommit efter det att den ursprungliga sjalv-
styrelsen stiftades och delvis darfor har det uppstatt nya behov av samordning mellan
grundlagen och sjalvstyrelselagen. Lésningarna maste enligt JK vara tydliga och undan-
tagen fran de grundlaggande fri- och rattigheterna (och de manskliga rattigheterna)
maste vara mycket begransade.

| betankandet skisseras en bestammelse enligt vilken "om tillampningen av en bestam-
melse i grundlagen, riksdagslag eller lagtingslag skulle strida mot denna lag eller jord-
forvarvslagen, ska domstolen ge bestimmelsen i sjalvstyrelselagen eller jordférvarvsla-
gen foretrade.” Domstolen ska forst utreda om bestdmmelsen i riksdagslag enligt sjalv-
styrelselagen hor till riksdagens eller lagtingets lagstiftningsbehorighet.” | ljuset av de
anférda motiveringarna forblir syftet med den féreslagna bestdmmelsen enligt JK 6ppet.
Enligt 120 § i grundlagen har Aland sjalvstyrelse i enlighet med sjalvstyrelselagen for
Aland. Enligt 75 § 1 mom. i grundlagen galler i frAga om lagstiftningsordningen for sjélv-
styrelselagen och jordforvarvslagen vad som sarskilt féreskrivs om detta i de namnda
lagarna. Saledes skulle en av riksdagen stiftad lag som strider mot sjalvstyrelselagen,
till exempel en bestammelse om att Alands befolkning har varnplikt i strid med 12 § i
sjalvstyrelselagen, enligt JK:s uppfattning redan uppenbart strida mot 75 § 1 mom. och
120 § i grundlagen och domstolen ska lata bli att tillampa en sadan bestammelse med
stdd av 106 § i grundlagen.

JK konstaterar att konsekvenserna av en sadan bestammelse om foretrade verkar ofor-
utsedda och forordar darfor inte en sddan bestammelse.

Betraffande forslagen om Alands landshévding har JK beddmt nuléget pa féljande sétt i
samband med utndmningen av landshovdingen: Enligt 16 8 i lagen om regionforvalt-
ningsverken ar Statens ambetsverk pa Aland i landskapet Aland en s&dan statsforvalt-
ningsmyndighet som avses i den lagen och leds av landshévdingen. Verket skoter sad-
ana i 4 § avsedda uppgifter som enligt sjalvstyrelselagen for Aland hor till rikets behorig-
het. | fraga om verkets uppgifter galler i Gvrigt vad som sarskilt bestams om dem. Be-
stammelser om landshévdingen som &r direktor for Statens ambetsverk pa Aland finns i
sjalvstyrelselagen for Aland.

De ambetsverk som avses i lagen om regionférvaltningsverken inkl. Statens ambets-
verk pa Aland tillampar statstjanstemannalagen. | statstjanstemannalagen foreskrivs
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bl.a. om de allmanna och sarskilda behdrighetsvillkoren for cheferna for ambetsverk
som lyder direkt under ministerierna. JK anser att det & motiverat att, utbver det som i
sjalvstyrelselagen kravs av landshovdingen, har landshévdingen, som ocksa ar chef for
ett statligt ambetsverk, behdrighetsvillkor pa samma niva som till exempel andra am-
betsverkschefer. Det satt pa vilket detta ordnas i lagstiftningen torde kunna ske pa
manga satt. Det enklaste verkar enligt JK vara en I6sning enligt nulaget, dar de forut-
sattningar som anges i tjanstemannalagen ocksa galler landshovdingen.

Betréffande behdrighetsférdelningen pé Aland fér beredskap infér undantagsférhéllan-
den och undantagsforhallanden ar JK:s uppfattning att rikets lagstiftningsbehdrighet un-
der undantagsforhallanden bestams enligt sjalvstyrelselagen, och i frdga om den stoder
JK den tolkningslinje enligt vilken behdrighetsfordelningen i fraga om undantagsforhal-
landen inte ar oklar i fraiga om grunderna, utan lagstiftningsbehdrigheten hor till riket
och beredskapslagen tillampas ocksa pa Aland. Det finns dock enligt JK ett behov av
att precisera sjalvstyrelselagen till denna del, eftersom ordalydelsen om beredskap infor
undantagsforhallanden inte verkar tydligast beskriva situationen. Skotseln av forvalt-
ningsuppgifter vid tillampningen av beredskapslagen ska ordnas genom 6verenskom-
melseforordningar. Detta har varit grundlagsutskottets standpunkt och JK anser att den
ocksa ar utgangspunkten for sjalvstyrelselagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)

Betraffande forhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen konstaterar hdgsta
forvaltningsdomstolen sig omajligen kunna omfatta ett sddant lagstiftningsalternativ dar
rattssubjekt inom landskapets lagstiftningsmakt inte garanteras konstitutionella grund-
laggande fri-och rattigheter. Flera av de alternativ som presenteras i betdnkandet fore-
faller enligt HFD innefatta eller indirekt foranleda ett dylikt resultat. Fragestéllningen har
i betdnkandet granskats narmast ur synpunkt av foérdelningen av lagstiftningskompetens
mellan riket och landskapet, da den enligt HFD emellertid ockséa i hdgsta grad beror for-
hallandet mellan den offentliga makten och individen. Hogsta forvaltningsdomstolen pa-
pekar att en réttsstatlig forutsattning ar att de grundlaggande fri- och réttigheterna ga-
ranterats konstitutionellt oavsett om det ar riksdagen eller lagtinget som svarar for att
forverkliga dem genom vanlig lag.

Den fortsatta beredningen borde enligt hdgsta férvaltningsdomstolens mening fokusera
enbart pa lagstiftningsalternativ dar garantierna for sjalvstyret utvecklas utan att for-
svaga individens konstitutionella stallning i forhallande till den offentliga makten.

Betankandet innefattar ett férslag till bestdmmelse om sjalvstyrelselagens féretrade.
Ocksa detta forslag har sin bakgrund i behovet att foreskriva mer uttryckliga garantier
for sjalvstyret i sjalvstyrelselagen. Hogsta forvaltningsdomstolen finner dock analogin till
106 § i grundlagen illa lampad for andamalet. Sjalvstyrelselagen och den delade lag-
stiftningskompetensen innebar att det regelbundet och rutinmassigt uppkommer situat-
ioner, dar myndigheter gor val av och ger foretrade at den tillampliga lagstiftningen i en-
lighet med férdelningen av lagstiftningsbehérighet i sjéalvstyrelselagen. Detta &r en eta-
blerad och ofrankomlig foljd av sjalvstyrelsen, och trots den sarskilda kontexten sker
dess lagval i enlighet med ordinarie rattskallelara, i de flesta fall dessutom helt implicit
utan behov att ens notera den av de parallella rattsordningarna som lamnas utan till-
lAmpning. Den foreslagna bestdmmelsen om domstolsbefogenhet ter sig i detta avse-
ende obehovlig och missvisande. Inte heller forhallandet mellan sjalvstyrelselagen och
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grundlagen ter sig enligt HFD lampat for reglering genom en bestammelse av foresla-
gen natur.

| betankandet behandlas ocksa efterhandskontrollen av landskapslagar och i detta sam-
manhang berors ett tidigare foérslag om att bredda sakkunskapen i efterhandskontrollen
genom att utlatandet till republikens president skulle ges av de hogsta domstolarna ge-
mensamt i en blandad sammansattning. Hogsta forvaltningsdomstolen omfattar fortsatt-
ningsvis detta forslag.

Alandsdelegationen (AD)

Alandsdelegationen betonar i sitt utldtande vikten av relativt allmanna formuleringar i
sjalvstyrelselagen for att undvika ett behov av att uppdatera lagen mer av tekniska &n
innehéallsméassiga skal. AD betonar ocksa vikten av att det finns uppdaterade lagliga
grunder som stod for myndigheternas befogenheter, aven i de fall rattslaget i sig ar ofor-
andrat.

AD framfér ocksa en synpunkt pa ett stallningstagande om det rAdande réattslaget som
delegationen uppfattar att arbetsgruppen eventuellt framfor i betankandet. Det géaller
fragan om forhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen.

| betankandets kapitel 1 behandlas fragan om vilket férhallandet mellan grundlagen och
sjalvstyrelselagen bor vara. | kapitlen 1.4.1 och 1.4.2 behandlas i detta hanseende som
en avgransad fraga hur grundlagen bor tolkas vid laglighetskontrollen av landskapslag-
stiftning. Arbetsgruppen framfor enligt AD:s uppfattning att grundlagen, i den omfattning
den 6verhuvudtaget bor ha betydelse vid laglighetskontrollen av landskapslagstiftning,
inte behdver tolkas till att ha samma normativa innehall som vid laglighetskontrollen av
rikslagstiftning. AD uppfattar det som att det enligt arbetsgruppen narmast ar fraga om
att grundlagsutskottets betdnkanden inte behdver ha samma effekt nar grundlagen tol-
kas vid laglighetskontrollen av landskapslagstiftning. Samtidigt framfor arbetsgruppen
som sin uppfattning att nagon ny bestammelse om just denna sak inte behover utarbe-
tas i sjalvstyrelselagen. Detta kan enligt AD eventuellt uppfattas som att arbetsgruppen
anser att rattslaget redan ar det ovan framférda. Alandsdelegationen konstaterar att
grundlagsutskottets utlatanden enligt radande praxis anvands som réattskalla vid tolk-
ningen av grundlagen &aven vid laglighetskontrollen av landskapslagstiftning.

Ministerierna

Statsradets kansli har yttrat sig om arbetsgruppens betéankande pa ett allméant plan,
med fokus pa de mest vasentliga frdgorna med tanke pa ministeriets ansvarsomrade.

Statsradets kansli anser att Alands sjalvstyrelses nuvarande stallning i forhallande till
grundlagen inte bor andras. Riksdagen och dess grundlagsutskott ska ocksa i fortsatt-
ningen kunna tolka férhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen vid lagbered-
ningen (se aven statsradets kanslis utlatande VN/846/2018-VNK-61).

Enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehérighet pa Aland i
fraga om stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag.
Om man vill precisera denna formulering, ska det enligt statsradets kansli goras pa ett
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satt som beskriver nulaget. Detta efterstravas med alternativ 1 i arbetsgruppens betén-
kande.

Nar det géller tillampningen av grundlagens bestdmmelser om de grundlaggande fri-
och rattigheterna paminner arbetsgruppen i sitt betankande om de uttryckliga bestam-
melser i sjalvstyrelselagen som i nulaget gor det mgjligt att begransa de grundlaggande
fri- och réattigheterna. Vid bedomningen av eventuella nya begransningar ar statsradets
kanslis utgangspunkt att skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna pa rikets
omrade ska vara sa enhetligt som mdjligt under normala forhallanden och under undan-
tagsforhallanden. Till denna del vill statsradets kansli ocksa poangtera de internationella
forpliktelser och EU:s forpliktelser som galler de grundlaggande fri- och rattigheterna,
inklusive EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Statsradets kansli anser att forslaget om att lagtinget ska horas nar grundlagen andras
forutsatter fortsatta bedémningar och 6vervéaganden.

Arbetsgruppen har pa eget initiativ granskat republikens presidents vetoratt i fraga om
landskapslagar som uppenbart strider mot internationella fordrag (27 § 4 punkten i
sjalvstyrelselagen). | betankandet namns Hogsta domstolens langvariga avgorande-
praxis, enligt vilken Hogsta domstolen har framstallt till presidenten att landskapslagar
ska forfalla till den del de uppenbart strider mot EU-ratten. Statsradets kansli har redan
tidigare uttalat sig i fragan och understott att Hogsta domstolens avgdérandepraxis for
tydlighetens skull namns i motiveringstexten till sjalvstyrelselagen (se statsradets kans-
lis utlatande VN/846/2018-VNK-61). | detta skede av beredningen ar det enligt statsra-
dets kansli inte mgjligt att ta stéllning till den idé om ett nytt slags system for lagstiftning-
skontroll som arbetsgruppen lagt fram. S& som det konstateras i betankandet bor fra-
gan utredas ytterligare i en separat bedémning. | betankandet namns att aven statsra-
dets kansli bor delta i denna beddmning.

Statsradets kansli har kommenterat behérighetsférdelningen pa Aland fér undantagsfor-
hallanden och beredskap infor undantagsforhallanden och understryker behovet av att
sakerstalla att det rader klarhet om fragor som galler behorighetsférdelningen mellan
riket och landskapet savéal under normala férhallanden som i storningssituationer och
under undantagsforhallanden. Statsradets kansli anser det vara viktigt att riket aven i
fortsattningen har lagstiftningsbehorighet i fragor som galler undantagsforhallanden, be-
redskap infor undantagsforhallanden samt ordningsmaktens verksamhet for tryggande
av statens sakerhet (se sjalvstyrelselagens 27 § punkt 34 i kombination med punkt 42).
For tydlighetens skull kunde man enligt ministeriet uttryckligen foga ordet "undantags-
forhallanden” till 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen.

Under undantagsforhallandena varen 2020 och 2021 framkom vissa skillnader i tolk-
ningen av behodrigheterna. | synnerhet nu i det férandrade sakerhetslaget ar det enligt
ministeriet viktigt att snabbt fa klarhet i huruvida beredskapslagen och de férordningar
som utfardats med stéd av den de facto kan tillampas pa Aland under undantagsférhal-
landen, och att kadnna till hur man ska agera i arendet. En tydlig reglering och en ge-
mensam tolkning &r viktiga for att man i samband med ett bradskande forfarande for
konstaterande av undantagsférhallanden inte ska behova inleda en juridisk utredning
om behdérighetsfordelningen och om tillampningsgrunderna for tillAmpnings- och ibruk-
tagningsforordningarna. | ett sadant lage ar det enligt statsradets kansli i praktiken inte
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mojligt att gora det. Alandsdelegationens utlatande 25/24 och grundlagsutskottets utl-
tande GrUU 55/2024 rd innehaller skrivningar som enligt ministeriet fortydligar rattsla-
get.

| arbetsgruppens betankande tas det inte stallning till hérandet av Alands landskapsre-
gering i bradskande situationer dar beredskapslagen tas i bruk. Statsradets kansli pape-
kar att tidsmassigt kan hela processen for tjanstemannaberedningen och det politiska
beslutsfattandet i olika skeden vara mycket begransad, mdéjligen inte mer @n en eller tva
dagar lang. Tillampnings- och ibruktagningsférordningar kan behéva beredas och god-
kannas sa snabbt att det i praktiken ar omgjligt att héra landskapsregeringen.

| betdnkandet framfors ett I6sningsalternativ enligt vilket lagtinget, till den del det under
normalférhallanden har lagstiftningsbehdrighet pa ett rattsomrade som berors av en for-
ordning om ibruktagning av beredskapslagen, enligt sjalvstyrelselagen skulle ha en
motsvarande roll som riksdagen har i efterhandskontrollen av férordningar baserade pa
beredskapslagstiftningen. Statsradets kansli forhaller sig avvisande till forslag som de
facto inskranker riksdagens lagstiftningsbehdrighet. Lésningsalternativet lyfter enligt mi-
nisteriet ocksa fram praktiska utmaningar som ar férknippade med forfarandena.

Séa som det konstateras i betankandet kan tillampningen av beredskapslagen aven pa
Aland i praktiken leda till att sddana férvaltningsuppgifter som landskapsmyndigheterna
normalt skoter kan 6verforas pa riksmyndigheterna nar beredskapslagen tillampas.

Statsradets kansli anser det vara viktigt att arbetet med att uppdatera éverenskommel-
seférordningen om skétseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter fér undan-
tagsforhallanden (900/2000) fortsatter.

Ensidig uppségning av dverenskommelseforordningar i samband med kriser eller stor-
ningar kan enligt statsradets kansli leda till svara situationer. Det faktum att Gverens-
kommelseférordningar anses ha upphort att galla ett ar efter uppsagningen, om de inte
har @ndrats eller upphavts inom denna tid, ger en viss marginal. Begrénsning av upp-
sagningsratten under undantagsforhallanden kan enligt statsradets kansli dock Gverva-
gas.

Inrikesministeriet har delar uppfattningen att det behéver géras ytterligare bedom-
ningar av konsekvenserna av de olika alternativa lésningarna for att sdga upp en éver-
enskommelseforordning.

Enligt betankandet har Alandsdelegationen i flera utl&tanden om utkasten till ny sjalvsty-
relselag foreslagit att bestammelserna i 50 § i sjalvstyrelselagen om extra anslag och
forutsattningarna for att bevilja extra anslag boér utvecklas och preciseras. Inrikesmi-
nisteriet understdder forslaget att utveckla bestdmmelserna om och férutsattningarna
for att bevilja extra anslag.

Inrikesministeriet delar den uppfattning som framfors i betankandet att utgaende fran

Hogsta domstolens och grundlagsutskottets utlatanden ar behorighetsfordelningen mel-
lan riket och Aland inte oklar nar det géller undantagsférhallanden. Inrikesministeriet in-
stammer i grundlagsutskottets utlatande (GrUB 1/2021 rd — O 2/2021 rd) om att tillamp-
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ningen av beredskapslagen dven pa Aland i praktiken kan leda till att sddana forvalt-
ningsuppgifter som landskapsmyndigheterna normalt skoter kan Gverféras pa riksmyn-
digheterna néar beredskapslagen tillampas.

Inrikesministeriet haller med utskottet att det ar viktigt att forutom beredskapen for un-
dantagsforhallanden, ocksa fragan om skétseln av de forvaltningsuppgifter i landskapet
Aland som féljer av tillampningen av beredskapslagen avgoérs i samband med den pé-
gaende revideringen av beredskapslagen och vid behov genom en 6verenskommelse-
férordning. Inrikesministeriet anser att det ar viktigt att det i samband med revideringen
av beredskapslagen fattas beslut om vem som har befogenheter pa Aland enligt 17
kap. i beredskapslagen nar raddningsmyndigheterna i riket utévar de befogenheter som
avses i det kapitlet. Utifran den géallande beredskapslagen ar det oklart vem som enligt
beredskapslagen utovar befogenheter i anslutning till befolkningsskydd och evakuering
pa Aland under undantagsférhallanden.

Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriet skriver i sitt utlatande att i enlighet med vad som konstateras i den
utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen (statsradets publikationer 2024:33) har den
hybridpaverkan som riktas mot Finland i synnerhet fran Rysslands sida tkat betydligt.
Likasa konstateras det i redogérelsen att det ar sannolikt att hotet inte kommer att
minska inom den narmaste framtiden.

| en sadan situation ar det enligt ministeriet ytterst viktigt att fragor som galler behérig-
hetsfordelningen mellan riket och landskapet har losts pa lagstiftningsniva och nivan for
tolkning av den, att behovliga beredskapsatgarder har vidtagits av saval rikets som
landskapets aktorer (inklusive forvaltningsuppgifter som eventuellt 6verférs under un-
dantagsforhallanden) och att samarbetsférfaranden har 6verenskommits och Ovats.

Fdrsvarsministeriet anser att man i radande sakerhetslage bor forsoka l6sa fragor om
behorighetsfordelningen avseende undantagsforhallanden utan dréjsmal. Det far inte
rada osakerhet om behérighetsfordelningen pa det satt som beskrivs i betankandet (s.
95). Foérsvarsministeriet konstaterar dartill att beredskapsfragorna ockséd omfattar prak-
tiskt arbete och samordning, och att det inte enbart ar fraga om behorighetsfordelning
och dess granser.

Forsvarsministeriet anser att de befogenheter som féreskrivs i lagstiftningen om bered-
skap for undantagsforhallanden och aven skyldigheten att forbereda sig for undantags-
forhallanden bor andras sa att de i landskapet till sin omfattning motsvarar de bestam-
melser som galler i andra delar av riket. Det ska inte vara relevant huruvida man beslu-
tar att 6verlata uppgifterna pa landskapets eller rikets myndigheter. Det centrala vore att
beredskapen for undantagsforhallanden kan genomforas i den omfattning som i synner-
het Férsvarsmaktens uppgifter kraver.

Forsvarsministeriet konstaterar att i synnerhet marinen vid Forsvarsmakten under un-
dantagsforhallanden pa omrédet for landskapet Aland kommer att behéva de befogen-
heter i fraga om militar forsvarsberedskap som foreskrivs i 16 kap. i beredskapslagen, i
synnerhet i frdiga om ratten att 6verta arenden och infora begransningar i rérelsefri-
heten. Férsvarsmaktens militara forsvarsberedskap kan enligt ministeriet inte uppdelas
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mellan omradet for landskapet Aland eller 6vriga riket. Férsvarsministeriet anser det
vara viktigt att motsvarande myndigheters behdrighet, ocksa i fraga om befolknings-
skydd och evakuering, ar tydlig p& landskapets omrade.

Forsvarsministeriet konstaterar att den foreslagna 3 § i sjalvstyrelselagen till sitt innehall
narmast ar informativ, och eftersom Alands demilitarisering och neutralisering &laggs i
folkréatten, ger ett omnamnande i sjalvstyrelselagen inget mervéarde for faststallandet av
omfattningen av landskapets sjalvstyrelse.

Finansministeriet (FM) har kommenterat de situationer som hanfor sig till uppsagning av
en dverenskommelseférordning som behandlats i arbetsgruppsbetankandet. | betan-
kandet foreslas att mojligheten att sdga upp en déverenskommelseforordning fortsatt-
ningsvis ska vara huvudregeln. Den ensidiga uppséagningsmojligheten motsvarar enligt
FM emellertid inte i vissa fall tidens krav pa heltackande och tydliga myndighetsbefo-
genheter inom ramen for ett fortlopande behov mellan parterna av ett |Idsningsinriktat
myndighetssamarbete. Finansministeriet anser att betédnkandets I6sningsalternativ
2.B.2) om begréansning av uppsagningsmdjligheten for vissa férordningar bor utredas i
den fortsatta beredningen av den nya sjalvstyrelselagen.

S& som det konstateras i betankandet, reglerar kapitlet om landskapet Alands ekonomi i
detalj vilka ersattningar som ska tillhandahallas sjalvstyrelsemyndigheterna. Det har
dock visat sig att det finns behov av en tillaggsbestammelse som i vissa fall mojliggor
ersattningar utover detta. | betankandet presenteras tva losningsalternativ i fraga om
detta. Finansministeriet anser att det féreslagna Ioésningsalternativet 1 juridiskt sett
skulle vara svart att formulera pa grund av det antagande om politisk 6verenskommelse
som ingar i det. Finansministeriet ser lésningsalternativ 2 om ersattning av vissa kost-
nader hos landskapet eller kommunerna pa Aland som ett battre alternativ. Lésningsal-
ternativ 2 motsvarar battre de nuvarande beslutsprocesserna, som kraver lagstod och
grundar sig pa riksdagens budgetmakt.

Finansministeriet haller med om att Alandsdelegationens roll & oomtvistlig. Finansmi-
nisteriet anser att det ar skal i den fortsatta beredningen att granska den till Aland till-
kommande avréakningen enligt sjalvstyrelselagens 46 § baserat pa den betydande post
av atertagande av overforda anslag som paverkade avrakningsbasen for 2023 och den
exceptionellt stora avréakningen till Aland som en féljd dérav.

| betankandet foreslas andringar i landshovdingens sarskilda behorighetsvillkor. Av be-
tdnkandet framkommer det enligt FM inte tydligt om syftet med de foreslagna &ndring-
arna ar att landshovdingen ska skota endast de uppgifter som foreskrivs for landshov-
dingen i sjalvstyrelselagen eller att bibehalla nulaget, det vill séga att landshovdingen &r
chef for Statens Ambetsverk p& Aland och dessutom skéter de uppgifter som féreskrivs
for landshdvdingen i sjalvstyrelselagen. Finansministeriet anser i forsta hand att den
basta losningen ar att rattslaget kvarstar i enlighet med den gallande lagstiftningen,
ocksa med beaktande av den proposition med forslag till lagstiftning om den statliga
regionforvaltningsreformen som ar under beredning. | den foreslas det att det stiftas en
lag om Statens ambetsverk pa Aland och att landshévdingen ska vara chef fér ambets-
verket. Finansministeriet ser det som en bra utgangspunkt att bestammelser om de be-
horighetsvillkor som géller for tjansten som landshdvding ska finnas i sjélvstyrelselagen.
Finansministeriet anser det dock inte vara mgjligt att bestammelser som galler lands-
hovdingen tas in i statstjgnstemannalagen (750/1994).
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Om utgangspunkten for de andringar som foreslas i betéankandet ar att landshovdingen i
fortsattningen ska skéta endast de uppgifter som anges i sjalvstyrelselagen, ar de sar-
skilda behdrighetsvillkor som foreskrivs for landshévdingen i sjalvstyrelselagen inte av
betydelse med tanke pa finansministeriets ansvarsomrade, eftersom arenden som gal-
ler Alands sjalvstyrelse med stod av 14 § 6 punkten i reglementet for statsradet
(262/2003) hor till justitieministeriets ansvarsomrade. | detta alternativ bér man dock en-
ligt FM ocksa se over bestammelserna om ambetsverkets chef i lagen om Statens am-
betsverk pa Aland.

Om landshdévdingen dven i fortsattningen ar chef for Statens ambetsverk pa Aland, an-
ser finansministeriet att de andringar i de sarskilda behorighetsvillkoren for landshov-
dingen som féreslas i betankandet inte ar motiverade och véarda att understddja, om syf-
tet med dem ar att utesluta tillampningen av de allmanna behdrighetsvillkoren enligt
statstjanstemannalagen och de séarskilda behdrighetsvillkoren for statsforvaltningens
hogsta tjanstemannaledning enligt 8 § 2 mom. i statstjanstemannalagen. Det bor dock
noteras att de sarskilda behorighetsvillkor for tjansten som landshévding som faststélls i
sjalvstyrelselagen tillampas vid tillsdttandet av tjansten parallellt med de allmanna beho-
righetsvillkoren och de sarskilda behdérighetsvillkoren for statsforvaltningens hogsta
tjdnstemannaledning enligt statstjanstemannalagen. Darfor bor de sarskilda behorig-
hetsvillkor for tjansten som landshévding som faststalls i sjélvstyrelselagen vara foren-
liga med bestdmmelserna i statstjanstemannalagen.

Finansministeriet papekar att ambetsverkets chef ar den som i sista hand ser till att am-
betsverkets verksamhet ar lagenlig och att den lagstiftning som styr tjansteverksam-
heten iakttas i &mbetsverkets verksamhet. Kompetensbrister hos &mbetsverkets chef
kan enligt FM leda till problematiska situationer i forhallande till ambetsverkets kunder
och deras grundlaggande fri- och réattigheter. De kan ocksa leda till problematiska situ-
ationer i forhallande till ambetsverkets évriga personal. Med beaktande av vad som
konstaterats ovan ser finansministeriet Iésningsalternativ 2 som en mdjlig l1dsning bland
de alternativ som presenteras pa sidorna 76—78 i betankandet, om dess syfte ar att de
allmanna och sarskilda behorighetsvillkoren enligt statstjanstemannalagen ska tillampas
vid tillsattandet av tjansten som landshoévding.

Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det nuvarande systemet med dverens-
kommelseforordningar fungerar ratt bra inom dess forvaltningsomrade och att inga
storre problem har uppstatt. Nar det géaller spraklagstiftningen instammer jord- och
skogsbruksministeriet i den &sikt som framférs i betankandet om att Alands sprékliga
stéllning redan i nulaget ar klar och tydlig rent rattsligt sett.

Arbetsgruppsbetéankandet innehaller tva bilagor. | bilaga 1 presenteras det underlag for
beddmning och utredning som framtagits vid justitieministeriets sekretariat for arbets-
gruppen och texten i bilagan hade sin grund i den information som da fanns tillganglig. |
bilaga 2 presenteras Alands landskapsregerings stéllningstaganden i frédga om behdrig-
hetsfordelningen for undantagsforhallanden. | bilaga 1 presenteras fyra olika l6sningsal-
ternativ.
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| frdaga om de ovannamnda lésningsalternativen anser jord- och skogsbruksministeriet
preliminart att en l6sning enligt alternativ 4 sa att det i 30 § i sjalvstyrelselagen fore-
skrivs att landskapet till vissa delar skéter forvaltningsuppgifter som galler férberedelser
for undantagsforhallanden och verksamhet under undantagsférhallanden (t.ex. till den
del uppgifterna annat an under undantagsfoérhallanden hér till landskapets lagstiftnings-
behorighet eller i enlighet med nagon annan bestammelse i 30 § till landskapets uppgif-
ter) kan fungera. Samma slutresultat som i det ovannamnda alternativet kan enligt jord-
och skogsbruksministeriet uppnas ocksa genom éverenskommelseférordningar som
riksdagens grundlagsutskott har lyft fram som en mdjlig l16sning.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets uppfattning ar de grundlaggande alternativen i
frdga om beredskapen for undantagsforhallanden och undantagsforhallandena huruvida
de fragor som galler landskapet Aland och som uppkommit i samband med reformen av
beredskapslagen avgors inom ramen for den nuvarande sjalvstyrelselagen eller om
sjalvstyrelselagen andras. Enligt den géllande sjalvstyrelselagen ar éverenskommelse-
forordningen enligt jord- och skogsbruksministeriet narmast det séatt pa vilket rikets och
IAandskapets verksamhet under undantagsforhallanden kan samordnas i landskapet
land.

Ministeriet anser att de skyndsamma andringar i sjalvstyrelselagen for Aland som ingar i
den féregéende Alandsarbetsgruppens betéankande sa snart som méjligt ska férelaggas
riksdagen for behandling.

Arbets- och néringsministeriet

| friga om 4 kap. om utveckling av sprakbestammelserna i sjalvstyrelselagen foér Aland
staller arbets- och naringsministeriet sig bakom den synpunkt som anges i betankandet
att de tidigare forslagen om utveckling av lagstiftningen som galler éversattning av kol-
lektivavtal inte behandlas under arbetsgruppens mandatperiod. Till évriga delar anser
arbets- och naringsministeriet att forslagen i 4 kap. inte kan understddas. Det &r enligt
arbets- och naringsministeriet mgjligt att de féreslagna andringarna inte ar problemfria
bland annat med tanke pa fordelningen av lagstiftningsbehérigheten och dess tydlighet.
Det ar enligt ministeriet kanske atminstone delvis osannolikt, sdsom det ocksa konstate-
ras i betdnkandet, att de féreslagna andringarna i lagstiftningen ldser de namnda pro-
blemen.

Social- och hélsovardsministeriet (SHM)

| betankandets kapitel 1.3 Andringar i forhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelse-
lagen har arbetsgruppen foreslagit sddana andringar av 27 § 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen som avser att bland annat poéngtera att sjalvstyrelselagens bestammelser om
landskapets lagstiftningsbehorighet, sddana de har tolkats vid lagstiftningskontrollen av
landskapslagar, alltid ska ha foretréade framfor 2 kap. i grundlagen. | kapitel 1.6 Forslag
till en bestammelse om sjalvstyrelagens foretrade foreslar arbetsgruppen att det till
sjalvstyrelagen fogas en bestammelse om “sjélvstyrelselagens féretrade pa Aland i for-
hallande i vissa fall till grundlagen, men &ven till rikslagar som géller p& Aland och land-
skapslagar”.
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Social- och halsovardsministeriet anser att de namnda forslagen ar problematiska ef-
tersom syftet med dem ar att ge sjalvstyrelselagen foretrade framfor grundlagen. | sjalv-
styrelselagen foreskrivs det om fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riksda-
gen och landskapet. Sjalvstyrelselagen far enligt SHM:s utlatande likval inte innebara
att tillampningen i landskapet av de lagar som riksdagen stiftar inom ramen for sin lag-
stiftningsbehorighet forhindras. Forslagen far inte heller leda till en inskrankning av
skyddet for de grundlaggande och manskliga rattigheterna for invanarna i landskapet.

Enligt namnda kapitel 1.3 har de medlemmar av landskapsregeringen som hor till ar-
betsgruppen anfort att bestammelsen i 28 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen bor formuleras
om sa att i den sags att "Utan lagtingets bifall trader en andring av grundlag eller annan
rikslag inte i kraft i landskapet, savitt det ar fraga om krav pa andra sprak an
svenska...”. Pa s. 32 i betankandet sags det att "Bestammelsen blir exempelvis tillamp-
lig pa olika handlingar eller information som det enligt rikslag foreskrivs om att ska fin-
nas tillgdngliga. Om nya bestammelser i exempelvis konsumentskydds- eller arbetar-
skyddslagstiftningen infors dar det bara skulle stallas krav pa information pa finska eller
pa finska eller svenska skulle lagen trada i kraft pa Aland, om lagtinget gav sitt bifall till
den.”

Social- och halsovardsministeriet stoder inte forslaget, eftersom det skulle undergrava
och férvranga den férdelning av lagstiftningsbehdrigheten mellan riksdagen och land-
skapet om vilken det foreskrivs i sjalvstyrelselagen och innebéara att landskapet har moj-
Iighgt att forhindra att lagar som hor till riksdagens lagstiftningsbehdrighet trader i kraft
pa Aland.

Vad galler kapitel 2 Skoétseln av riksuppgifter vid myndigheter p& Aland medfor den fore-
slagna utvidgningen av tillampningsomradet fér 6verenskommelseférordningar enligt
SHM att helheten blir svarbegriplig. Bestammelserna om myndigheternas behorighet
bor i regel finnas i sjalvstyrelselagen. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av
offentlig makt bygga pa lag.

| betankandet har man nu utformat bestammelsen om 6verenskommelseférordningar sa
att enligt den ska myndigheterna i landskapet Aland ocks& kunna péaféras uppgifter som
hor till valfardsomradena. De foreslagna 30 § 9 och 24 punkterna i det lagforslag som
ingick i arbetsgruppens tidigare betankande galler dock fragor som ar centrala med
tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna, och darfér anser social- och halso-
vardsministeriet att faststallandet av myndighetsansvar inte kan vara beroende av en
dverenskommelseforordning, utan fragan bor regleras i sjalvstyrelselagen. Overens-
kommelseforordningen kan dock innehalla sddana mer detaljerade bestammelser om
fordelningen av uppgifter som kompletterar lagen. En sadan grundlaggande l6sning dar
dessa fragor regleras endast i en éverenskommelseforordning ar inte andamalsenlig
enligt social- och halsovardsministeriet, och darfér anser ministeriet inte heller att det ar
motiverat att kommentera de olika alternativ till 6verenskommelseférordningar som fore-
slas i betankandet.

| betdnkandet dryftas olika alternativ for uppsagning av 6verenskommelseférordningar.
Som en modell féreslas exempelvis att en Gverenskommelseférordning, vars forvalt-
ningsuppgifter ansluter sig till det allméannas skyldigheter att tillgodose de grundlag-
gande fri- och réattigheterna eller manskliga rattigheter eller som avser inskrankningar i
dessa eller rér den nationella sakerheten, inte kan sagas upp ensidigt. En sadan I6s-
ning skulle enligt ministeriet leda till en situation dar det rentav vore omdjligt att &ndra
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en dverenskommelseférordning om avtalsparterna inte har en gemensam ambition att
andra eller upphéava foérordningen och majligen utfarda en ny. Da kan en andring av
overenskommelseférordningen vara till och med svéarare att genomféra an en lagand-
ring, och en sadan struktur kan enligt SHM inte forekomma i rattsordningen.

Vad géller kapitel 4, Utveckling av sprakbestammelserna i sjalvstyrelselagen, konstate-
rar social- och halsovardsministeriet att den foreslagna kompletteringen till 28 § 1 mom.
i sjalvstyrelselagen om att lagtinget ska ge sitt bifall till ikrafttradandet p& Aland av riks-
lagar som medfor krav pa andra sprak an svenska, framstar som problematisk med
tanke pa arbetarskyddslagstiftningen. Bestammelsen skulle pa ett oberakneligt satt
kunna begransa riksdagens lagstiftningsbehérighet och férhindra att en lag som ar néd-
vandig for att skydda arbetstagare trader i kraft pd Aland. Enligt betéankandet &r syftet
med forslaget att férhindra situationer dar det pa Aland finns krav att anvéanda eller ta
fram handlingar pa andra sprak an svenska. Ett sadant syfte verkar problematiskt ur ar-
betarskyddsperspektiv med beaktande av att bestammelserna om arbetarskydd finns till
for att tillgodose skyddet av arbetstagare oavsett om arbetet sker pa svenska, finska
eller ndgot annat sprak. Ministeriet framfor att forslaget ar problematiskt ocksa ur den
synvinkeln att det med tanke pa arbetarskyddsregleringen kan vara svart att forestalla
sig i hurdana fall kravet pa lagtingets bifall skulle komma att tillampas. Arbetarskydds-
lagstiftningen omfattar utéver egentliga sprakkrav ocksa krav pa att arbetstagarnas séa-
kerhet och hélsa tillgodoses pa ett sddant satt som arbetstagaren forstar, eller att ar-
betstagarens bristfalliga sprakkunskaper beaktas. | praktiken vore det enligt SHM svart
att sarskilja nar det ar fraga om andra sprakkrav an kravet pa kunskaper i svenska och
det foreslagna kravet pa lagtingets bifall ska tillampas.

| syfte att ytterligare forstérka sprakskyddet p& Aland féreslas det att sprakanvand-
ningen pa Aland ska tas in som en ny punkt i 18 § som galler landskapets lagstiftnings-
behdrighet. Den féreslagna paragrafen skulle innebdara att lagtinget har lagstiftningsbe-
horighet vad galler det sprak som ska anvéndas pé Aland dven i arbetarskyddsfragor
som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. | betdnkandet har dverféringen av behérighet i
frdga om sprakanvandning till landskapet inte motiverats mer ingaende nar det géller de
problem som hanfoér sig till arbetarskyddet, varvid behovet bakom och konsekvenserna
av forslaget enligt SHM forblir oklara.

| betankandets kapitel 5.3 Exceptionella situationer som inte ar undantagsforhallanden
foreslas det (s. 87) att "det ar skal att mojliggora ett skyndsamt ikrafttradande for en
landskapslag som ar en direkt foljd av vissa exceptionella forhallanden eller situationer i
riket eller p& Aland. Fraga &r om behovet av att ge en landskapslag inom ramen fér lag-
tingets lagstiftningsbehdrighet i situationer (...) som inte utgér undantagsférhallanden.”
Pa s. 88 i betankandet konstateras det dock ocksa att "De exempel pa exceptionella si-
tuationer som nu avses kan saledes forutsatta anslutande och temporart géllande land-
skapslagstiftning, trots att exempelvis forhindrande av smittsamma sjukdomar bland
manskor och dijur, ar ett lagstiftningsomrade som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet pa
Aland, samtidigt som férvaltningsbehdrigheten for rattsomradet enligt sjélvstyrelselagen
hor till sjalvstyrelsemyndigheternas befogenheter.” Utifran beskrivningen far man enligt
SHM ett intryck av att en landskapslag som stiftas for exceptionella situationer méjligtvis
ocksa kan galla fragor som hor till rikets lagstiftningsbehorighet, eller att det kan vara
frdga om arenden dar det inte ar entydigt vilken lag som ska tillampas. Social- och hal-
sovardsministeriet understoder inte forslaget, om det innebar att man i exceptionella si-
tuationer genom en landskapslag kan foreskriva om fragor som med stod av sjalvstyrel-
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selagen hor till riksdagens lagstiftningsbehdrighet eller om férslaget kan leda till att la-
gar som omfattas av riksdagens lagstiftningsbehorighet inte kan tillampas effektivt &ven
pa Aland.

Nar det galler 16sningsalternativ 3 "Overféring av lagstiftningsbehérigheten for bered-
skapen infér undantagsforhallanden till lagtingets behorighet” i bilaga 1 till betankandet
ska uppmarksamhet enligt SHM féstas vid att sektorslagstiftningen for olika forvalt-
ningsomraden redan omfattar eller kan i framtiden omfatta aven reglering som galler
beredskapen och myndigheternas behérighet i storningssituationer. Exempelvis lagstift-
ningsbehorigheten i fraga om mediciner hor enligt sjalvstyrelselagen till riksdagen. | lag-
stiftningen sakerstalls tillgangen till mediciner i stérningssituationer genom olika forplik-
telser och befogenheter fér myndigheterna, och dessa géller &ven pa Aland. S&lunda
far forslaget till arbetsgruppens I6sningsalternativ 3) enligt SHM inte i fraga om medici-
ner innebara att landskapets lagstiftningsbehérighet i beredskapsfragor blir primar i for-
hallande till den lakemedelslagstiftning som regleras av riksdagen eller att den skulle
forhindra att den lakemedelslagstiftning som hor till riksdagens lagstiftningsbehérighet
tillampas pa Aland.

Utrikesministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet samt undervisnings- och
kulturministeriet hade inget att kommentera.

Alands landskapsregerings yttrande

Landskapsregeringen konstaterar att flera av de forslag som lagts fram &r intressanta
att bereda vidare, dock sa att det inte ar aktuellt att andra systematiken med Gverens-
kommelseforordningar sa att de inte kan sagas upp ensidigt.

Landskapsregeringen betonar vikten av att sjalvstyrelsen far inflytande Gver hur de riks-
uppgifter som sjalvstyrelsemyndigheterna ska skota utvecklas éver tid och att nédvan-
dig finansiell ersattning kan erhallas for uppgifterna. For att skota uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehdrighet kravs enligt landskapsregeringen en praktisk och finansiell mdj-
lighet att skota uppgifterna sa att alanningarnas ratt till likartad service som i 6vriga Fin-
land tryggas.

Nar det galler undantagsforhallanden papekar landskapsregeringen att behorighetsfor-
delningen mellan riket och Aland infér och under undantagsférhéllande méste klargo-
ras. Forutsattningar maste enligt landskapsregeringen aven skapas for en beredskaps-
struktur p& Aland som fungerar pa svenska samt utg&ende fran alandska behov och
den alandska samhallsstrukturen som ser annorlunda ut &n i 6vriga Finland.



