Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Lausunto

11.03.2024 Tukes 1132/00.00.01/2024

Asia: VN/3796/2023

Ahvenanmaa-tyéryhman mietint6 ja ehdotus laiksi Ahvenanmaan
itsehallintolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kiittdd mahdollisuudesta lausua mietinndsta ja siihen
sisaltyvasta ehdotuksesta Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi.

Tukes edistdaa kemikaalien ja kasvinsuojeluaineiden turvallisuutta ja Tukesin lakisaateisiin tehtaviin
kuuluu kemikaalilain (599/2013) ja kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) nojalla EU:n
kemikaalilainsaadannon mukaiset toimivaltaisen viranomaisen tehtavat EU-sadntelyn
toimeenpanemiseksi, markkinavalvontatehtavia em. sdadoksissa olevien velvoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi, tilastoviranomaisen tehtava seka eraita EU:sta tulevia tai kansallisia
viranomaistehtavia liittyen mm. kemikaali-ilmoituksiin ja rekisterin pitoon, kemikaalien kaytt6a
koskeviin tutkintoihin tai muihin erityisvaatimuksiin.

Ehdotukseen sisdltyy Tukesin tehtavid koskeva vahdinen muutos Ahvenanmaan itsehallintolain 30
§:n 8 kohtaan, joka koskee kemikaaleihin (laissa kdytetty termia “myrkky”) liittyvia
ennakkohyvaksymisia. Kuten muistiossa on kuvattu, kyseiset tehtavat kuuluvat ko. sdanndksen
mukaan maakunnalle, mutta kdytanndssa Tukes on hoitanut nama mainitut tehtavat myos
Ahvenanmaalla perustuen osittain sopimusasetuksiin. Endotuksessa myds todetaan, etta nykyinen
sopimusasetus kasvinsuojeluaineiden hyvaksymista koskevien tehtavien siirtamisesta maakunnalta
valtakunnalle kumottaisiin.

Tukes pitad saannoksen paivittamista em. osin tarpeellisena muistiossa esitetyin perustein.
Kemikaalilainsdaadanndssa kaytetty terminologia on muuttunut, eika viittaus myrkkyjen
valmistamista ja kdytto6a koskevaan lainsaadantoon ja siihen liittyviin tehtaviin ole enaa ajantasalla.

Nykyiset kemikaalien kansalliset hyvaksymistehtavat koskevat ainoastaan EU:n biosidiasetuksen (EU)
N:0 528/2012 sekéa EU:n kasvinsuojeluaineasetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisiin
kayttotarkoituksiin markkinoille saatettavia kemikaaleja ja ne ovat osa EU-lainsdadanndssa
sdddettyja toimivaltaisen viranomaisen tehtavia (tosin biosidien osalta on meneillaan siirtymaaika ja
osa ennakkohyvdksyntamenettelyistd perustuu kansalliseen kemikaalilakiin). Muihin
kayttotarkoituksiin valmistettaville tai luovutettaville kemikaaleille ei ole sdddetty kansallista
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ennakkohyvaksyntamenettelyd, eikd kansallisella viranomaisella ole yleisia teollisuus- ja
kuluttajakemikaaleja koskevia hyvaksyntatehtavia.

Myrkkyyn viitataan nykyisessa kemikaalilainsdaddannossa (CLP-asetus (EY) N:o 1272/2008)
ainoastaan yksittdisiin vaaraluokkiin kuuluvien ihmisten terveydelle vaarallisten kemikaalien osalta ja
nykyinen kemikaalilainsdadadanto kattaa kaikki aineet ja seokset.

Muistion sivuilla 15 olevan viittauksen mukaisesti, olisi my6s itsehallintolain 27 §:n 30 kohta
tarkistamisen tarpeessa samasta syysta. Tahan pykalan kohtaan ei kuitenkaan ehdoteta muutosta ja
epaselvaksi jaa, onko tarkoitus ollut ehdottaa myds kyseisen pykalan poistamista, muuttamista vai
sailyttamista nykyisellaan.

Yleisesti Tukes kannattaa muistiossa ehdotettua toimintamallia, jossa kasvinsuojeluaineita, biosideja
ja muita kemikaaleja koskevien viranomaistehtdvien hoitamisesta (ml. markkinavalvonta)
Ahvenanmaan ja valtakunnan kesken sovitaan lakimuutoksen jalkeen riittavan yksityiskohtaisesti ja
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla itsehallintolain 32 §:n mukaisilla sopimusasetuksilla
siten etta sovittuja kdytantoja on helppo muuttaa saantelyn muuttuessa, vastaavasti kuin talla
hetkelld voimassa olevassa kasvinsuojeluaineiden hyvaksymista koskevassa sopimusasetuksessa
(628/2012) on tehty.

Liitteena lausunnon ruotsinkielinen kdannos:

Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) tackar for mojligheten att ge sitt utlatande om betankandet
och tillhérande forslag till lag om dndring av sjlvstyrelselagen for Aland.

Tukes framjar sakerheten betraffande kemikalier och vaxtskyddsmedel och till Tukes lagstadgade
uppgifter hor med stod av kemikalielagen (599/2013) och lagen om vaxtskyddsmedel (1563/2011)
den behoriga myndighetens uppgifter enligt EU:s kemikalielagstiftning for att verkstalla EU-
regleringen, genomféra marknadstillsynsuppgifter for att sakerstélla att skyldigheterna i ovan
namnda forfattningar foljs, skota statistikmyndighetens uppigft samt att skota vissa EU-baserade
eller nationella myndighetsuppgifter med anknytning till bland annat kemikalieanmalningar och
registerforande, undersokningar av kemikalieanvandningen eller andra sarskilda krav.

| forslaget ingar en mindre dndring av 30 § 8 punkt i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
betraffande Tukes uppgifter. Punkten galler férhandsgodkdannanden fér kemikalier (i lagen anvands
termen ”“gift”). Som beskrivs i promemorian hor uppgifterna i fraga enligt bestammelsen till
landskapet, men i praktiken har Tukes skott namnda uppgifter dven pa Aland delvis med stéd av
overenskommelseforordningar. | forslaget konstateras dven att den nuvarande
overenskommelseforordningen om overférandet av uppgifter forknippade med godkdnnande av
vaxtskyddsmedel fran landskapet till riket skulle havas.

Tukes anser att det dr nodvandigt att uppdatera bestimmelsen i fraga till ovanstaende delar pa de
grunder som beskrivs i promemorian. Terminologin i kemikalielagstiftningen har andrats och en
hanvisning till lagstiftning om tillverkning och anvandning av gifter och tillhorande uppgifter ar inte
langre aktuell.

De nuvarande nationella godkdnnandeuppgifterna rorande kemikalier géller endast sadana
kemikalier som slapps ut pa marknaden fér andamal som avses i EU:s biocidférordning (EU) Nr
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528/2012 samt EU:s forordning om vaxtskyddsmedel (EG) Nr 1107/2009, och enligt foreskrifterna i
EU-lagstiftningen hor de till den behoriga myndighetens uppgifter (forvisso pagar en
overgangsperiod for biocidernas del och en del av férfarandena for forhandsgodkdannanden baseras
pa den nationella kemikalielagen). For kemikalier som tillverkas eller dverlats for andra
anvandningsandamal har det inte foreskrivits om nagot nationellt forfarande for
forhandsgodkannanden och den nationella myndigheten har inte allmdnna godkannandeuppgifter
rorande allmanna industri- och konsumentkemikalier.

I den nuvarande lagstiftningen (CLP-férordningen (EG) Nr 1272/2008) hanvisas det till gift endast nar
man talar kemikalier som ar skadliga fér manniskors halsa och som ingar i enskilda faroklasser och
den nuvarande kemikalielagstiftningen omfattar alla @mnen och blandningar.

| enlighet med hanvisningen pa sida 15 i promemorian skulle det av samma orsak finnas skal att
revidera sjalvstyrelselagens 27 § 30 punkt. For den har punkten féreslas emellertid ingen andring
och det star oklart om man har haft for avsikt att foresla att paragrafen i fraga tas bort, andras eller
bevaras som den ar.

Overlag stoder Tukes den verksamhetsmodell som féreslds i promemorian, dir man i tillracklig detalj
avtalar om hur uppgifter rorande vaxtskyddsmedel, biocider och andra kemikalier ska skotas
(inklusive marknadstillsyn) mellan Aland och riket efter lagandringen, och pa ett sa andamalsenligt
satt som moijligt utnyttjar overenskommelseférordningar enligt 32 § i sjdlvstyrelselagen sa att den
avtalade praxisen enkelt kan justeras nar regleringen dndras. Detta pa ett motsvarande satt som
man har gjort i den gallande éverenskommelseférordningen om godkannande av vaxtskyddsmedel
(628/2012).
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