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Dnr ALLM:740 /2018

§ 346 Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnal-
le laiksi kuntarakennelain muuttamisesta / Yhdistymisavustus

Kaupunginhallitus 3.9.2018 § 346

Valmistelija: thomas.karlsson(at)raseborg.fi, puh. 019 289 2070
Esittelija: Ragnar Lundqvist, kaupunginjohtaja

Valtiovarainministerid pyytda Raaseporin kaupungilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kuntarakennelakiin sdannokset harkinnanvaraisesta yhdis-
tymisavustuksesta. Avustusta myonnettaisiin uudelle kunnalle, mikéli kuntien yhdistymisessa
olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Avustuksen maéra olisi valtio-
neuvoston harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi kyttda uuden kunnan
talouden vahvistamiseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.

Esityksen mukaan yhdistymisavusta voidaan harkinnan mukaan myéntaé vaition talousarvion
puitteissa. Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2019-2022 siséltyy maéraraha nk.
kriisikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen vuodesta 2019 alkaen. Maéararahan
suuruus on 10 milj. € ja se on siirtoa valtion talousarvion momentilta 28.90.30 (valtionosuus
kunnille peruspalvelujen jarjestdmiseen). Toisin sanoen muut kunnat rahoittaisivat muutoksen.

Valtionosuuden vahennys olisi asukasta kohden kaikissa kunnissa yhté suuri. Jos lahdetaan
julkisen talouden suunnitelmassa ehdotetusta 10 milj. €:n mé&rarahasta, valtionosuuden va-
hennys asukasta kohden olisi hieman alle 2 €. Raaseporin kaupungin osalta on kyse noin
55 000 €:sta.

Esityksen tarkoituksena on korottaa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien yhdis-
tymisavustusta merkittavasti aiemmin kaytossa olleen yhdistymisavustuksen lisdosan enim-
maistasosta, jolloin lisdosaa maksettiin enintdén 1 milj. € yhdistymista kohden. Néin ollen esitet-
tavalla 10 milj. €:n maararahatasolla voitaisiin tukea arviolta 2—3 vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan yhdistymista vuosittain. Ehdotettua tukea voidaan pitda merkittavana
kuntaliitoksen seurauksena syntyneen uuden kunnan nakdkulmasta katsottuna, ja avustus vas-
taa huomattavasti entistd paremmin niita taloudellisia velvoitteita, joita vaikeassa taloudellisessa
tilanteessa oleva kunta aiheuttaa uudelle kunnalle.

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus on tarkoitettu kaytettdvaksi uuden kunnan talouden vah-
vistamiseen. Nain ollen ehdotettu harkinnanvarainen yhdistymisavustus vahvistaa kuntataloutta
kokonaisuutena.

Ehdotus:
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Raaseporin kaupunki pitad perusteltuna, etté avustuksen maaréé korotetaan kuntaliitoksien yh-
teydessa uuden kunnan talouden vahvistamiseksi. Sen sijaan kaupunki vastustaa sita, etta
muutos rahoitetaan muiden kuntien valtionosuuksien kustannuksella.
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Merkittiin, ettd kaupunginkamreeri Thomas Karlsson oli I&sné, kun kokouksessa kasiteltiin
§:44 346.

Paitos:
Kaupunginhallitus paatti lausuntonaan esittaa seuraavaa:
Raaseporin kaupunki pitda perusteltuna, ettéd avustuksen maaraa korotetaan kuntaliitoksien yh-

teydessa uuden kunnan talouden vahvistamiseksi. Sen sijaan kaupunki vastustaa sita, etta
muutos rahoitetaan muiden kuntien valtionosuuksien kustannuksella.

Taytéantdédnpano:
valtiovarainministerio
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