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faiksi kuntarakennelain muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt Lapuan kaupungilta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muutta-
misesta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kuntarakennelakiin saannékset harkin-
nanvaraisesta yhdistymisavustuksesta. Avustusta myénnettéisiin uudetle
Kunnalie, mikali kuntien yhdistymisessa olisi mukana vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa oleva kunta. Avustuksen maara olisi valtioneuvoston har-
kinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi
kayttda uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 2019 alusta.

Valtioneuvosto kaynnisti vuonna 2006 kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen, jonka tarkoituksena oli ehedn kuntarakenteen muodostaminen, kunta-
palvelujen tucttaminen taloudellisesti ja kuntien vastuulla olevien palvelujen
tuottaminen riittdvan vahvoina yksik6ing seka rakenteellisesti etta taloudel-
lisesti. Uudistuksen pohjalta annettiin laki kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta (169/2007), joka velvoitti mm. Seindjoen kaupungin laatimaan yh-
dessd limajoen, Lapuan, Nurmon ja Yiistaron kanssa suunnitelma maan-
kayton, asumisen ja likenteen yhteen sovittamisesta seké palvelujen kay-
t0sté yli kuntarajojen.

Velvoitteen jélkeen Lapuan kaupunki ei ole ollut mukana kuntarakennesel-
vityksissd, mika on kuvastanut kunnan tahtoa pysya itsellisind kuntana il-
man liitoksia. Lapuan kaupunki on kuitenkin hakenut uudenlaisia yhteistys-
muotoja Eteld-Pohjanmaan kuntien kanssa. Kuntarakennetain (1698/2009)
mukaisesti kuntarakenteen kehittamisen tavoitteena on elinvoimainen, alu-
eellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne. Lapuan
kaupunki katsoo, ettd lain tavoite voidaan saavuttaa myss muuten kuin kun-
taliitosten kautta.
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On myds huomattava, ettd kuntaliitosten hyédyista ei ole yksiselitteist
nayttda. Esimerkiksi Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n loka-
kuussa 2017 julkaistussa tutkimuksessa todettiin, etta litoskuntien menot
kehittyivat liitoksen jalkeen kuuden vuoden aikana lahestulkoon samalla ta-
valla kuin menot sellaisissa vastaavissa kunnissa, jotka eivét tehneet liitos-
ta. Kuntaliitosten seurauksena oli kuitenkin, ettd palveluverkko eriytyi sosi-

- jen tyopaikkojen siirtyessa pienista liitoskunnista

suuriin.

Lapuan kaupunki pitda hyvana, ettd valtioneuvosto kehittéaa vapaaehtoisuu-
teen perustuvia kannustinjarjestelmia. Vaikka esityksen mukaan kunnalla
on oikeus avustukseen objektiivisten edellytysten taytyttya, Lapuan kau-
punki pitdd ongelmallisena, ettd avustuksen maéarad jaa epaselvaksi ja yli-
paansa avustuksen saaminen perustuu siihen, ettd valtion talousarviossa
on varattu tarkoitusta varten maararahaa.

Lapuan kaupunki vastustaa sité, ettéd esityksen vaatima kymmenen miljoo-
nan euron madardraha esitetdén katettavaksi kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain (1704/2009) mukaisesta valtionosuudesta. Vaik-
ka esityksen tarkoituksena on tasapainottaa taloudellisissa vaikeuksissa
olevien kuntien taloutta, Lapuan kaupunki pitda epdoikeudenmukaisena, et-
ta maararahat katetaan toisten kuntien valtionosuuksista. Esityksen mu-
kaan valtionosuuden véhennys asukasta kohden olisi hieman alle kaksi eu-
roa. Lapuan kaupungille tama tarkoittaa I&hes 30 000 euron vahennyst
valtionosuuteen, mika vaatii vastaavan kokoisten saéstéjen tekemista kau-
pungin palveluihin.

Lapuan kaupunki pitaa tarke&ana, ettd kannustinjarjestelmia kehitettaesss
kuntaliitosten liséksi huomioon otetaan myés muut toimenpiteet kunnan ta-
louden tervehdyttédmiseksi ja palvelurakenteen kehittamiseksi.
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