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§ 86 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kuntarakennelakiin saannokset
harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta. Avustusta myodnnettaisiin uudelle
kunnalle, mikali kuntien yhdistymisessa olisi mukana vaikeassa taloudellisessa
asemassa oleva kunta. Avustuksen maara olisi valtioneuvoston harkinnassa ja se
olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan uudelle
kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi kayttaa uuden kunnan
talouden vahvistamiseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019
alusta.

Ehdotetun saanndksen mukaan uudella kunnalla olisi oikeus avustukseen
kolmessa eri tilanteessa. Ensinnakin avustusta myoénnettadisiin tilanteessa, jossa
yhdistyminen koskee kuntalain 118 §:ssa tarkoitetun arviointimenettelyn
edellytykset tayttavaa kuntaa. Varsinaisen arviointimenettelyn kaynnistaminen ei
olisi avustuksen myéntamisen edellytys. Avustusta ei kuitenkaan voitaisi mydntaa
pelkastaan silla perusteella, ettd yhdistymisessa mukana oleva kunta on joskus
aiemmin tayttanyt arviointimenettelyn edellytykset.

Toinen harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen oikeuttava tilanne syntyisi
silloin, jos yhdistymiseen osallistuvan kunnan asukasta kohden laskettu alijaama
kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa olisi vahintdan 500 euroa. Kolmas
vaihtoehto avustuksen mydntédmiseen olisi se, ettd yhdistymiseen osallistuvan
kunnan talouden tunnusluvut kuntakonserni mukaan luettuna olisivat viimeisessa
tilinpdatoksessa tayttaneet kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaisista raja-arvoista
vahintaan kolme.

taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan harkinnanvaraista yhdistymisavustusta voitaisiin myontaa
valtion talousarvion rajoissa. Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2019-2022
sisaltyy maararaha nk. kriisikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen
vuodesta 2019 alkaen. Maararahan suuruus on 10 miljoonaa euroa ja se on siirtoa
valtion talousarvion momentilta 28.90.30 (valtionosuus kunnille peruspalvelujen
jarjestamiseen).

Esityksen mukaan valtionosuuden vahennys olisi asukasta kohden kaikissa
kunnissa yhta suuri. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn 10 miljoonan euron
maararahatason mukaan laskettuna valtionosuuden vahennys asukasta kohden
olisi siis hieman alle kaksi euroa.

Esityksen tarkoituksena on korottaa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien
kuntien  yhdistymisavustusta  merkittavasti aiemmin  kaytéssa  olleen
yhdistymisavustuksen lisdosan enimmaistasosta, jolloin lisdosaa maksettiin
enintddan miljoona euroa yhdistymistd kohden. Nain ollen esitettavalla 10
miljoonan euron maararahatasolla voitaisiin tukea arviolta 2-3 vaikeassa
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taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymistéd vuosittain. Kuntien
yhdistymisen tuloksena syntyvdn uuden kunnan nakdkulmasta esitettavaa
avustusta voidaan pitda merkittdvana ja se vastaisi huomattavasti aiempaa
paremmin vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan uudelle kunnalle
aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin.

Esityksen mukaan harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulee kayttad uuden
kunnan talouden vahvistamiseen. Nain ollen esitettavalld harkinnanvaraisella
yhdistymisavustuksella on kuntataloutta kokonaisuutena vahvistava vaikutus.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistaan 14.9.2018 klo 16.15 mennessa
sahkoépostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnot pyydetaan
toimittamaan myo6s word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.
Lausunnon voivat antaa muutkin kuin lausuntopyynnossa mainitut.

Luonnos hallituksen esitykseksi on liitteena 2.

Paatosehdotus

Kunnanhallitus esittda lausuntonaan, etta se pitdad myonteisena asiana vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien yhdistymisavustusta.

On voitu jo havaita, ettd huomattavasti velkaantuneet kriisikunnat eivat lI6yda
liitoskumppania helposti. Esitetty malli tarjoaa jonkin asteista helpotusta toimivien
liitoksien aikaansaamiseksi.

Esitetty 10 miljoonan vuotuinen euromaara vaikuttaa kuitenkin suhteellisen
pienelta koko maan tarpeisiin ndhden. Esitetty malli kaipaa rinnalleen viela
muitakin taloudellisia houkuttimia kuten esim. velkojen uudelleenjarjestely valtion
tuella ja korkotukijarjestelyt.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatésehdotuksen.

Tiedoksi
Valtiovarainministerid, valtiovarainministerio@vm.fi

Poytakirjantarkastajat :
nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Kihnion kunnanhallitus

OIKAISUVAATIMUSOHJE JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet
Seuraavista paatoksista ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehda oikaisuvaatimusta eika kun-
nallisvalitusta, koska paéatos koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa

Pykalat: 80-84, 86-87, 90-93, 95

Koska paatoksesta voidaan tehdé kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat: 85, 88, 94
Hval 3 §:n 1 mom./ muun lainsdadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéan, osoite ja postiosoite:

Kihnién kunnanhallitus, Kihniontie 41, 390820 KIHNIO
sahkoposti kihnio@kihnio.fi

Pykalit 85, 88, 94

Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuksesta on kéytéva ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta valittamalla kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paitékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen.

Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa péétékseen hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin myos asianosainen seka kunnan jasen

Valitusviranomainen:

Hameenlinnan hallinto-oikeus

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
Sahkopostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus. fi
Puhelinnumero: 029 56 42200 (vaihde)

Kunnallisvalitus, valitusaika 30 paivaa, pykalat:

Hallintovalitus, valitusaika 30 paivaa, pykélat: 89
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Valitusasiakirjojen on oltava perilléa hallinto-oikeudessa viimeistdan valitusajan vimeisena paivana
ennen klo 16:15.

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
Pykalat:
Valitusaika

Valitusaika alkaa paatéksen tiedoksisaannista.

Valituskirjassa on ilmoitettava

e valittajan nimi, ammatti, asuinkunta, postiosoite

e paatos, johon haetaan muutosta

e miltéd kohdin paatoksiin haetaan muutosta ja mitéd muutoksia siihen vaaditaan tehtavéksi
e muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laati-
ja on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myés laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.
Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna
jaljiennoksena seka todistus siité paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajois-
sa, ettéd ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa my6s: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava 1) : nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu
Hallinto-oikeus voi perid muutoksenhakuasian kasittelysta oikeudenkayntimaksun. Maksuista sdadetaan
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015).

Oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdan poytakirjaan seka poytakirjanotteeseen.



