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Kunnanhallitus § 177 03.09.2018

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain
muuttamisesta

Khall § 177
Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan lakiin lisattavaksi saannokset harkinnanva-
raisesta yhdistymisavustuksesta. Avustusta myonnettaisiin uudelle
kunnalle, jos kuntien yhdistymisessa olisi mukana vaikeassa talou-
dellisessa asemassa oleva kunta. Avustuksen maara olisi harkin-
nanvarainen ja se olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa ase-
massa oleva kunnan uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vas-
tuisiin. Avustus olisi kaytettava uuden kunnan talouden vahvistami-
seen. Avustuksen tarkoituksena on parantaa edellytyksia kuntien va-
paaehtoisiin yhdistymisiin, kun liitoksessa on mukana em. kunta.
Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2019 alusta.

Kuntalain 118 §:n mukaisten arviointimenettelyjen yhteydessa on
havaittu, ettd merkittavana esteena kuntien vapaaehtoiselle yhdisty-
miselle on se, jos liitoksessa on mukana hyvin vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa oleva kunta tai ns. kriisikunta. Liitoksessa mukana
olevat muut kunnat ovat kokeneet aiemman kuntarakennelain mu-
kaisen yhdistymisavustuksen lisaosan olevan merkitykseton suh-
teessa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan aiheutta-
miin taloudellisiin vastuisiin ja sen vuoksi yhdistymisista ovat val-
tuustot tehneet kielteisia paatoksia. Valtioneuvosto on talldin paatta-
nyt yhdistymisesta ns. vastaanottavan valtuuston paatdksen vastai-
sesti. Kuntaliitokset ovat vahentyneet merkittavasti ja kuluvana
vuonna ei ole toteutunut yhtaan kuntaliitosta. Yhtena syyna on pidet-
ty sita, ettad yhdistymisavustusta ei enaa myonneta.

Lakimuutoksessa esitetaan harkinnanvaraisen yhdistymisavustuk-
sen myontamista tietyin kriteerein ja myodnnetty avustus tulisi kayttaa
uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Harkinnanvaraisen avus-
tuksen maararaha otettaisiin kuntien peruspalvelujen jarjestamiseen
myonnettavasta valtionosuudesta ja vahennyksen vaikutus asukasta
kohden olisi hieman alle kaksi euroa.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus esittaa lausuntonaan, lakiluonnoksen muutosesitys
on kuntien osalta oikeansuuntainen erityisesti uuden kunnan talou-
den turvaamisen osalta, kun tarkoituksena on edistaa kuntien va-
paaehtoista yhdistymista. Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen
rahoittaminen peruspalvelujen valtionosuuden leikkaamisella kaikilta
kunnilta sen sijaan ei ole kunnille kestava ratkaisu. Peruspalvelujen
valtionosuuksia on viime vuosien aikana leikattu jo huomattavan pal-
jon ja lisaleikkaukset vaikuttavat edelleen negatiivisesti kuntien ta-
louteen. Rahoituksen jarjestamiseen pitaa harkita muita keinoja.
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Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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