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422 §

PORI 1626/03.00.00/2018

Lausunto valtionvarainministeriolle hallituksen esityksesta laiksi kunta-
rakennelain muuttamisesta

Valtiovarainministeridé pyytad lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavédksi kuntarakennelakiin sadnndkset harkinnanvarai-
sesta yhdistymisavustuksesta. Avustusta myonnettdisiin uudelle kunnalle, mikali kun-
tien yhdistymisessa olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.
Avustuksen maara olisi valtioneuvoston harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin
vastuisiin. Avustus tulisi kdyttda uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.

Lausunto pyydetddn toimittamaan viimeistddn 14.9.2018 mennessa.

Talousyksikéh paallikdn fausunto 27.8.2018:

Liitteet

"Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kuntarakennelakiin sdanndkset harkinnanvarai-
sesta yhdistymisavustuksesta. Avustusta myonnettdisiin uudelle kunnalle, mikali kun-
tien yhdistymisessa olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.
Avustuksen maara olisi valtioneuvoston harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin
vastuisiin. Avustus tulisi kayttdd uuden kunnan talouden vahvistamiseen.

- Esitetyt muutokset kuntarakennelakiin ovat ehdottoman téirkeitd mahdollisten
tulevien kuntaliitosten toteuttamisen kannalta. Vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan liittdminen toiseen kuntaan ilman merkittdvda taloudel-
lista tukea, aiheuttaa selkedn riskin liitoksessa muodostuvan kunnan taloudel-
le ja sitd kautta palvelutuotannolle. Toiminnan tehostaminen liitosvaiheessa
vaatii vddjddamadttd useita vuosia ja lain muutoksessa tulisikin huomioida, ettd
se mahdollistaa riittédvin suuret avustukset, vaikka siten ettd avustus jaksote-
taan useammalle kuin kolmelle vuodelle.

Esityksen mukaan harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteismadrda vastaava
euromaiara vihennetiaidn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mu-
kaisesta valtionosuudesta. Valtion-osuuden vahennys on kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhta suuri.

- Télld ei ole merkittévdd vaikutusta yksittdisten kuntien valtionosuuksien ko-
konaismddrddn, mutta huomattavasti selkedmpi tapa olisi varata budjetissa
téysin erillinen summa tdhdn tarkoitukseen, jolla ei olisi suoraa yhteyttd pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen.

Koska esityksen mukaan avustuksen kaytto olisi rajattu uuden kunnan talouden vah-
vistamista koskeviin toimiin, tulisi kunnan toimittaan avustuksen viimeista maksu-
vuotta seuraavan vuoden loppuun mennessa ministeridlie tilintarkastajan lausuman
sisaltavd selvitys avustuksen kaytosta.

- Kdytdnnéssd ko. avustukset ovat osa kunnan yleiskatteista rahoitusta. Mikdli
avustuksen saaminen rajaa liitoskuntien toiminnasta tai esim. investoinneista
joitain tiettyjd asioita pois, tulisi ndistd olla selvdt linjaukset lainsddddn-
nossa.”

5 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta
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Kaupunginjohtajan paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattad antaa valtiovarainministeritlle talousyksikon
paallikén valmisteleman lausunnon hallituksen esityksesti laiksi kunta-
rakennelain muuttamisesta.

Lisatietojen antaja Talousyksikon padllikké Tuomas Hatanpaa, puh.044 701 1115

Taytantéonpano Valtiovarainministerié

Kaupunginhallituksen piatos

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.



Ote Porin kaupunginhallituksen poytakirjasta 20/10.9.2018 5(5)

{iImoitus muutoksenhakukiellosta

Alla mainituista paatoksista ei kuntalain 136 §:n perusteella saa tehda oikaisuvaati-
musta tai kunnallisvalitusta:

§:t 416-423, 425-427



Kaupunginhallitus

10. 09. 2018
Liite ‘5} 722,

--------------- #nseessssassrssssessnaane

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan liséttdviksi kuntarakennelakiin sdénnékset harkinnanvaraisesta yhdis-
tymisavustuksesta. Avustusta myonnettéisiin uudelle kunnalle, mikili kuntien yhdistymisessé
olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Avustuksen mér3 olisi valtioneu-
voston harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan uu-
delle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi kdytt4d4 uuden kunnan talou-
den vahvistamiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja nykytilan arviointi

Kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta siédetéiin kuntarakennelain (1698/2009) 9 luvussa.
Lain 42 §:n mukaisesti kuntien yhdistyessd syntyville uudelle kunnalle on maksettu yhdisty-
misavustusta, jos kuntien yhdistyminen on tullut voimaan viimeistdén vuonna 2017. Yhdisty-
misavustuksen perusosa on lain 43 §:n 1 momentin mukaan m#&raytynyt yhdistymisessd mu-
kana olevien kuntien lukum#rin ja asukasmiérén perusteella. Liséksi on maksettu yhdistymis-
avustuksen lisdosaa, jos kuntajaon muutoksessa oli mukana kunta, joka tdytti jonkin lain 43 §:n
2 momentin kunnan taloudellista asemaa kuvaavista edellytyksistd. Edellytvkset ovat kattaneet
sekd kunnat, jotka tiyttivit kuntalain (410/2015) 118 §:ssi tarkoitetut erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset etti sellaiset kunnat, joiden
talous on kriisiytyméssi ja talouden tunnusluvut lihenevit kuntalain 118 §:n raja-arvojen téyt-
tymisté. Lisdosa on ollut 150 euroa 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun edellytyksen tdyttdvin kun-
nan asukasta kohden ja enint4in miljoona euroa yhdistymisti kohden.

Yhdistymisavustusten rahoitukseen on varattu vuosina 2012-2015 ja 2016-2019 kumpanakin
yhteensd 200 miljoonaa euroa. Kuntarakennelain 59 §:n mukaan peruspalveluiden valtionosuu-
desta annetun lain mukaista valtionosuutta on véhennetty ylitystd vastaavalla osuudella, jos
maksettujen yhdistymisavustusten mééré on ylittinyt edelld mainitun mééréin. Valtionosuuden
vihennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhté suuri.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ja myéhemmin kuntarakenneuudistuksen my6té kuntien
yhdistymisten m##rd on 2000-luvulla lisdéintynyt merkittévésti edelténeisiin vuosikymmeniin
verrattuna. Vuosina 2007-2017 on toteutettu yhteenss 77 kuntaliitosta. Liitcsten méédrd on vaih-
dellut vuosittain huomattavasti. Vuoden 2009 alusta tuli voimaan 32 liitcsta ja vuoden 2013
alusta 11 liitosta. Liitosten médrd on kuitenkin viime vuosina véhentynyt. Vuoden 2015 alusta
toteutui kolme kuntaliitosta, vuoden 2016 alusta nelji kuntaliitosta ja vuoden 2017 alusta vain
kaksi kuntaliitosta. Vuoden 2018 alusta ei toteutunut yhtdén kuntaliitosta. Oletettavasti yhteni
merkittdvini tekijand liitosten vahenemiseen on se, ettd yhdistymisavustusta ei nykyisen lain-
sdadanndn perusteella ole saatavissa vuoden 2017 jélkeen voimaan tuleviin liitoksiin.

Kuntalain 118 §:n mukaisten arviointimenettelyjen yhteydessé on kdynyt ilmi, ettd merkittdvind
esteend kuntien vapaaehtoiselle yhdistymiselle on tilld hetkelld se, ettd liitoksessa on mukana
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta tai sellainen kunta, jonka talouden tun-
nusluvut lihenevit nk. kriisikunnan raja-arvoja. Muissa mahdollisen liitoksen osapuolena ole-
vissa kunnissa aiempi kuntarakennelain mukaisen yhdistymisavustuksen liséosa on koettu liian
merkityksettomaksi suhteessa taloudellisissa vaikeuksissa olevan kunnan aiheuttamiin taloudel-
lisiin vastuisiin. Ndihin vastuisiin ndhden liian pieneksi koettu kompensaatio on johtanut jopa
tilanteisiin, joissa valtioneuvosto on joutunut paattaméaén kuntien yhdistymis2sté vastaanottavan
kunnan valtuuston pétoksen vastaisesti.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:ss4 sdidetddn kunnan
valtionosuuden harkinnanvaraisesta korotuksesta. Séinnéksen mukaan kunnan valtionosuutta
voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rasissa, jos kunta en-
sisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksten vuoksi on liséityn
taloudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpeeseen vaikuttavina se:kkoina otetaan huo-
mioon myds paikalliset erityisolosuhteet.

Edelld kuvattu kunnan peruspalvelujen valtionosuuden harkinnanvarainer korotus on tarkoi-
tettu tilanteisiin, joissa kunnan valtionosuutta korotetaan taloudellisten vaikeuksien jo ilmettyd.
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Kyseistd sddnndstd ei siis ole tarkoitettu kédytettdvéksi kuntaliitostilanteise2 eikd se nykymuo-
dossaan siihen sovellu.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksess# ehdotetaan liséttdviksi kuntarakennelakiin uusi 41 § harkinnanvaraisesta yhdisty-
misavustuksesta vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistyrmiseen. Uuden avus-
tuksen tarkoituksena on parantaa edellytyksid kuntien vapaaehtoisiin yhdistymiseen niiss3 ti-
lanteissa, joissa liitoksessa on mukana nk. kriisikunta tai kunta, jonka taloudelliset tunnusluvut
ldhenevit kriisikunnan raja-arvoja ja kunnan taloudellista asemaa voitaisiin néin ollen pitéi vai-
keana. Aiempaan kuntarakennelain mukaisen yhdistymisavustuksen lisdosaan verrattuna ehdo-
tettavassa avustuksessa liséttdisiin valtioneuvoston harkintavaltaa avustuksen mééridn osalta
sekd toisaalta lievennettiisiin niitd edellytyksid, joilla avustusta voisi saada tiitokseen osallistu-
van taloudellisissa vaikeuksissa olevan kunnan perusteella. Harkinnanvaraista yhdistymisavus-
tusta mydnnettdisiin, mikali yhdistyminen koskisi kuntaa, joka olisi kuntalain 118 §:ssé tarkoi-
tettu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta, tai ehdotetur: 41 §:n 1 rnomentin
2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Esityksess4
ehdotetun 1 momentin edellytykset tdyttdvistd kunnasta kdytetddn nimity:td vaikeassa talou-
dellisessa asemassa oleva kunta.

Ehdotetun uuden 41 §:n 1 momentin mukaan uudella kunnalla olisi oikeus saada harkinnanva-
raista yhdistymisavustusta, mikiili I momentin mukaiset edellytykset téyttvisivit ja valtion ta-
lousarvioon olisi varattu titi tarkoitusta varten méérirahaa. Kunnan oikeus avustukseen objek-
tiivisten edellytysten tiyttyessi antaisi yhdistymisté valmisteleville kunnille etukdteen varmuu-
den siitd, onko uudella kunnalla mahdollisuutta saada avustusta.

Ehdotetun sainndksen mukaan uudella kunnalla olisi oikeus avustukseer kolmessa eri tilan-
teessa. Ensinndkin avustusta myonnettiisiin tilanteessa, jossa yhdistyminen koskee kuntalain
118 §:ssi tarkoitetun arviointimenettelyn edellytykset tayttivid kuntaa. V:rsinaisen arviointi-
menettelyn kdiynnistiminen ei olisi avustuksen myontédmisen edellytys. Awvi:stusta ei kuitenkaan
voitaisi myontdd pelkéstddn silld perusteella, ettd yhdistymisessd mukana o'eva kunta on joskus
aiemmin téyttinyt arviointimenettelyn edellytykset.

Toinen harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen oikeuttava tilanne synty si silloin, jos yhdis-
tymiseen osallistuvan kunnan asukasta kohden laskettu alijiamé kuntakonsernin viimeisessd ti-
linpdatsksessi olisi vihint4ddn 500 euroa. Kolmas vaihtoehto avustuksen my3ntédmiseen olisi se,
ettd yhdistymiseen osallistuvan kunnan talouden tunnusluvut kuntakonserni mukaan luettuna
olisivat viimeisess4 tilinp4atksessi tdyttineet kuntalain 118 §:n 3 momer:in mukaisista raja-
arvoista vahintdsn kolme. :

Ehdotetun uuden 41 §:n 2 momentin mukaan harkinnanvarainen yhdistymicavustus tulisi kdyt-
tdd uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Avustuksen médrddn vaikuttarina seikkoina otet-
taisiin huomioon 1 momentissa tarkoitetun vaikeassa tai erityisen vaikeasse taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan aiheuttamat taloudelliset vastuut sekd niiden vaikutus uuden kunnan ta-
loudelliseen asemaan. Avustuksen m#irdd harkittaessa valtioneuvoston tilisi kéyttdd nusinta
mahdollista vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan taloudellis:1 asemaa koskevaa
tietoa, silla taloudellinen asema on voinut muuttua olennaisesti viimeisen t: inpditoksen hyvak-
symisen jilkeen.

Ehdotetun uuden 41 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto paéttiisi harki:nanvaraisen yhdis-

tymisavustuksen myontidmisestd kuntajaon muuttamista koskevan péitékzen yhteydesss, jos
avustuksen maksamista olisi esitetty lain 12 §:n mukaisessa kuntien yhtei-ess# esityksessd tai
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16 a §:n 4 momentin mukaisessa kuntajakoselvittdjan ehdotuksessa. Avust:ksen my&ntdminen
voisi siis tulla vireille kaikissa kuntarakennelain mukaisissa yhdistymis-'silitoehdoissa. Toi-
saalta avustusta tulisi kuntien yhdistymisté koskevassa esityksessé erikseen tiakea, vaikka sithen
olisikin oikeus esitetyn 1 momentin perusteella.

Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen maksamisesta ja hallinnoinnista s44dettiisiin ehdote-
tun uuden 41 §:n 4 momentissa. Koska avustuksen suuruus voisi vaihdella merkittdvisti vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan uudelle kunnalle aiheuttamien taloudellisten vas-
tuiden mukaan, olisi tarpeen s#itd4 siitd, ettd avustuksen maksaminen voitaisiin jaksottaa use-
amman vuoden ajalle. Jaksottaminen olisi valtioneuvoston harkinnassa ja siitd pétettdisiin
avustuksen mySntdmisen yhteydessé. Esityksen mukaan avustuksen maksarainen voitaisiin jak-
sottaa enintdin kolmen vuoden ajalle. Valtiovarainministerié maksaisi avustuksen vuosittain
kesdkuun loppuun mennessa.

Koska avustuksen kdyttd olisi rajattu uuden kunnan talouden vahvistamist2 koskeviin toimiin,
tulisi kunnan toimittaan avustuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuaden loppuun men-
nessd ministeridlle tilintarkastajan lausuman siséltdva selvitys avustuksen k#ytdstd. Avustuksen
takaisinperintiin sovellettaisiin esityksen mukaan valtionavustuslakia.

Ehdotetun uuden 41 §:n 5 momentin mukaan harkinnanvaraisten yhdistym savustusten yhteis-
miiras vastaava euromadrd vihennettdisiin kunnan peruspalvelujen valtichosuudesta annetun
lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden vihennys olisi kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhté suuri. Mik&li harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen varttua euromééréi ei
kokonaisuudessaan kiytettdisi varainhoitovuoden aikana, jéljelle jidnyt osa palautettaisiin kun-
nille asukasta kohden yht4 suurena osuutena varainhoitovuoden loppuun r: 2nnessé.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan harkinnanvaraista yhdistymisavustusta voitaisiin myntdé valtion talousar-
vion rajoissa. Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2019-2022 siséltyy médraraha nk. krii-
sikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen vuodesta 2019 alkaen. Méédrdrahan suu-
ruus on 10 miljoonaa euroa ja se on siirtoa valtion talousarvion momentilia 28.90.30 (valtion-
osuus kunnille peruspalvelujen jirjestdmiseen).

Esityksen mukaan valtionosuuden vahennys olisi asukasta kohden kaikissa kunnissa yhté suuri.
Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn 10 miljoonan euron méiérérahatason mukaan lasket-
tuna valtionosuuden vihennys asukasta kohden olisi siis hieman alle kaksi uroa.

Esityksen tarkoituksena on korottaa vaikeassa taloudellisessa asemassa cl-vien kuntien yhdis-
tymisavustusta merkittivisti aiemmin kdytossd olleen yhdistymisavustuicsen lisiosan enim-
miistasosta, jolloin lisdosaa maksettiin enint4dn miljoona euroa yhdistymictd kohden. Ndin ol-
len esitettdvilld 10 miljoonan euron médr4rahatasolla voitaisiin tukea arviotta 2-3 vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymisti vuosittain. Kuntien yhcstymisen tuloksena
syntyvdn uuden kunnan nik6kulmasta esitettivdd avustusta voidaan pitd# merkittivini ja se
vastaisi huomattavasti aiempaa paremmin vaikeassa taloudellisessa asemzssa olevan kunnan
uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin. .

Esityksen mukaan harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulee kdyttdd uud>n kunnan talouden
vahvistamiseen. Ndin ollen esitettdvalld harkinnanvaraisella yhdistymisav:stuksella on kunta-
taloutta kokonaisuutena vahvistava vaikutus.



3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai organisaatioon. Esityksen vi-
lilliset vaikutukset rajoittuvat edelld kuvattua valtionosuuden vihentdmis d lukuun ottamatta
niihin kuntiin, jotka ovat mukana sellaisessa kuntien yhdistymisessé johon ehdotuksen mukai-
sesti voitaisiin maksaa harkinnanvaraista yhdistymisavustusta. Vuoden 2015 tilinpd4tostietojen
mukaan noin 15 kuntaa tdyttdisi tilld hetkelld ehdotetun harkinnanvaraisen yhdistymisavustuk-
sen kriteerit, mikéli ne olisivat mukana kuntajaon muutoksessa. Arvion mulaan kriteerit tiytt4-
vien kuntien lukum&éré ei muutu merkittivasti ldhivuosina.

Ehdotettu harkinnanvarainen yhdistymisavustus tukee kuntarakennelain 2 #:n mukaisen kunta-
jaon kehittdmisen tavoitteiden toteutumista. Kuntajaon kehittdmisen tevoitteena on muun
ohella, ettd kunta muodostuu toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on talcudelliset edellytyk-

set vastata kunnan asukkaiden palvelujen jérjestédmisestd ja rahoituksesta. '

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osastolla. Esityksestd on pyy-
detty lausunto sosiaali- ja terveysministerioltd, opetus- ja kulttuuriministeriéltd sekd Suomen
Kuntaliitto ry:1ti. Lisiksi lausuntoa on pyydetty kaikilta Suomen kunnilte. Esitys on késitelty
kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

Lausuntojen perusteella.....

S Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2019.
6 Suhde perustuslakiin ja sddfitimisjérjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia siten, ettd valtion talousarvion rajoissa
voitaisiin mydntdd kuntien yhdistymisen seurauksena harkinnanvaraista vhdistymisavustusta,
jos liitoksessa olisi mukana kunta, jota laissa tarkemmin s#édettavin edellytyksin pidettdisiin
taloudellisissa vaikeuksissa olevana,

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022 nk. kriisikuntien har¥innanvaraiseen yh-
distymiseen on varattu vuosittain 10 miljoonan euron mééréraha. Harkinnsnvaraisten yhdisty-
misavustusten yhteism#dris vastaava euromédrd vihennettiisiin kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Esityksen mukaar: valtionosuuden vi-
hennys olisi asukasta kohden kaikissa kunnissa yhté suuri. Niin toteutettunz kunnat ovat vihen-
nyksen suhteen tasa-arvoisia riippumatta kunnan peruspalvelujen vaitiono<:iuden méarista.

Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn 10 miljoonan euron mé#érérahatason mukaan lasket-
tuna valtionosuuden vihennys asukasta kohden olisi siis hieman alle kaksi <uroa. Esitykselld ei
ole merkittdvid vaikutuksia rahoitusperiaatteen toteutumiseen eiké perustuclain 121 §:ssi suo-
jattuun kunnan verotusoikeuteen ja oikeuteen p#éttdd omasta taloudestaan

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, etté lakiesitys voidaan kisitelld tzvallisessa lainsdt4-
misjéarjestyksessd.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava .akiehdotus:



Lakiehdotus
Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan paétéksen mukaisesti :
lisétd4n kuntarakennelakiin (1698/2009) siit4 lailla 1335/2015 kumotun 41 §:n tilalle uusi 41
§ seuraavasti:

41§

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vaikeassa taloudellisessa asemasse olevan kunnan yh-
distymiseen

Kuntien yhdistyessi syntyville uudelle kunnalle maksetaan valtion talouzarvion rajoissa har-
kinnanvaraista yhdistymisavustusta, jos kuntien yhdistyminen koskee:

1) kuntalain 118 §:ss4 tarkoitetun arviointimenettelyn edellytykset téyttdvaé kuntaa;

2) kuntaa, jonka asukasta kohden laskettu kertynyt alijiim4 on kuntakensernin viimeisessé
tilinp44toksessd vahintidn 500 euroa; tai

3) kuntaa, jonka talouden tunnusluvut kuntakonserni mukaan luettuna ovat viimeisessa tilin-
p4itdksessi tiyttineet kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaisista raja-arvois:a véhint4n kolme.

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulee kdyttdi uuden kunnan taloucen vahvistamiseen.
Avustuksen m#drian vaikuttavina seikkoina otetaan huomioon 1 momentissa tarkoitetun vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan aiheuttamat taloudelliset vast:iut sekd niiden vai-
kutus uuden kunnan taloudelliseen asemaan.

Valtioneuvosto p#dttsd harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen my&ntimisestd kuntajaon
muuttamista koskevan paitksen yhteydessi, jos avustuksen maksamista or: esitetty 12 §:n mu-
kaisessa kuntien yhteisessd esityksessi tai 16 a §:n 4 momentin mukaisessa kuntajakoselvittdjin
ehdotuksessa.

Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen maksaminen voidaan jaksottza enintd&n kolmen
vuoden ajalle. Ministerié maksaa avustuksen vuosittain maaliskuun loppurn mennessi. Avus-
tuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun mennessi kunnar. tulee toimittaa mi-
nisteridlle tilintarkastajan lausuman siséltavi selvitys avustuksen kéytostd. Avustuksen takai-
sinperintiin sovelletaan valtionavustuslakia.

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteismiérdd vastaava euromé#rd vihennetdén
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtion-
osuuden vihennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhti suuri. Jos harkinnanvaraiseen yh-
distymisavustukseen varattua euromairéi ei kokonaisuudessaan kéytetd varainhoitovuoden ai-
kana, jéljelle ja4nyt osa palautetaan kunnille asukasta kohden yht# suurena =suutena varainhoi-
tovuotta seuraavan vuoden aikana.

T&m4 laki tulee voimaan

Helsingissd . .2018
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