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245 § Lausunto kuntarakennelain muuttamisesta

DA: 424 /081/2018

Kaupunginhallitus

6.8.2018

Esittely:

Valmistelija:

Ehdotus:

Valtiovarainministerio pyytaa Kaarinan kaupungin lausuntoa kuntarakennelain
muutosesityksesta. Lausuntoaikaa on 14.9.2018 asti.

Kuntarakennelakia ollaan muuttamassa niin, etta lakiin lisattaisiin sdannokset
harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta. Avustusta myonnettaisiin uudel-
le kunnalle, mikali kuntien yhdistymisessa olisi mukana vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa oleva kunta. Avustuksen maara olisi valtioneuvoston harkin-
nassa. Avustuksen suuruuteen vaikuttaisivat taloudelliset vastuut, joita vaike-
assa taloudellisessa asemassa oleva kunta aiheuttaisi uudelle kunnalle. Avus-
tus tulisi kayttaa uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Laki on tarkoitus tul-
la voimaan vuoden 2019 alusta.

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus korvaa nykyiset liitosavustukset

Kuntien yhdistymisavusta ei nykyisen lainsdadanndn perusteella ole saatavis-
sa vuoden 2017 jalkeen voimaan tuleviin liitoksiin. Yhdistymisavustus on
muodostunut perusosasta seka lisaosasta. Lisaosaa on maksettu heikossa ta-
loudellisessa tilanteessa oleville litoskunnille. Yhdistymisavustuksen rahoi-
tukseen on varattu vuosille 2016 - 2019 yhteensa 200 milj. euroa. Tilalle esite-
tdan harkinnanvaraista yhdistymisavustusta vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan yhdistymiseen.

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston harkintavalta avustuksen maaran
osalta olisi suurempi kuin aiemman lainsdaddannoén mukaisessa yhdistymis-
avustuksen lisdosassa. Toisaalta avustuksen saamisen edellytyksia lievennet-
taisiin. Avustusta olisi oikeus saada, mikali kuntarakennelain mukaiset edelly-
tykset tayttyisivat ja valtion talousarvioon olisi varattu tata tarkoitusta varten
maararaha.

Valtion talousarvioon on tarkoitus varata harkinnanvaraiseen yhdistymisavus-
tukseen 10 miljoona euroa vuodesta 2019 alkaen. Yhdistymisavustusta vas-
taava euromaara vahennettaisiin kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta.
Oheismateriaalina on valtiovarainministerion lausuntopyynto.

Hallintojohtaja Paivi Antola, 050 541 5160

Kaupunginjohtaja Harri Virta:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeriolle kuntarakennelain
muutosesityksesta seuraavan lausunnon:
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Kaarinan kaupunki nakee tarkeana, ettd kuntien yhdistymista tuetaan jatkos-
sakin nykyisen lainsdadanndn kaltaisella yhdistymisavustuksen perusosalla,
joka perustuu yhdistymisessa mukana olevien kuntien lukumaaraan ja asu-
kasmaaraan. Avustuksen keskittdminen pelkastaan ns. kriisikuntien liitosten
tukemiseen ei kannusta kuntia vapaaehtoisiin liitoksiin.

Hallituksen lakiesityksen perustelujen mukaan kunnan oikeus avustukseen
objektiivisten edellytysten tayttyessa antaisi yhdistymista valmisteleville kunnil-
le etukateen varmuuden siitd, onko uudella kunnalla mahdollisuutta saada
avustusta. Lakiesityksen perusteluissa ei kuitenkaan maaritella tai yksiloida
lainkaan, mitka tekijat vaikuttavat yhdistymisavustuksen maaraan. Yhdistymis-
ta valmistelevat kunnat eivat voi siis mitenkaan etukateen arvioida, mika olisi
myonnettavan yhdistymisavustuksen euromaara. Tama ei myoskaan edista
kuntien yhdistymista.

Kaarinan kaupunki ei pida hyvaksyttavana sita, ettéa harkinnanvaraisten yhdis-
tymisavustusten yhteismaaraa vastaava euromaara vahennettaisiin kuntien
peruspalveluiden valtionosuudesta. Erikoiseksi tilanteen tekee se, etta sa-
maan aikaan aiempi yhdistymisavustus (200 milj. euroa/ 4 vuotta) poistuu val-
tion budjetista. On kohtuullista, ettd tallda maararahalla rahoitetaan jatkossa
harkinnanvaraiset yhdistymisavustukset.
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