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Liitteet

1. Valtiovarainministerion lausuntopyynto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain
muuttamisesta

Valtiovarainministerioé on pyytanyt Lappeenrannan kaupungilta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kuntarakennelakiin
saannokset harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta.
Avustusta myonnettaisiin uudelle kunnalle, mikali kuntien
yhdistamisessa olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa
oleva kunta. Avustuksen maara olisi valtioneuvoston harkinnassa
ja se olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin.
Avustus tulisi kayttaa uuden kunnan talouden vahvistamiseen.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.

Lappeenrannan kaupungin lausunto:

Esityksen vaikutukset valtionvarainministerién lausuntopyynnén
mukaan:

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan harkinnanvaraista yhdistymisavustusta
voitaisiin mybntéé valtion talousarvion rajoissa. Julkisen talouden
suunnitelmaan vuosille 2019 - 2022 siséltyy mééréraha nk.
kriisikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen vuodesta
2019 alkaen. M&aérérahan suuruus on 10 miljoonaa euroa ja se on



siirtoa valtion talousarvion momentilta 28.90.30 (valtionosuus
kunnille peruspalvelujen jéarjestdmiseen).

Esityksen mukaan valtionosuuden véhennys olisi asukasta
kohden kaikissa kunnissa yhté suuri. Julkisen talouden
suunnitelmassa esitetyn 10 miljoonan euron méérédrahatason
mukaan laskettuna valtionosuuden vdhennys asukasta kohden
olisi siis hieman alle kaksi euroa. Esityksen tarkoituksena on
korottaa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien
yhdistymisavustusta merkittavéasti aiemmin kéytéssé olleen
yhdistymisavustuksen lisdosan enimmaistasosta, jolloin liséosaa
maksettiin enintddn miljoona euroa yhdistymisté kohden. Néin
ollen esitettavéllad 10 miljoonan euron méérérahatasolla voitaisiin
tukea arviolta 2-3 vaikeassa taloudellisessa

asemassa olevan kunnan yhdistymisté vuosittain. Kuntien
yhdistymisen tuloksena syntyvéan uuden kunnan nékbékulmasta
esitettdvaéa avustusta voidaan pitdé merkittdvana ja se vastaisi
huomattavasti aiempaa paremmin vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan uudelle kunnalle aiheuttamiin
taloudellisiin vastuisiin. Esityksen mukaan harkinnanvarainen
yhdistymisavustus tulee kéyttédé uuden kunnan talouden
vahvistamiseen. Né&in ollen esitettavélld harkinnanvaraisella
yhdistymisavustuksella on kuntataloutta kokonaisuutena
vahvistava vaikutus.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai
organisaatioon. Esityksen vélilliset vaikutukset rajoittuvat edella
kuvattua valtionosuuden véhentamistéa lukuun ottamatta

niihin kuntiin, jotka ovat mukana sellaisessa kuntien
yhdistymisessé johon ehdotuksen mukaisesti voitaisiin maksaa
harkinnanvaraista yhdistymisavustusta. Vuoden 2016
tilinp&éatéstietojen mukaan noin 15 kuntaa tayttaisi téalla hetkella
ehdotetun harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen

kriteerit, mikéli ne olisivat mukana kuntajaon muutoksessa. Arvion
mukaan kriteerit téyttavien kuntien lukumaéara ei muutu
merkittdvasti l&hivuosina. Ehdotettu harkinnanvarainen
yhdistymisavustus tukee kuntarakennelain 2 §:n mukaisen
kuntajaon kehittdmisen tavoitteiden toteutumista. Kuntajaon
kehittdmisen tavoitteena on muun ohella, ettd kunta muodostuu
toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset
edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen
jarjestédmisestéa ja rahoituksesta.

Esitys sinallaan on kannatettava, koska se antaisi yhdistymista
valmisteleville kunnille etukateen varmuuden siita, onko uudella
kunnalla mahdollisuutta saada avustusta. Myds ehdotus
avustuksen maksamisen jaksottamismahdollisuudesta usealle
vuodelle on kannatettava. Harkinnanvaraiseen



yhdistymisavustukseen varattava maararaha on kuitenkin
tarkoitus rahoittaa siirtamalla se valtion talousarvion momentilta
28.90.30 (valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen).
Lappeenrannalle se merkitsee noin 133.000 euron leikkausta
vuoden 2019 valtionosuuteen. Huolta kuntien nakokulmasta
aiheuttaa, jos peruspalvelujen jarjestamiseen tarkoitettua
valtionosuutta enenevassa maarin siirretaan erilaisiin
harkinnanvaraisiin avustusmaararahoihin. Valtion ensi vuoden
talousarvioon sisaltyy myds 40 miljoonan euron
valtionosuusleikkaus, jolla kyseinen maararaha siirretdan niin
sanotuksi kannustinrahoitukseksi. Se kanavoituu kunnille niin
ikaan harkinnanvaraisesti. Ensi vuonna siirtyy siten yhteensa
harkinnanvaraisiin eriin 50 miljoonaa euroa peruspalvelujen
valtionosuutta, mika merkitsee Lappeenrannan kaupungille
665.000 euron leikkausta valtionosuuteen.

Jos sote- ja maakuntauudistus toteutuu esitetyssa muodossaan,
erityisesti siihen liittyvat omaisuussiirrot, seka kiinteistoriskit
toteutuessaan voivat saada aikaan sen, etta lain valmistelijoiden
arviosta poiketen, yhdistymisavustuksen kriteerit tayttavien
kuntien lukumaara kasvaa merkittavasti. Kuntien
taloussuunnittelun nakdkulmasta onkin tarkeaa, etta
peruspalvelujen jarjestamiseen tarkoitettu valtionosuus sailyy
riittdvalla tasolla perustuen objektiivisiin kriteereihin, todellisiin
kustannuksiin ja valtionosuusprosentin sailymiseen vahintaan
nykyisella tasolla. Mahdollisiin harkinnanvaraisiin avustuksiin,
kehittamishankkeisiin seka vastaaviin tulisi osoittaa valtion
talousarviossa erikseen maararahat. (JI)

Esittelijan ehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa selosteosan mukaisen
lausunnon Valtiovarainministeridlle.

Paatos Hyvaksyttiin.

Taytantdonpano
Valtiovarainministerio
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan lisdttaviksi kuntarakennelakiin sddnnokset harkinnanvaraisesta yhdis-
tymisavustuksesta. Avustusta my&nnettiisiin uudelle kunnalle, mikili kuntien yhdistymisessd
olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Avustuksen miéra olisi valtioneu-
voston harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan uu-
delle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi kdyttaa uuden kunnan talou-
den vahvistamiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja nykytilan arviointi

Kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta siaddetdadn kuntarakennelain (1698/2009) 9 luvussa.
Lain 42 §:n mukaisesti kuntien yhdistyessa syntyville uudelle kunnalle on maksettu yhdisty-
misavustusta, jos kuntien yhdistyminen on tullut voimaan viimeistddn vuonna 2017. Yhdisty-
misavustuksen perusosa on lain 43 §:n | momentin mukaan médraytynyt yhdistymisessa mu-
kana olevien kuntien lukumiédrin ja asukasmiirin perusteelia. Lisdksi on maksettu yhdistymis-
avustuksen lisdosaa, jos kuntajaon muutoksessa oli mukana kunta, joka tdytti jonkin lain 43 §:n
2 momentin kunnan taloudellista asemaa kuvaavista edellytyksistd. Edellytykset ovat kattaneet
sekd kunnat, jotka tayttavit kuntalain (410/2015) 118 §:ssé tarkoitetut erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset etté sellaiset kunnat, joiden
talous on kriisiytyméssi ja talouden tunnusluvut ldhenevit kuntalain 118 §:n raja-arvojen tiyt-
tymistd. Lisdosa on ollut 150 euroa 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun edellytyksen tayttavén kun-
nan asukasta kohden ja enintddn miljoona euroa yhdistymistd kohden.

Yhdistymisavustusten rahoitukseen on varattu vuosina 2012-2015 ja 2016-2019 kumpanakin
yhteensd 200 miljoonaa euroa. Kuntarakennelain 59 §:n mukaan peruspalveluiden valtionosuu-
desta annetun lain mukaista valtionosuutta on vihennetty ylitystd vastaavalla osuudella, jos
maksettujen yhdistymisavustusten méiri on ylittinyt edelld mainitun méirin. Valtionosuuden
vahennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ja myshemmin kuntarakenneuudistuksen myéti kuntien
yhdistymisten médrd on 2000-luvulla lisddntynyt merkittavisti edeltdneisiin vuosikymmeniin
verrattuna. Vuosina 2007-2017 on toteutettu yhteensi 77 kuntaliitosta. Liitosten médri on vaih-
dellut vuosittain huomattavastt. Vuoden 2009 alusta tuli voimaan 32 liitosta ja vuoden 2013
alusta 11 liitosta. Liitosten mddrd on kuitenkin viime vuosina vihentynyt. Vuoden 2015 alusta
toteutui kolme kuntaliitosta, vuoden 2016 alusta neljd kuntaliitosta ja vuoden 2017 alusta vain
kaksi kuntaliitosta. Vuoden 2018 alusta ei toteutunut yhtdén kuntaliitosta. Oletettavasti yhtend
merkittdvina tekijana liitosten vihenemiseen on se, ettd yhdistymisavustusta ei nykyisen lain-
saddannon perusteella ole saatavissa vuoden 2017 jilkeen voimaan tuleviin liitoksiin.

Kuntalain 118 §:n mukaisten arviointimenettelyjen yhteydessi on kdaynyt ilmi, ettd merkittavini
esteend kuntien vapaaehtoiselle yhdistymiselle on télld hetkell4 se, ettd liitoksessa on mukana
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta tai sellainen kunta, jonka talouden tun-
nusluvut ldhenevit nk. kriisikunnan raja-arvoja. Muissa mahdollisen liitoksen osapuolena ole-
vissa kunnissa aiempi kuntarakennelain mukaisen yhdistymisavustuksen lisdosa on koettu liian
merkityksettomiksi suhteessa taloudellisissa vaikeuksissa olevan kunnan aiheuttamiin taloudel-
lisiin vastuisiin, Ndihin vastuisiin ndhden liian pieneksi koettu kompensaatio on johtanut jopa
tilanteisiin, joissa valtioneuvosto on joutunut paattdmain kuntien yhdistymisesta vastaanottavan
kunnan valtuuston pdétoksen vastaisesti.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:ssd sdddetddn kunnan
valtionosuuden harkinnanvaraisesta korotuksesta. Sddnnoksen mukaan kunnan valtionosuutta
voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta en-
sisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisdtyn
taloudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpeeseen vaikuttavina seikkoina otetaan huo-
mioon my0s paikalliset erityisolosuhteet.

Edelld kuvattu kunnan peruspalvelujen valtionosuuden harkinnanvarainen korotus on tarkoi-
tettu tilanteisiin, joissa kunnan valtionosuutta korotetaan taloudellisten vaikeuksien jo ilmettya.
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Kyseistid sddnndsté ei siis ole tarkoitettu kiytettidviksi kuntaliitostilanteissa eikd se nykymuo-
dossaan siihen sovellu.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan lisdttaviaksi kuntarakennelakiin uusi 41 § harkinnanvaraisesta yhdisty-
misavustuksesta vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymiseen. Uuden avus-
tuksen tarkoituksena on parantaa edellytyksia kuntien vapaaehtoisiin yhdistymiseen niissi ti-
lanteissa, joissa liitoksessa on mukana nk. kriisikunta tai kunta, jonka taloudelliset tunnusluvut
ldhenevit kriisikunnan raja-arvoja ja kunnan taloudellista asemaa voitaisiin nédin ollen pitd vai-
keana. Aiempaan kuntarakennelain mukaisen yhdistymisavustuksen lisdosaan verrattuna ehdo-
tettavassa avustuksessa lisittdisiin valtioneuvoston harkintavaltaa avustuksen méadrdn osalta
sekd toisaalta lievennettiisiin niitd edellytyksii, joilla avustusta voisi saada liitokseen osallistu-
van taloudellisissa vaikeuksissa olevan kunnan perusteella. Harkinnanvaraista yhdistymisavus-
tusta myOnnettdisiin, mikdli yhdistyminen koskisi kuntaa, joka olisi kuntalain 118 §:ssi tarkoi-
tettu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta, tai ehdotetun 41 §:n 1 momentin
2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Esityksessa
ehdotetun 1 momentin edellytykset tdyttivastd kunnasta kdytetddn nimitystd vaikeassa talou-
dellisessa asemassa oleva kunta.

Ehdotetun uuden 41 §:n | momentin mukaan uudella kunnalla olisi oikeus saada harkinnanva-
raista yhdistymisavustusta, mikili | momentin mukaiset edellytykset tdyttyisivit ja valtion ta-
lousarvioon olisi varattu tité tarkoitusta varten midrdrahaa. Kunnan oikeus avustukseen objek-
tilvisten edellytysten tdyttyessd antaisi yhdistymistd valmisteleville kunnille etukéteen varmuu-
den siitd, onko uudella kunnalla mahdollisuutta saada avustusta.

Ehdotetun sdanndksen mukaan uudella kunnalla olisi oikeus avustukseen kolmessa eri tilan-
teessa. Ensinndkin avustusta myonnettdisiin tilanteessa, jossa yhdistyminen koskee kuntalain
118 §:ssid tarkoitetun arviointimenettelyn edellytykset tiyttavda kuntaa. Varsinaisen arviointi-
menettelyn kdynnistaminen ei olisi avustuksen myontamisen edellytys. Avustusta ei kuitenkaan
voitaisi myontdd pelkastddn silld perusteella, ettd yhdistymisessd mukana oleva kunta on joskus
aiemmin tdyttdnyt arviointimenettelyn edellytykset.

Toinen harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen oikeuttava tilanne syntyisi silloin, jos yhdis-
tymiseen osallistuvan kunnan asukasta kohden laskettu alijadma kuntakonsernin viimeisessa ti-
linpddtoksessa olisi vihintdadn 500 euroa. Kolmas vaihtoehto avustuksen myontdmiseen olisi se,
ettd yhdistymiseen osallistuvan kunnan talouden tunnusluvut kuntakonserni mukaan luettuna
olisivat viimeisessa tilinpaatoksessa tdyttaneet kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaisista raja-
arvoista vahintdan kolme.

Ehdotetun uuden 41 §:n 2 momentin mukaan harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulisi kdyt-
tdd uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Avustuksen m#irdin vaikuttavina seikkoina otet-
taisiin huomioon 1 momentissa tarkoitetun vaikeassa tai erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan aiheuttamat taloudelliset vastuut sekd niiden vaikutus uuden kunnan ta-
loudelliseen asemaan. Avustuksen madrad harkittaessa valtioneuvoston tulisi kdyttda uusinta
mahdollista vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan taloudellista asemaa koskevaa
tietoa, silld taloudellinen asema on voinut muuttua olennaisesti viimeisen tilinpaéatoksen hyvak-
symisen jilkeen.

Ehdotetun uuden 41 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto pdattiisi harkinnanvaraisen yhdis-

tymisavustuksen myontdmisestd kuntajaon muuttamista koskevan paitSksen yhteydessd, jos
avustuksen maksamista olisi esitetty lain 12 §:n mukaisessa kuntien yhteisessé esityksessa tai
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16 a §:n 4 momentin mukaisessa kuntajakoselvittdjan ehdotuksessa. Avustuksen mydntdminen
voisi siis tulla vireille kaikissa kuntarakennelain mukaisissa yhdistymisvaihtoehdoissa. Toi-
saalta avustusta tulisi kuntien yhdistymistd koskevassa esityksessa erikseen hakea, vaikka siihen
olisikin oikeus esitetyn | momentin perusteella.

Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen maksamisesta ja hallinnoinnista sdadettéisiin ehdote-
tun uuden 41 §:n 4 momentissa. Koska avustuksen suuruus voisi vaihdella merkittivisti vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan vudelle kunnalle aiheuttamien taloudellisten vas-
tuiden mukaan, olisi tarpeen sadtda siitd, ettd avustuksen maksaminen voitaisiin jaksottaa use-
amman vuoden ajalle. Jaksottaminen olisi valtioneuvoston harkinnassa ja siitd paatettdisiin
avustuksen mydntimisen yhteydessi. Esityksen mukaan avustuksen maksaminen voitaisiin jak-
sottaa enintddn kolmen vuoden ajalle. Valtiovarainministerio maksaisi avustuksen vuosittain
kesdkuun loppuun mennessa.

Koska avustuksen kdytto olisi rajattu uuden kunnan talouden vahvistamista koskeviin toimiin,
tulisi kunnan toimittaan avustuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun men-
nessd ministeridlle tilintarkastajan lausuman siséltdvi selvitys avustuksen kdytostd. Avustuksen
takaisinperintdin sovellettaisiin esityksen mukaan valtionavustuslakia.

Ehdotetun uuden 41 §:n 5 momentin mukaan harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteis-
médrdd vastaava euromddra vahennettdisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden vihennys olisi kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhti suuri. Mikidli harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen varattua euromiérai ei
kokonaisuudessaan kidytettiisi varainhoitovuoden aikana, jiljelle jadnyt osa palautettaisiin kun-
nille asukasta kohden yht4 suurena osuutena varainhoitovuoden loppuun mennessi.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan harkinnanvaraista yhdistymisavustusta voitaisiin myontda valtion talousar-
vion rajoissa. Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2019-2022 sisdltyy médraraha nk. krii-
sikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen vuodesta 2019 alkaen. Méérirahan suu-
ruus on 10 miljoonaa euroa ja se on siirtoa valtion talousarvion momentilta 28.90.30 (valtion-
osuus kunnille peruspalvelujen jarjestimiseen).

Esityksen mukaan valtionosuuden vihennys olisi asukasta kohden kaikissa kunnissa yhté suuri.
Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn 10 miljoonan euron maarirahatason mukaan lasket-
tuna valtionosuuden vihennys asukasta kohden olisi siis hieman alle kaksi euroa.

Esityksen tarkoituksena on korottaa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien yhdis-
tymisavustusta merkittdvidsti aiemmin kédytossd olleen yhdistymisavustuksen lisdosan enim-
mdistasosta, jolloin lisdosaa maksettiin enintdan miljoona euroa yhdistymisti kohden. Néin ol-
len esitettdvilld 10 miljoonan euron miérirahatasolla voitaisiin tukea arviolta 2-3 vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymistd vuosittain. Kuntien yhdistymisen tuloksena
syntyvin uuden kunnan ndkokulmasta esitettivdd avustusta voidaan pitdd merkittdvand ja se
vastaisi huomattavasti aiempaa paremmin vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin.

Esityksen mukaan harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulee kdyttdad uuden kunnan talouden
vahvistamiseen. Niin ollen esitettdvilld harkinnanvaraisella yhdistymisavustuksella on kunta-
taloutta kokonaisuutena vahvistava vaikutus.




3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai organisaatioon. Esityksen vi-
lilliset vaikutukset rajoittuvat edelld kuvattua valtionosuuden viahentamistd lukuun ottamatta
niihin kuntiin, jotka ovat mukana sellaisessa kuntien yhdistymisessd johon ehdotuksen mukai-
sesti voitaisiin maksaa harkinnanvaraista yhdistymisavustusta, Vuoden 2016 tilinpdétostietojen
mukaan noin 15 kuntaa tayttidisi tilla hetkelld ehdotetun harkinnanvaraisen yhdistymisavustuk-
sen kriteerit, mikéli ne olisivat mukana kuntajaon muutoksessa. Arvion mukaan kriteerit taytta-
vien kuntien lukumiari ei muutu merkittavasti 1ahivuosina.

Ehdotettu harkinnanvarainen yhdistymisavustus tukee kuntarakennelain 2 §:n mukaisen kunta-
jaon kehittimisen tavoitteiden toteutumista. Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on muun
ohella, ettd kunta muodostuu toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset edellytyk-
set vastata kunnan asukkaiden palvelujen jirjestimisestd ja rahoituksesta.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolla. Esityksestd on pyy-
detty lausunto sosiaali- ja terveysministerioltd, opetus- ja kulttuuriministerioitd sekd Suomen
Kuntaliitto ry:Itd. Lisdksi lausuntoa on pyydetty kaikilta Suomen kunnilta. Esitys on kisitelty
kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

Lausuntojen perusteella.....

S Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdividna tammikuuta 2019,
6 Suhde perustuslakiin ja sidtimisjirjestys

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia siten, ettd valtion talousarvion rajoissa
voitaisiin myontidd kuntien yhdistymisen seurauksena harkinnanvaraista yhdistymisavustusta,
jos liitoksessa olisi mukana kunta, jota laissa tarkemmin saddettiavin edellytyksin pidettéisiin
taloudellisissa vaikeuksissa olevana.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022 nk. kriisikuntien harkinnanvaraiseen yh-
distymiseen on varattu vuosittain 10 miljoonan euron méiriraha. Harkinnanvaraisten yhdisty-
misavustusten yhteismadrad vastaava euromadrd vihennettdisiin kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Esityksen mukaan valtionosuuden vi-
hennys olisi asukasta kohden kaikissa kunnissa yhté suuri. Ndin toteutettuna kunnat ovat vihen-
nyksen suhteen tasa-arvoisia riippumatta kunnan peruspalvelujen valtionosuuden méidristd.

Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn 10 miljoonan euron méairarahatason mukaan lasket-
tuna valtionosuuden vidhennys asukasta kohden olisi siis hieman alle kaksi euroa. Esitykselld ei
ole merkittavid vaikutuksia rahoitusperiaatteen toteutumiseen eikd perustuslain 121 §:sséd suo-
jattuun kunnan verotusoikeuteen ja oikeuteen paittasd omasta taloudestaan.

Edella olevan perusteella hallitus katsoo, ettd lakiesitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsadta-
misjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
lisdtdan kuntarakennelakiin (1698/2009) siitd lailla 1335/2015 kumotun 41 §:n tilalle uusi 41
§ seuraavasti:

41§

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yh-
distymiseen

Kuntien yhdistyessd syntyville uudelle kunnalle maksetaan valtion talousarvion rajoissa har-
kinnanvaraista yhdistymisavustusta, jos kuntien yhdistyminen koskee:

1) kuntalain 118 §:ssd tarkoitetun arviointimenettelyn edellytykset tayttavaa kuntaa;

2) kuntaa, jonka asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kuntakonsernin viimeisessd
tilinpdatoksessa vahintddn 500 euroa; tai

3) kuntaa, jonka talouden tunnusluvut kuntakonserni mukaan luettuna ovat viimeisessi tilin-
padtoksessi tayttaneet kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaisista raja-arvoista vihintidan kolme.

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulee kdyttda uuden kunnan talouden vahvistamiseen.
Avustuksen mdarddn vaikuttavina seikkoina otetaan huomioon 1 momentissa tarkoitetun vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan aiheuttamat taloudelliset vastuut sekd niiden vai-
kutus uuden kunnan taloudelliseen asemaan.

Valtioneuvosto paittdd harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen myontdmisestd kuntajaon
muuttamista koskevan paétoksen yhteydessi, jos avustuksen maksamista on esitetty 12 §:n mu-
kaisessa kuntien yhteisessa esityksessa tai 16 a §:n 4 momentin mukaisessa kuntajakoselvittdjan
chdotuksessa.

Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen maksaminen voidaan jaksottaa enintddn kolmen
vuoden ajalle. Ministerid maksaa avustuksen vuosittain maaliskuun loppuun mennessa. Avus-
tuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun mennessd kunnan tulee toimittaa mi-
nisteriolle tilintarkastajan lausuman sisiltdvd selvitys avustuksen kaytostd. Avustuksen takai-
sinperintdén sovelletaan valtionavustuslakia.

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteismdédraa vastaava euromdidrd vidhennetddn
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtion-
osuuden vihennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtd suuri. Jos harkinnanvaraiseen yh-
distymisavustukseen varattua euromiirii ei kokonaisuudessaan kédytetd varainhoitovuoden ai-
kana, jéljelle jadnyt osa palautetaan kunnille asukasta kohden yhtd suurena osuutena varainhoi-
tovuotta seuraavan vuoden aikana.

Tama laki tulee voimaan
Helsingissda . .2018
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