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VALTIOVARAINMINISTERIO Begéaran om utldtande VM100:00/2018

VM/1336/03.01.00/2018

27.6.2018

Enligt sandlista

Begaran om utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om &nd-
ring av kommunstrukturlagen

Finansministeriet ber om ert utldtande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om &ndring av kommunstrukturlagen.

| propositionen foreslas att bestammelser om behovsprévat sammanslagningsunderstod fogas till
kommunstrukturlagen. Understddet beviljas en ny kommun, om en kommun som befinner sig i en
svar ekonomisk stallning deltar i sammanslagningen av kommuner. Understddets belopp avgors
av statsradet efter provning och &ar bundet till det ekonomiska ansvar som en kommun som befin-
ner sig i en svar ekonomisk stallning medfor for den nya kommunen. Understédet ska anvandas
for att starka den nya kommunens ekonomi. Lagen avses trada i kraft vid ingangen av 2019.

Vi ber er sanda ert utldtande senast den 14 september 2018 kl 16.15 per e-post till adressen
valtiovarainministerio@vm.fi . Utlatandet ska ocksa lamnas in som Wordfil med tanke pa den sam-
manfattning som gors av utldtandena. Aven andra dn de som namns i sandlistan kan lamna in
utlatande.

Utkastet till regeringspropositionen finns tillgangligt pa finansministeriets webbplats pa adressen
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM100:00/2018.

Ytterligare information om arendet fas av Erkki Papunen, specialsakkunnig, finansministeriet, tfn
02955 30167, fornamn.efternamn(at)vm.fi.
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av kommunstrukturla-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att bestimmelser om sammanslagningsunderstod enligt prov-
ning fogas till kommunstrukturlagen. Understddet beviljas en ny kommun, om en kommun som
befinner sig i en svar ekonomisk stallning ar part i sammanslagningen av kommuner. Underst-
odets belopp avgors enligt statsradets provning och ar bundet till de ekonomiska forpliktelser
som en kommun som befinner sig i en svar ekonomisk stéllning medfér den nya kommunen.
Understddet ska anvandas for att starka den nya kommunens ekonomi.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av 2019.
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MOTIVERING
1 Nuldge och beddmning av nuléget

I 9 kap. i kommunstrukturlagen (1698/2009) foreskrivs det om det ekonomiska stodet fér kom-
munsammanslagningar. Nar kommuner har gatt samman har det i enlighet med 42 § i den lagen
betalats ut ett sammanslagningsunderstdd till den nya kommun som bildats, om kommunsam-
manslagningen tratt i kraft senast 2017. I enlighet med 43 § 1 mom. i den Iagen har samman-
slagningsunderstddets grunddel bestamts utifran antalet kommuner som ar parter i sammanslag-
ningen och deras invanarantal. Dessutom har det betalats ut en tillaggsdel till ssmmanslagnings-
understodet, om en sddan kommun som uppfyller nagot av de villkor enligt kommunstrukturla-
gens 43 § 2 mom. som beskriver kommunens ekonomiska stéllning deltog i &ndringen i kom-
munindelningen. Villkoren har omfattat bade de kommuner som uppfyller de i kommunallagens
(410/2015) 118 § avsedda forutsattningar for utvarderingsférfarande for en kommun som be-
finner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning och sadana kommuner vars ekonomi riskerar
raka i kris och vars ekonomiska nyckeltal ndrmar sig de gransvarden som avses i 118 § i kom-
munallagen. Tillaggsdelen har varit 150 euro per invanare i den kommun som uppfyller det
villkor som avses i 43 § 2 mom. i kommunstrukturlagen och hégst en miljon euro per samman-
slagning.

For finansieringen av sammanslagningsunderstdd har det reserverats totalt 200 miljoner euro
for perioden 2012—-2015 liksom for perioden 2016-2019. Enligt 59 8 i kommunstrukturlagen
minskas den statsandel som avses i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009)
med en andel som motsvarar éverskridningen, om beloppet for de utbetalda sammanslagnings-
understoden har dverskridit ovanngmnda belopp. Minskningen av statsandelen ar lika stor per
invanare i alla kommuner.

I och med kommun- och servicestrukturreformen och senare kommunstrukturreformen okade
antalet kommunsammanslagningar betydligt pa 2000-talet jamfort med de tidigare artiondena.

Aren 2007-2017 genomfordes totalt 77 kommunsammanslagningar. Antalet sammanslagningar
per ar har varierat avsevért. Vid ingangen av 2009 tradde 32 sammanslagningar och vid in-
gangen av 2013 11 sammanslagningar i kraft. Antalet ssmmanslagningar har dock minskat de
senaste aren. Vid ingangen av 2015 genomfordes tre kommunsammanslagningar, vid ingangen
av 2016 fyra kommunsammanslagnmgar och vid mgangen av 2017 endast tvd kommunsam-
manslagningar. Vid i ingangen av 2018 genomfordes inte en enda kommunsammanslagning. An-
tagligen ar en betydande orsak till att sammanslagningarna har minskat det faktum att enligt
gallande lagstiftning kan sammanslagningsunderstod inte fas for sammanslagningar som trader
i kraft efter 2017.

| samband med utvérderingsforfaranden enligt 118 § i kommunallagen har det framgatt att ett
betydande hinder for frivillig sammanslagning av kommuner &r for narvarande att en kommun
som befinner sig i en speciellt svar stallning eller en kommun vars ekonomiska nyckeltal nar-
mar sig de s.k. gransvardena for en kriskommun &r part i sammanslagningen av kommuner. |
de andra kommuner som dr parter i en eventuell sammanslagning upplever man att samman-
slagningsunderstddets tidigare tillaggsdel enligt kommunstrukturlagen ar for betydelselds i
forhallande till de ekonomiska forpliktelser som en kommun med ekonomiska svarigheter
medfdr. Den kompensation som med hénsyn till forpliktelserna anses som for liten har till och
med lett till situationer dar statsradet har varit tvunget att i strid med det beslut som fattats av
den mottagande kommunens fullméktige besluta om kommunsammanslagning.



I 30 § i lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs det om hojning av kommunens
statsandel enligt prévning. Enligt bestammelsen kan en kommuns statsandel pa ansokan hojas
efter prévning inom ramen for statsbudgeten, om kommunen i forsta hand pa grund av except-
ionella eller tillfalliga kommunalekonomiska svarigheter ar i behov av 6kat ekonomiskt stod.
Som faktorer som paverkar behovet av ekonomiskt stod beaktas ocksa lokala sarforhallanden.

Den ovan beskrivna héjningen enligt provning av statsandelen for kommunal basservice ar av-
sedd for situationer dar kommunens statsandel hojs nar de ekonomiska svarigheterna redan har
framkommit. Bestammelsen i fraga &r alltsa inte avsedd att tillampas vid kommunsammanslag-
ning och i sin nuvarande form lampar den sig inte heller for det.

2 Foreslagna dndringar

I denna proposition foreslas det att det till kommunstrukturlagen fogas en ny 41 § om samman-
slagningsunderstdd enligt provning for sammanslagning av kommuner som en kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning &r part i. Syftet med det nya understodet ar
att forbattra forutsattningarna for frivilliga kommunsammanslagningar i situationer dér en s.k.
kriskommun eller en kommun vars ekonomiska nyckeltal narmar sig gransvardena for en kris-
kommun och kommunens ekonomiska stallning salunda kan anses vara svar ar part i samman-
slagningen av kommuner. Jamfort med kommunstrukturlagens tidigare tillaggsdel till sammas-
lagningsunderstodet okas i det foreslagna understodet statsradets provningsratt i fraga om be-
loppet av understodet. Dessutom gors forutsattningarna for att fa understod med stod av att en
kommun med ekonomiska svarigheter ar part i sammanslagningen mindre strikta. Sammanslag-
ningsunderstodet enligt prévning beviljas om sammanslagningen berér en sadan kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning som avses i 118 § i kommunallagen eller en
kommun som pa det sétt som avses i den foreslagna 41 8§ 1 mom. 2 eller 3 punkten befinner sig
i en svar ekonomisk stallning. En kommun som uppfyller villkoren i det foreslagna 1 mom.
kallas en kommun som befinner sig i en svar ekonomisk stallning.

Enligt det foreslagna 41 § 1 mom. har den nya kommunen rétt att fa sammanslagningsunderstéd
enligt provning, om villkoren enligt 1 mom. uppfylls och det i statsbudgeten har reserverats
anslag for detta andamal. Kommunens ratt till understod nar de objektiva villkoren uppfylls ger
pa forhand de kommuner som forbereder en sammanslagning visshet om den nya kommunen
har majlighet att fa understod.

Enligt den foreslagna bestammelsen ska den nya kommunen ha ratt till understdd i tre olika
situationer. For det forsta beviljas understdd nar sammanslagningen berér en kommun som upp-
fyller forutsattningarna for ett utvéarderingsforfarande enligt 118 § i kommunallagen. Att ett
utvarderingsforfarande paborjas ar inte en forutsattning for beviljande av understodet. Under-
stodet kan dock inte beviljas enbart pa grundval av att en kommun som nagon gang tidigare har
uppfyllt férutsattningarna for utvarderingsforfarandet ar part i sammanslagningen.

En annan situation som ger rétt till sammanslagningsunderstod enligt prévning uppstar om det
beraknade underskottet per invanare i en kommun som ar part i sammanslagningen ar i kom-
munkoncernens senaste bokslut minst 500 euro. Det tredje alternativet for beviljande av under-
stod ar att en i sammanslagningen part varande kommuns ekonomiska nyckeltal, som inkluderar
kommunkoncernen, i det senaste bokslutet uppnadde minst tre av gransvérdena enligt 118 § 3
mom. i kommunallagen.

Enligt det foreslagna 41 8 2 mom. ska sammanslagningsunderstodet enligt prévning anvandas
for att starka den nya kommunens ekonomi. Som faktorer som paverkar beloppet av understdet
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beaktas de ekonomiska forpliktelser som en i 1 mom. avsedd kommun som befinner sig i en
svar eller speciellt svar ekonomisk stallning medfor samt dessa forpliktelsers konsekvenser for
den nya kommunens ekonomiska stéallning. Nar understddets belopp avgors enligt prévning, ska
statsradet utga fran sa ny information som majligt om den kommun som befinner sig i en svar
ekonomisk stallning, eftersom den ekonomiska stallningen har kunnat &ndra sig vasentligt efter
det senast godkénda bokslutet.

Enligt det foreslagna 41 § 3 mom. ska statsradet i samband med beslutet om andring i kommu-
nindelningen fatta beslut om att bevilja sammanslagningsunderstdd enligt prévning, om utbe-
talning av understodet har framstallts i kommunernas gemensamma framstéllning enligt 12 §
eller kommunindelningsutredarens framstallning enligt 16 a 8§ 4 mom. Beviljande av understo-
det kan alltsd inledas i alla sammanslagningsalternativ enligt kommunstrukturlagen. A andra
sidan ska det i framstéllningen om sammanslagning av kommunerna separat ansdkas om under-
stodet, dven om det med stod av det foreslagna 1 mom. finns rétt till understodet.

Bestammelser om utbetalning och administration av sammanslagningsunderstodet enligt prov-
ning finns i det foreslagna 41 § 4 mom. Eftersom storleken pa understddet kan variera avsevart
beroende pa de ekonomiska forpliktelser som en kommun som befinner sig i en svar stallning
medfor den nya kommunen, finns det behov av att utfarda bestaimmelser om att utbetalningen
av understodet kan delas upp under en period pa flera ar. Statsradet kan 6vervaga uppdelad
utbetalning under en period pa flera ar och fatta beslut om det i samband med beviljandet av
understdd. Enligt denna proposition kan utbetalningen av understddet delas upp under en period
pa hogst tre ar. Finansministeriet ska betala ut understodet arligen fore utgangen av juni manad.

Eftersom anvandningen av understodet ar begransad till atgarder som starker den nya kommu-
nens ekonomi, ska kommunen fore utgangen av aret efter det sista aret understodet betalas ut
lamna ministeriet en redogdrelse for anvandningen av understodet, inklusive ett uttalande av
revisorn. Pa aterkrav av understodet tillampas i enlighet med forslaget statsunderstddslagen.

Enligt det foreslagna 41 § 5 mom. ska ett belopp som motsvarar det sammanlagda beloppet av
sammanslagningsunderstdd enligt prévning dras av fran den statsandel som avses i lagen om
statsandel for kommunal basservice. Minskningen av statsandelen &r lika stor per invanare i alla
kommuner. Om det belopp som har reserverats for sammanslagningsunderstodet enligt prov-
ning inte i sin helhet anvands under flnansaret ska det aterstaende beloppet betalas tillbaka till
kommunerna som en lika stor andel per invanare fore utgangen av finansaret.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt denna proposition kan sammanslagningsunderstdd enligt prévning beviljas inom ramen
for statsbudgeten. I planen for de offentliga finanserna for 2019-2022 finns det anslag for sam-
manslagningsunderstdd enligt prévning for s.k. kriskommuner fran och med 2019. Anslagets
storlek ar tio miljoner euro och det ar en 6verforing fran moment 28.90.30 (statsandel till kom-
munerna for ordnande av basservicen) i statsbudgeten.

Enligt propositionen blir minskningen av statsandelen per invanare lika stor i alla kommuner.
Om man utgar frén det anslag pa tio miljoner euro som foreslas i planen for de offentliga finan-
serna, blir minskningen av statsandelen per invanare lite mindre an tva euro.



Syftet med propositionen &r att for de kommuner som befinner sig i en svar ekonomisk stallning
avsevart hdja sammanslagningsunderstdet Jamfort med den tidigare tlllampade maximinivan
pa sammanslagningsunderstodets tillaggsdel. Da betalades en tillaggsdel pa hogst en miljon
euro ut per ssammanslagning. Med det féreslagna anslaget pa tio miljoner euro kan salunda upp-
skattningsvis tvatill tre sammanslagningar dar kommuner som befinner sig i en svar ekonomisk
stallning ar parter understodas arligen. Det foreslagna understodet kan betraktas som betydande
sett ur synvinkeln for den nya kommun som ar resultatet av kommunsammanslagningen och
understodet motsvarar betydligt battre an tidigare de ekonomiska forpliktelser som en kommun
som befinner sig i en svar ekonomisk stallning medfor den nya kommunen.

Enligt propositionen ska sammanslagningsunderstddet enligt provning anvandas for att starka
den nya kommunens ekonomi. Salunda starker det foreslagna sammanslagningsunderstodet en-
ligt prévning kommunalekonomin som helhet.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Denna proposition har inga direkta konsekvenser for myndigheternas verksamhet eller organi-
sation. Dess indirekta konsekvenser begransas med undantag for den ovan beskrivna minsk-
ningen av statsandelen till de kommuner som &r parter i sadan kommunsammanslagning for
vilken i enlighet med forslaget sammanslagningsunderstdd enligt prévning kan betalas ut. Enligt
bokslutsuppgifterna for 2016 uppfyller for nérvarande cirka 15 kommuner kriterierna for det
foreslagna sammanslagningsunderstddet enligt prévning, om de deltog i &ndring i kommunin-
delningen. Det beddms att antalet kommuner som uppfyller kriterierna inte kommer att andras
betydligt under de narmaste aren.

Det féreslagna sammanslagningsunderstodet enligt provning stoder att malen for utvecklande
av kommunindelningen enligt 2 § i kommunstrukturlagen uppnas. Nar kommunindelningen ut-
vecklas &r malet utdver det 6vriga att kommunen ska besta av en funktionell helhet med ekono-
miska forutsattningar att svara for ordnandet och finansieringen av servicen for kommuninva-
narna.

4 Beredningen av propositionen

Arendet har beretts vid finansministeriets kommun- och regionférvaltningsavdelning. Yttrande
om propositionen har begérts av social- och hélsovardsministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet och Finlands Kommunférbund rf. Dessutom har yttrande begérts av alla kommuner
i Finland. Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.

Med anledning av yttrandena...

5 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

| propositionen foreslas det att kommunstrukturlagen éndras sa att sammanslagningsunderstod
enligt prévning kan beviljas inom ramen for statsbudgeten till f6ljd av kommunsammanslag-

ningar, om en sadan kommun &r part i sammanslagningen som enligt de villkor som foreskrivs
narmare i lag anses ha ekonomiska svarigheter.
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I planen for de offentliga finanserna for 2019-2022 har det reserverats ett arligt anslag pa tio
miljoner euro for sammanslagningsunderstdd enligt provning for s.k. kriskommuner. Det sam-
manlagda beloppet av sammanslagningsunderstod enligt provning dras av fran den statsandel
som avses i lagen om statsandel for kommunal basservice. Enligt forslaget blir minskningen av
statsandelen per invanare lika stor i alla kommuner. Pa detta sétt ar kommunerna jamstéllda nar
det galler minskningen oberoende av kommunens statsandelsbelopp for basservice.

Om man utgar fran det anslag pa tio miljoner euro som foreslas i planen for de offentliga finan-
serna, blir minskningen av statsandelen per invanare lite mindre &n tva euro. Propositionen far
inga betydande konsekvenser for genomforandet av finansieringsprincipen och inte heller for
kommunens i 121 § i grundlagen skyddade beskattningsratt och ratt att bestdmma om sin egen
ekonomi.

Med stod av vad som anférts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om andring av kommunstrukturlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till kommunstrukturlagen (1698/2009) en ny 41 §, i stéllet for den 41 8§ som upphdvts
genom lag 1335/2015, som féljer:

418

Sammanslagningsunderstdd enligt provning for sammanslagning som en kommun som befin-
ner sig i en svar ekonomisk stallning ar part i

Nar kommuner gar samman betalas inom ramen for statsbudgeten till den nya kommun som
bildas ett sammanslagningsunderstéd enligt prévning, om sammanslagningen av kommuner
galler

1) en kommun som uppfyller forutsattningarna for det utvarderingsforfarande som avses i 118
8 i kommunallagen,

2) en kommun vars kalkylerade underskott per invanare ar i kommunkoncernens senaste bok-
slut minst 500 euro, eller

3) en kommun vars ekonomiska nyckeltal, som inkluderar kommunkoncernen, i det senaste
bokslutet uppnadde minst tre av gransvardena enligt 118 § 3 mom. i kommunallagen.

Sammanslagningsunderstddet enligt prévning ska anvandas for att stdrka den nya kommunens
ekonomi. Som faktor som paverkar beloppet av understodet ska de ekonomiska forpliktelser
somen i 1 mom. avsedd kommun som befinner sig i en svar ekonomisk stallning medfor samt
dessa forpliktelsers konsekvenser for den nya kommunens ekonomiska stéllning beaktas.

Statsradet ska i samband med beslutet om andring i kommunindelningen fatta beslut om att
bevilja sammanslagningsunderstdd enligt provning, om utbetalning av understddet har fram-
stéllts i kommunernas gemensamma framstéllning enligt 12 § eller kommunindelningsutreda-
rens framstallning enligt 16 a § 4 mom.

Utbetalningen av sammanslagningsunderstdd enligt prévning kan delas upp under en period
pa hogst tre ar. Ministeriet betalar ut understodet arligen fore utgangen av juni manad. Fore
utgangen av aret efter det sista aret understodet betalas ut ska kommunen lamna ministeriet en
redogorelse for anvandningen av understddet, inklusive ett uttalande av revisorn. Pa aterkrav av
understod tillampas statsunderstddslagen.

Ett belopp som motsvarar det sammanlagda beloppet av sammanslagningsunderstd enligt
prévning dras av fran den statsandel som avses i lagen om statsandel fér kommunal basservice.
Minskningen av statsandelen ar lika stor per invanare i alla kommuner. Om det belopp som har
reserverats for sammanslagningsunderstod enligt prévning inte i sin helhet anvands under fi-
nansdret, ska det dterstaende beloppet betalas tillbaka till kommunerna som en lika stor andel
per invanare under aret efter finansaret.

Denna lag trader i kraft den

Helsingfors 2018

Statsminister
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Juha Sipila

Kommun- och reformminister Anu Vehvilainen



	Lausuntopyyntö sv
	Liite sv

