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Kaupunginhallitus 20.08.2018 § 188

{(Asian valmistelija kaupunginjohtaja Maria Sorvisto p. 044-4294 210)

Valtionvarainministerié pyytada Ylivieskan kaupungin lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kuntarakennelain
muuttamisesta. Luonnos kokonaisuudessaan on luettavissa www-si-
vulla osoitteessa https://vm fi/hanke?tunnus=VM100:00/2018.

Nyt voimassa olevan kuntarakennelain mukaan kuntien yhdistyessa
syntyvélle uudelle kunnalle on maksettu yhdistymisavustusta, jos yh-
distyminen on tullut voimaan viimeistaan vuonna 2017, Lisaksi on
maksettu yhdistymisavustuksen lisdosaa, jos kuntajaon muutokses-
sa on ollut mukana kunta, joka taytti erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kriteerit tai, jon-
ka talous on kriisiytyméassa ja talouden tunnusiuvut ovat lahenemas-
sé ns. kriisikuntarajoja. Yhdistymisavustusten rahoitukseen on varat-
tu vuosina 2012-2015 ja 2016-2019 kumpanakin yhteensa 200 mil-
joonaa euroa. Jos maksettujen yhdistymisavustusten maara on ylit-
tynyt, on peruspalvelujen valtionosuutta vahennetty.

Esityksessa ehdotetaan lisattdvaksi kuntarakennelakiin sdannokset
harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta. Avustusta mydnnettai-
siin uudelle kunnalle, mikali kuntien yhdistymisessa olisi mukana
vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Avustuksen maara
olisi valtioneuvoston harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan uudelle kunnalle aiheutta-
miin taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi kayttaa uuden kunnan ta-
louden vahvistamiseen. Uuden avustuksen tarkoituksena on paran-
taa edellytyksia kuntien vapaaehtoisiin yhdistymisiin niissa tilanteis-
83, joissa mukana on vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva
kunta.

Ehdotetun sdanndksen mukaan uudella kunnalla olisi oikeus avus-
tukseen kolmessa eri tilanteessa. Ensinnakin avustusta myénnettii-
siin tilanteessa, jossa yhdistyminen koskee kuntalain 118 §:ssa tar-
koitetun arviointimenettelyn edellytykset tayttavaa kuntaa. Toiseksi
harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen oikeuttava tilanne syn-
tyisi silloin, jos yhdistymiseen osallistuvan kunnan asukasta kohden
laskettu alijgd@ma kuntakonsernin viimeisessa tilinpdatoksessa olisi
vahintdan 500 euroa. Kolmanneksi avustusta voitaisiin myéntas, jos
yhdistymiseen osallistuvan kunnan talouden tunnusluvut kuntakon-
serni mukaan luettuna olisivat viimeisessa tilinpaattksessa taytta-
neet kuntalain 118 §:n 3 mom. raja-arvoista vahintdan kolme.
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Esityksen mukaan harkinnanvaraista yhdistymisavustusta voitaisiin
mydntaa valtion talousarvion rajoissa. Julkisen talouden suunnitel-
maan vuosille 2019-2022 sisaltyy maararaha ns. kriisikuntien harkin-
nanvaraiseen yhdistymisavustukseen vuodesta 2019 alkaen. Maara-
rahan suuruus on 10 miljoonaa euroa ja se on siirto kuntien perus-
palvelujen valtionosuudesta. Arvio on, ettd maararahalla voitaisiin
tukea vuositasolla 2-3 vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan yhdistymista.

KAUPUNGINJOHTAJA: Ylivieskan kaupunki toteaa lausuntonaan,
ettd kuntien itsemaaradmisoikeuden nakdkulmasta on positiivista,
ettd kuntajaon muuttamiseen kannustetaan vapaaehtoista tieta. Esi-
tyksessa ja& kuitenkin tdsmentymattad avustuksen suuruus, maarara-
han olemassaolokin riippuu siitd, onko valtion talousarviossa varattu
siihen rahaa (vrt. harkinnanvarainen valtionosuuden korotus). Ongel-
mallista myos on, ettd maararaha esitetdan katettavaksi vahenta-
malla kuntien peruspalvelujen valtionosuutta; maksettava avustus
on pois muiden kuntien valtionosuudesta. Maararahan siirto ei rat-
kaise kuntatalouden haasteita.

KAUPUNGINHALLITUS: Hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa Ylivieskassa 22.8.2018
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