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Kunnanhallitus 256/3.9.2018 
Liite 101e 
HE rakennelain muutos 
 
Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta. 
 
Esityksessä ehdotetaan lisättäväksi kuntarakennelakiin säännökset 
harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta. Avustusta myönnettäi-
siin uudelle kunnalle, mikäli kuntien yhdistymisessä olisi mukana 
vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Avustuksen määrä 
olisi valtioneuvoston harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan uudelle kunnalle aiheuttamiin 
taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi käyttää uuden kunnan talouden 
vahvistamiseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 
alusta. 
 
Harkinnanvarainen yhdistymisavustus korvaa nykyiset lii-
tosavustukset 
 
Kuntien yhdistymisavusta ei nykyisen lainsäädännön perusteella ole 
saatavissa vuoden 2017 jälkeen voimaan tuleviin liitoksiin. Yhdisty-
misavustus on muodostunut perusosasta sekä lisäosasta. Lisäosaa 
on maksettu heikossa taloudellisessa tilanteessa oleville liitoskunnil-
le.  Yhdistymisavustuksen rahoitukseen on varattu vuosille 2016 - 
2019 yhteensä 200 milj. euroa. Tilalle esitetään harkinnanvaraista 
yhdistymisavustusta vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan 
kunnan yhdistymiseen.  
 
Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston harkintavalta avustuksen 
määrän osalta olisi suurempi kuin aiemman lainsäädännön mukai-
sessa yhdistymisavustuksen lisäosassa. Toisaalta avustuksen saa-
misen edellytyksiä lievennettäisiin. Avustusta olisi oikeus saada, mi-
käli kuntarakennelain mukaiset edellytykset täyttyisivät ja valtion ta-
lousarvioon olisi varattu tätä tarkoitusta varten määräraha.  
 
Valtion talousarvioon on tarkoitus varata harkinnanvaraiseen yhdis-
tymisavustukseen 10 miljoona euroa vuodesta 2019 alkaen. Yhdis-
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tymisavustusta vastaava euromäärä vähennettäisiin kunnan perus-
palveluiden valtionosuudesta.  
 
Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministeriön 
www-sivuilla osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=VM100:00/2018 
 

Valmistelija: 
Toimialajohtaja Rauno Peltola 
 

Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää antaa valtiovarainministeriölle kuntarakenne-
lain muutosesityksestä seuraavan lausunnon:  
 
Liedon kunta näkee tärkeänä, että kuntien yhdistymistä tuetaan jat-
kossakin nykyisen lainsäädännön kaltaisella yhdistymisavustuksen 
perusosalla, joka perustuu yhdistymisessä mukana olevien kuntien 
lukumäärään ja asukasmäärään. Avustuksen keskittäminen pelkäs-
tään ns. kriisikuntien liitosten tukemiseen ei kannusta kuntia vapaa-
ehtoisiin liitoksiin.  
 
Hallituksen lakiesityksen perustelujen mukaan kunnan oikeus avus-
tukseen objektiivisten edellytysten täyttyessä antaisi yhdistymistä 
valmisteleville kunnille etukäteen varmuuden siitä, onko uudella kun-
nalla mahdollisuutta saada avustusta. Lakiesityksen perusteluissa ei 
kuitenkaan määritellä tai yksilöidä lainkaan, mitkä tekijät vaikuttavat 
yhdistymisavustuksen määrään. Yhdistymistä valmistelevat kunnat 
eivät voi siis mitenkään etukäteen arvioida, mikä olisi myönnettävän 
yhdistymisavustuksen euromäärä. Tämä ei myöskään edistä kuntien 
yhdistymistä.  
 
Liedon kunta ei pidä hyväksyttävänä sitä, että harkinnanvaraisten 
yhdistymisavustusten yhteismäärää vastaava euromäärä vähennet-
täisiin kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta. Erikoiseksi tilan-
teen tekee se, että samaan aikaan aiempi yhdistymisavustus (200 
milj. euroa/ 4 vuotta) poistuu valtion budjetista. On kohtuullista, että 
tällä määrärahalla rahoitetaan jatkossa harkinnanvaraiset yhdisty-
misavustukset.  
 

Kunnanhallituksen päätös: 
Kunnanjohtajan päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Lisätietoja antaa: Erityisasiantuntija Erkki Papunen, valtiovarainmi-
nisteriö, puh. 02955 30167, etunimi.sukunimi(a)vm.fi. 
 
Täytäntöönpano: Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 
14.9.2018 klo 16.15 mennessä sähköpostitse osoitteeseen valtiova-

rainministerio@vm.fi. Lausunnot pyydetään toimittamaan myös word-
tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.  
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Sähköisesti tarkastetusta sekä säädetyllä tavalla edeltäpäin ilmoitettuna aikana 5.9. 2018 
kunnan internetsivuilla yleisesti nähtävänä olevasta pöytäkirjasta otetun otteen oikeaksi todis-
taa 
 
Liedossa 5.9.2018 
 
Pöytäkirjanpitäjä Sari Ekqvist  
 

 


