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VALTIOVARAINMINISTERIO

Budjettiosasto 5.9.2018

Kunta- ja aluehallinto-osasto

Lausuntopyyntd luonnoksesta; Hallituksen esitys kuntarakennelain muuttamisesta

Kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta sdddetdsdn kuntarakennelain
(1698/2009) 9 luvussa. Lain 42 §:n mukaisesti kuntien yhdistyessé syntyvélle
uudelle kunnalle on maksettu yhdistymisavustusta, jos kuntien yhdistyminen on
tullut voimaan viimeistaan vuonna 2017.

Nyt lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kun-
tarakennelakiin uusi 41 § harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymiseen. Uuden avustuk-
sen tarkoituksena on parantaa edellytyksid kuntien vapaaehtoisiin yhdistymi-
seen niissé tilanteissa, joissa liitoksessa on mukana nk. kriisikunta tai kunta,
jonka taloudelliset tunnusluvut [&henevét kriisikunnan raja-arvoja ja kunnan ta-
loudellista asemaa voitaisiin néin ollen pitda vaikeana.

Aiempaan kuntarakennelain mukaisen yhdistymisavustuksen lisdosaan verrat-

tuna ehdotettavassa avustuksessa lisattéisiin valtioneuvoston harkintavaltaa

avustuksen maaran osalta sekd lievennettiisiin niitd edellytyksia, joilla avus-

tusta voisi saada litokseen osallistuvan taloudellisissa vaikeuksissa olevan kun-

nan perusteella. Harkinnanvaraista yhdistymisavustusta myénnettaisiin, mikali

yhdistyminen koskisi kuntaa, joka tayttdisi jonkin seuraavista ehdoista:

1) joka olisi kuntalain 118 §:ssé tarkoitettu erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa oleva kunta

2) kuntaa, jonka asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdgmé& on kuntakonser-
nin vimeisessa tilinpdatéksessa vahintaan 500 euroa; tai

3) kuntaa, jonka talouden tunnusluvut kuntakonserni mukaan luettuna ovat vii-
meisessa tilinpaatoksessa tayttaneet kuntalain 118 §:n 3 momentin mukai-
sista neljasta raja-arvosta vdhintdan kolme.

Esityksessa ehdotetut 41§:n 1. momentin edellytykset tayttdvastd kunnasta
kaytetaan nimitysta vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.

Ehdotetun uuden 41 §:n 5 momentin mukaan harkinnanvaraisten yhdistymis-
avustusten yhteismaaraa vastaava euroméara vahennettaisiin kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtion-
osuuden vahennys olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri. Mikali
harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen varattua euromaéaréé ei kokonai-
suudessaan kaytettaisi varainhoitovuoden aikana, jéljelle jdadnyt osa palautet-
taisiin kunnille asukasta kohden yhtéd suurena osuutena varainhoitovuoden lop-
puun mennessa. Esityksessa arvioidaan, etta julkisen talouden suunnitelmassa
2019-2022 esitetyn 10 miljoonan euron maararahatason mukaan laskettuna
valtionosuuden véhennys asukasta kohden olisi hieman alle kaksi euroa. Esi-
tyksella ei siten arvioida olevan merkittavia vaikutuksia rahoitusperiaatteen to-
teutumiseen eika perustuslain 121 §:ssd suojattuun kunnan verotusoikeuteen
ja oikeuteen paattda omasta taloudestaan.
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Valtiovarainministerién budjettiosasto katsoo, ettd ehdotettava uusi 41 §
harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan yhdistymiseen on perusteltu. Muutoksen myéta taloudel-
linen kannustin kuntien vapaaehtoisiin yhdistymiseen niissa tilanteissa, joissa
litoksessa on mukana nk. kriisikunta tai kunta, jonka taloudelliset tunnusluvut
lahenevét kriisikunnan raja-arvoja, paranee huomattavasti aiemmasta ja laaje-
nee koskemaan aiempaa suurempaa joukkoa kuntia. Vuoden 2016 tilinpaatss-
tietojen mukaan noin 15 kuntaa tayttaisi talla hetkella ehdotetun harkinnanva-
raisen yhdistymisavustuksen kriteerit, mikali ne olisivat mukana kuntajaon muu-
toksessa. Kuntakoon kasvattaminen ja erityisesti vaikeassa taloudellisessa ti-
lanteessa olevien kuntien yhdistyminen vakaammassa taloudellisessa tilan-
teessa oleviin kuntiin vahvistaa kuntataloutta ja on koko julkisen talouden etu.

Valtiovarainministerién budjettiosasto katsoo, ettd esityksen taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa tulisi tuoda esiin se, ettd mahdollisuus saada valtion-
osuuden harkinnanvaraista korotusta jossain maarin heikentaa nyt sdadettévan
yhdistymisavustuksen tehoa.

Valtiovarainministerién budjettiosasto katsoo, ettd esitys yksindin ei vaa-
ranna rahoitusperiaatteen toteutumista. Budjettiosaston ndkemyksen mukaan
esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa pitaisi kuitenkin tuoda esiin
my6s suhde muuhun valmisteilla olevaan lainsdadantéén. Erityisesti tulisi tar-
kastella valmisteilla olevia kuntien erilaisten kannustinjarjestelmien lainsgadan-
téa ja ndiden lainsdadantéhankkeiden yhteisvaikutusta kuntien valtionosuuk-
sille ja rahoitusperiaatteen toteutumiselle seké perustuslain 121 §:ssd suojat-
tuun kunnan verotusoikeuteen ja oikeuteen paattad omasta taloudestaan.

Valtiovarainministerién budjettiosaston nikemyksen mukaan hallituksen
esitysta voisi selkiyttda siten, ettd esityksessa tuotaisiin kootusti esiin nyt ehdo-
tetut lievennykset (niihin edellytyksiin, joilla avustusta voisi saada liitokseen
osallistuvan taloudellisissa vaikeuksissa olevan kunnan perusteella) suhteessa
nyt voimassa olevan kuntarakennelain mukaiseen yhdistymisavustuksen lisa-
osaan.

Valtiovarainministerién budjettiosasto tuo esiin, ettd esityksests olisi hyva

kdyda paremmin ilmi, ettd voimassa olevan kuntarakennelain 42 §:n mukainen
yhdistymisavustus lakkaa, kun viimeisten avustusten maksaminen paattyy

vuonna 2019.

Osastopaallikkd, budjettipaallikko Hannu Mékinen

Budjettineuvos (- _/ Jenni Kellokumpu



