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LAUSUNTOPYYNT® LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKS! EDUSKUNNALLE LAIKSI
KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISESTA

Hallintojohtaja Toni Leppéanen, 044 444 2400

Valtiovarainministeridssa on laadittu luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Esityksessé ehdotetaan lisattavaksi kuntarakennelakiin sdanndkset
harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta. Avustusta myonnettaisiin uu-
delle kunnalle, mikéli kuntien yhdistymisessa olisi mukana vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa oleva kunta. Avustuksen maara

olisi valtioneuvoston harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa taloudel-
lisessa asemassa olevan kunnan uudelle kunnalle aiheuttamiin
taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi kdyttda uuden kunnan talouden
vahvistamiseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019
alusta.

Valtiovarainministerid on pyytényt Varkauden kaupungilta lausuntoa
luonnoksesta 14.9.2018 mennessa.

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle kuntarakennelain
muuttamiseksi oheismateriaalina

LAUSUNTO

Kuntien osalta lakiesitystd voidaan pitda oikeana, kun tarkoituksena on
edistda kuntien yhdistymistd varsinkin siind tapauksessa, etta yhden tai
useamman yhdistyvan kunnan huono taloudellinen tila aiheuttaisi suuria
vaikutuksia muihin kuntiin. Lakiesitys voi edistdd kuntien vapaaehtoista yh-
distymista téllaisissa tapauksissa.

Myds niissé tapauksissa, joissa vastaanottava kunta pakotetaan yhdistymi-
seen vastoin valtuuston paatdsts, korvaus on maksettava tdysimaaraisena.

Rahoitus ei kuitenkaan kertaluonteisena auta niissa tilanteissa, joissa
kaikki yhdistyvat kunnat olisivat taloudellisesti huonossa kunnossa. Téllai-
sissa tapauksissa rahoittamiseen varttua maararahaa voidaan pitaa riitta-
mattémana, jos vapaaehtoisia yhdistymisid halutaan edistaa.

Kuntarakennerahoituksen kerdamista kaikilta kunnilta asukasmukaisella
peruspalveluiden valitionosuuden vihentdmiseila voidaan pitda vaarana
toimenpiteena ja vaikutusarvioinniltaan vaarana. Peruspalveluiden valtion-
osuuksia on leikattu viime vuosina erittdin ankaralla kadellda. Kun

otetaan huomioon jo toteutetut leikkaukset, tulevat leikkaukset ja lisdtédan
tdma niiden péalle, niin vaikutukset ovat merkittavia.

Tahan pienikin lisdys on liikaa, koska se tulee jo aikaisempien leikkausten
paalle. Tallaiset toimet ajavat kuntia vain syvempaan ahdinkoon.

Varkauden kaupunki vastustaa sita, etta esityksen vaatima kymmenen
miljoonan euron méaréraha esitetadn katettavaksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) mukaisesta valtionosuudesta.
Vaikka esityksen tarkoituksena on tasapainottaa taloudellisissa vaikeuksis-
sa olevien kuntien taloutta, Varkauden kaupunki pitda epaoikeudenmukai-
sena, ettd midrarahat katetaan toisten kuntien valtionosuuksista. Esityk-
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sen mukaan valtionosuuden vahennys asukasta kohden olisi hieman alle
kaksi euroa.

Varkauden kaupungille tdmé tarkoittaa yli 40 000 euron vahennysta valti-
onosuuteen, mika vaatii vastaavan kokoisten saastéjen tekemista
kaupungin palveluihin.

Varkauden kaupunki pitad tarkednd, ettd kannustinjarjestelmia kehitettédes-
sa kuntaliitosten liséksi huomioon otetaan myds muut toimenpiteet kunnan
talouden tervehdyttdmiseksi ja palvelurakenteen kehittdmiseksi.

Intressi valtiolla on yhdistymisistd syntyvét synergiaeduista tulevat sééstot.
Rahoituksen tulisikin perustua yhdistymisistd saatavaan laskennalliseen
hyotyyn ja siten sen tulisi I6ytya valtion rahoituksesta, vaikkapa aikaisem-
mista yhdistymisistd syntyneista valtionosuussééstoista.

Lausuntopyynté osoitteessa:
https:/fvm fi/hanke?tunnus=¥YM100:00/2018

Kaupunginhallitus paattda antaa oheisen lausunnon.

Kaupunginjohtaja ja hallintojohtaja tarkastelevat lausuntoa vield alueraken-
teen nakdkulmasta.

Kaupunginhallitus p&éatti antaa oheisen lausunnon luonnoksesta hallituksen
esityksestd eduskunnalle kuntarakennelain muuttamiseksi keskustelun jal-
keen.

Poytékirjanotteen oikeaksi todistaa:

Varkaus 28.8.2018
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