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Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle kuntarakennelain muuttamisesta

Valtiovarainministeriö pyytää kuntien lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta. Lausunnot pyy-
detään toimittamaan viimeistään 14.9.2018 klo 16.15 mennessä.

Hallituksen esityksessä ehdotetaan lisättäväksi kuntarakennelakiin uusi 41 § 
harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan yhdistymiseen. Uuden avustuksen tarkoituksena on pa-
rantaa edellytyksiä kuntien vapaaehtoisiin yhdistymiseen niissä tilanteissa, 
joissa liitoksessa on mukana nk. kriisikunta tai kunta, jonka taloudelliset tun-
nusluvut lähenevät kriisikunnan raja-arvoja ja kunnan taloudellista asemaa 
voitaisiin näin ollen pitää vaikeana. 

Aiempaan kuntarakennelain mukaisen yhdistymisavustuksen lisäosaan ver-
rattuna ehdotettavassa avustuksessa lisättäisiin valtioneuvoston harkintaval-
taa avustuksen määrän osalta sekä toisaalta lievennettäisiin niitä edellytyksiä, 
joilla avustusta voisi saada liitokseen osallistuvan taloudellisissa vaikeuksissa 
olevan kunnan perusteella. 

Harkinnanvaraista yhdistymisavustusta myönnettäisiin, mikäli yhdistyminen 
koskisi kuntaa, joka olisi kuntalain 118 §:ssä tarkoitettu erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa oleva kunta, tai ehdotetun 41 §:n 1 momentin 2 tai 3 
kohdassa tarkoitetulla tavalla vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kun-
ta. Esityksessä ehdotetun 1 momentin edellytykset täyttävästä kunnasta käy-
tetään nimitystä vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.

Uudella kunnalla olisi oikeus avustukseen kolmessa eri tilanteessa. Ensinnä-
kin avustusta myönnettäisiin tilanteessa, jossa yhdistyminen koskee kuntalain 
118 §:ssä tarkoitetun arviointimenettelyn edellytykset täyttävää kuntaa. Varsi-
naisen arviointimenettelyn käynnistäminen ei olisi avustuksen myöntämisen 
edellytys. Avustusta ei kuitenkaan voitaisi myöntää pelkästään sillä perusteel-
la, että yhdistymisessä mukana oleva kunta on joskus aiemmin täyttänyt ar-
viointimenettelyn edellytykset. Toinen harkinnanvaraiseen yhdistymisavustuk-
seen oikeuttava tilanne syntyisi silloin, jos yhdistymiseen osallistuvan kunnan 
asukasta kohden laskettu alijäämä kuntakonsernin viimeisessä tilinpäätökses-
sä olisi vähintään 500 euroa. Kolmas vaihtoehto avustuksen myöntämiseen 
olisi se, että yhdistymiseen osallistuvan kunnan talouden tunnusluvut kunta-
konserni mukaan luettuna olisivat viimeisessä tilinpäätöksessä täyttäneet kun-
talain 118 §:n 3 momentin mukaisista raja-arvoista vähintään kolme.

Hallituksen esityksen mukaan harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yh-
teismäärää vastaava euromäärä vähennettäisiin kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden vä-
hennys olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtä suuri. Mikäli harkinnan-
varaiseen yhdistymisavustukseen varattua euromäärää ei kokonaisuudes-
saan käytettäisi varainhoitovuoden aikana, jäljelle jäänyt osa palautettaisiin 
kunnille asukasta kohden yhtä suurena osuutena varainhoitovuoden loppuun 
mennessä.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019 - 2022 nk. kriisikuntien har-
kinnanvaraiseen yhdistymiseen on varattu vuosittain 10 miljoonan euron mää-
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räraha. Esitetyn 10 miljoonan euron määrärahatason mukaan laskettuna val-
tionosuuden vähennys asukasta kohden olisi hieman alle kaksi euroa. Esityk-
sellä ei ole merkittäviä vaikutuksia rahoitusperiaatteen toteutumiseen eikä pe-
rustuslain 121 §:ssä suojattuun kunnan verotusoikeuteen ja oikeuteen päättää 
omasta taloudestaan. Edellä olevan perusteella hallitus katsoo, että lakiesitys 
voidaan käsitellä tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.

Liitteenä Lausuntopyyntö sekä hallituksen esitys eduskunnalle 

Kunnanjohtajan esitys:
Kunnanhallitus toteaa Keminmaan kunnan lausuntona hallituksen esityksestä 
eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta seuraavaa:

Kunnille myönnettävä harkinnanvarainen yhdistämisavustus on perusteltu 
tukitoimi vapaaehtoisten kuntaliitosten toteuttamiseksi. Yhdistämisavus-
tuksen rajaaminen vain sellaisiin kuntaliitoksiin, joissa yhtenä osapuolena 
on taloudellisissa vaikeuksissa oleva kunta, ei sen sijaan ole kannatettava 
rajaus. Yhdistämisavustusta tulee voida myöntää kaikissa vapaaehtoisis-
sa kuntaliitoksissa. 

Hallituksen esitys harkinnanvaraisen yhdistämisavustuksen rahoittamises-
ta vähentämällä vastaavalla summalla kuntien saamaa peruspalvelujen 
valtionosuutta merkitsee käytännössä sitä, että yhdistämisavustuksen ra-
hoittamisvastuu jäisi yksinomaan kuntasektorille. Menettelyllä on vaikutuk-
sia kuntien perustuslain suojamaan oikeuteen päättää omasta taloudesta. 
Edellisestä johtuen valtion tulee rahoittaa yhdistämisavustusta vähintään 
50 % kunkin vuoden maksettavasta avustusmäärästä. 

Kunnanhallituksen päätös:
Esitys hyväksyttiin.

Kunnanhallitus piti asian käsittelyn aikana tauon klo 16:31 – 16:36.
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Toimistosihteeri Merja Vuokila
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