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3278 Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle kuntarakennelain muuttamisesta

Valtiovarainministerid pyytaa kuntien lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta. Lausunnot pyy-
detdan toimittamaan viimeistaan 14.9.2018 klo 16.15 mennessa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kuntarakennelakiin uusi 41 §
harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan yhdistymiseen. Uuden avustuksen tarkoituksena on pa-
rantaa edellytyksia kuntien vapaaehtoisiin yhdistymiseen niissa tilanteissa,
joissa litoksessa on mukana nk. kriisikunta tai kunta, jonka taloudelliset tun-
nusluvut Iahenevat kriisikunnan raja-arvoja ja kunnan taloudellista asemaa
voitaisiin ndin ollen pitda vaikeana.

Aiempaan kuntarakennelain mukaisen yhdistymisavustuksen lisdosaan ver-
rattuna ehdotettavassa avustuksessa lisattaisiin valtioneuvoston harkintaval-
taa avustuksen maaran osalta seka toisaalta lievennettaisiin niita edellytyksia,
joilla avustusta voisi saada liitokseen osallistuvan taloudellisissa vaikeuksissa
olevan kunnan perusteella.

Harkinnanvaraista yhdistymisavustusta myonnettaisiin, mikali yhdistyminen
koskisi kuntaa, joka olisi kuntalain 118 §:ssa tarkoitettu erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa oleva kunta, tai ehdotetun 41 §:n 1 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kun-
ta. Esityksessa ehdotetun 1 momentin edellytykset tayttavasta kunnasta kay-
tetdan nimitysta vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.

Uudella kunnalla olisi oikeus avustukseen kolmessa eri tilanteessa. Ensinna-
kin avustusta myonnettaisiin tilanteessa, jossa yhdistyminen koskee kuntalain
118 §:ssa tarkoitetun arviointimenettelyn edellytykset tayttavaa kuntaa. Varsi-
naisen arviointimenettelyn kaynnistaminen ei olisi avustuksen mydntamisen
edellytys. Avustusta ei kuitenkaan voitaisi mydntaa pelkastaan silla perusteel-
la, ettd yhdistymisessad mukana oleva kunta on joskus aiemmin tayttanyt ar-
viointimenettelyn edellytykset. Toinen harkinnanvaraiseen yhdistymisavustuk-
seen oikeuttava tilanne syntyisi silloin, jos yhdistymiseen osallistuvan kunnan
asukasta kohden laskettu alijagama kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatokses-
sa olisi vahintaan 500 euroa. Kolmas vaihtoehto avustuksen mydntamiseen
olisi se, ettd yhdistymiseen osallistuvan kunnan talouden tunnusluvut kunta-
konserni mukaan luettuna olisivat viimeisessa tilinpaatoksessa tayttaneet kun-
talain 118 §:n 3 momentin mukaisista raja-arvoista vahintaan kolme.

Hallituksen esityksen mukaan harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yh-
teismaaraa vastaava euromaara vahennettaisiin kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden va-
hennys olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri. Mikali harkinnan-
varaiseen yhdistymisavustukseen varattua euromaaraa ei kokonaisuudes-
saan kaytettaisi varainhoitovuoden aikana, jaljelle jdanyt osa palautettaisiin
kunnille asukasta kohden yhta suurena osuutena varainhoitovuoden loppuun
mennessa.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019 - 2022 nk. kriisikuntien har-
kinnanvaraiseen yhdistymiseen on varattu vuosittain 10 miljoonan euron maa-
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raraha. Esitetyn 10 miljoonan euron maararahatason mukaan laskettuna val-
tionosuuden vahennys asukasta kohden olisi hieman alle kaksi euroa. Esityk-
sella ei ole merkittavia vaikutuksia rahoitusperiaatteen toteutumiseen eika pe-
rustuslain 121 §:ssa suojattuun kunnan verotusoikeuteen ja oikeuteen paattaa
omasta taloudestaan. Edella olevan perusteella hallitus katsoo, ettd lakiesitys
voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.
Liitteena Lausuntopyynto seka hallituksen esitys eduskunnalle

Kunnanjohtajan esitys:

Kunnanhallitus toteaa Keminmaan kunnan lausuntona hallituksen esityksesta

eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta seuraavaa:
Kunnille myonnettava harkinnanvarainen yhdistdmisavustus on perusteltu
tukitoimi vapaaehtoisten kuntaliitosten toteuttamiseksi. Yhdistdmisavus-
tuksen rajaaminen vain sellaisiin kuntaliitoksiin, joissa yhtena osapuolena
on taloudellisissa vaikeuksissa oleva kunta, ei sen sijaan ole kannatettava
rajaus. Yhdistamisavustusta tulee voida myontaa kaikissa vapaaehtoisis-
sa kuntaliitoksissa.

Hallituksen esitys harkinnanvaraisen yhdistamisavustuksen rahoittamises-
ta vahentamalla vastaavalla summalla kuntien saamaa peruspalvelujen
valtionosuutta merkitsee kaytannossa sita, etta yhdistamisavustuksen ra-
hoittamisvastuu jaisi yksinomaan kuntasektorille. Menettelylld on vaikutuk-
sia kuntien perustuslain suojamaan oikeuteen paattéa omasta taloudesta.
Edellisesta johtuen valtion tulee rahoittaa yhdistamisavustusta vahintaan
50 % kunkin vuoden maksettavasta avustusmaarasta.

Kunnanhallituksen paatos:
Esitys hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus piti asian kasittelyn aikana tauon klo 16:31 — 16:36.

Toimistosihteeri Merja Vuokila
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Jakelussa mainituille

 tiedostona lausuntoy

unnalle laiksi kuntarakennelain muuttami-

Valtiovarainministeri¢ pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kuntarakennelakiin sddnnokset harkinnanvaraisesta yhdis-
tymisavustuksesta. Avustusta myodnnettéisiin uudelle kunnalle, mikéli kuntien yhdistymisessa olisi
mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Avustuksen maara olisi valtioneuvos-
ton harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan uudelle
kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi kayttdad uuden kunnan talouden vah-
vistamiseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.

topyynndssa mainitut.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerién www-sivuilla osoitteessa
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM100:00/2018.

Lisatietoja asiasta antaa erityisasiantuntija Erkki Papunen, valtiovarainministerié, p. 02955
30167, etunimi.sukunimi(a)vm.fi.

Jakelu Kunnan- ja kaupunginhallitukset

Suomen Kuntaliitto

Opetus- ja kulttuuriministerié

Sosiaali- ja terveysministerié
Valtiovarainministerié Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde) S s s e
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123 ) P - e S
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi - T e B e ,
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9 TEEREEE . -
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksess# ehdotetaan lisattdviksi kuntarakennelakiin sadnndkset harkinnanvaraisesta yhdis-
tymisavustuksesta. Avustusta my6nnettdisiin uudelle kunnalle, mikdli kuntien yhdistymisessa
olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Avustuksen mééra olisi valtio-
neuvoston harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi kayttdd uuden kunnan ta-
louden vahvistamiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja nykytilan arviointi

Kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta sdddetddn kuntarakennelain (1698/2009) 9 luvus-
sa. Lain 42 §:n mukaisesti kuntien yhdistyessd syntyville uudelle kunnalle on maksettu yhdis-
tymisavustusta, jos kuntien yhdistyminen on tullut voimaan viimeistddn vuonna 2017. Yhdis-
tymisavustuksen perusosa on lain 43 §:n 1 momentin mukaan mifrdytynyt yhdistymisessi
mukana olevien kuntien lukumé&drén ja asukasméérin perusteella. Liséksi on maksettu yhdis-
tymisavustuksen lisdosaa, jos kuntajaon muutoksessa oli mukana kunta, joka taytti jonkin lain
43 §:n 2 momentin kunnan taloudellista asemaa kuvaavista edellytyksistd. Edellytykset ovat
kattaneet sekd kunnat, jotka tdyttdvat kuntalain (410/2015) 118 §:ssé tarkoitetut erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset ettd sellaiset
kunnat, joiden talous on kriisiytyméssd ja talouden tunnusluvut ldhenevit kuntalain 118 §:n
raja-arvojen tdyttymistd. Lisdosa on ollut 150 euroa 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun edelly-
tyksen tdyttdvan kunnan asukasta kohden ja enintdéin miljoona euroa yhdistymisté kohden.

Yhdistymisavustusten rahoitukseen on varattu vuosina 2012-2015 ja 2016-2019 kumpanakin
yhteensd 200 miljoonaa euroa. Kuntarakennelain 59 §:n mukaan peruspalveluiden valtion-
osuudesta annetun lain mukaista valtionosuutta on véhennetty ylitystd vastaavalla osuudella,
jos maksettujen yhdistymisavustusten méérd on ylittdnyt edelld mainitun mé#arin. Valtion-
osuuden vahennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhté suuri.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ja my6hemmin kuntarakenneuudistuksen my6té kuntien
yhdistymisten méaérd on 2000-luvulla lisdantynyt merkittdvasti edeltédneisiin vuosikymmeniin
verrattuna. Vuosina 2007-2017 on toteutettu yhteensd 77 kuntaliitosta. Liitosten méard on
vaihdellut vuosittain huomattavasti. Vuoden 2009 alusta tuli voimaan 32 liitosta ja vuoden
2013 alusta 11 liitosta. Liitosten mé#ird on kuitenkin viime vuosina viahentynyt. Vuoden 2015
alusta toteutui kolme kuntaliitosta, vioden 2016 alusta neljd kuntaliitosta ja vuoden 2017 alus-
ta vain kaksi kuntaliitosta. Vuoden 2018 alusta ei toteutunut yhtéén kuntaliitosta. Oletettavasti
yhtend merkittdvana tekijand liitosten vihenemiseen on se, ettd yhdistymisavustusta ei nykyi-
sen lainsdddannoén perusteella ole saatavissa vuoden 2017 jilkeen voimaan tuleviin liitoksiin.

Kuntalain 118 §:n mukaisten arviointimenettelyjen yhteydessa on kdynyt ilmi, ettd merkitté-
vind esteend kuntien vapaaehtoiselle yhdistymiselle on tdlld hetkelld se, ettd liitoksessa on
mukana erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta tai sellainen kunta, jonka ta-
louden tunnusluvut ldhenevit nk. kriisikunnan raja-arvoja. Muissa mahdollisen liitoksen osa-
puolena olevissa kunnissa aiempi kuntarakennelain mukaisen yhdistymisavustuksen lisdosa on
koettu liian merkityksettémaéksi suhteessa taloudellisissa vaikeuksissa olevan kunnan aiheut-
tamiin taloudellisiin vastuisiin. Néihin vastuisiin ndhden liian pieneksi koettu kompensaatio
on johtanut jopa tilanteisiin, joissa valtioneuvosto on joutunut paattiméén kuntien yhdistymi-
sestd vastaanottavan kunnan valtuuston paitoksen vastaisesti.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:ssé sidddetiddn kunnan
valtionosuuden harkinnanvaraisesta korotuksesta. Siéinnoksen mukaan kunnan valtionosuutta
voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta en-
sisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisé-
tyn taloudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpeeseen vaikuttavina seikkoina otetaan
huomioon myds paikalliset erityisolosuhteet.

Edelld kuvattu kunnan peruspalvelujen valtionosuuden harkinnanvarainen korotus on tarkoi-
tettu tilanteisiin, joissa kunnan valtionosuutta korotetaan taloudellisten vaikeuksien jo ilmet-
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tyd. Kyseistd sddnndOsti ei siis ole tarkoitettu kdytettdviksi kuntaliitostilanteissa eikd se nyky-
muodossaan siihen sovelhu.

2 FEhdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi kuntarakennelakiin uusi 41 § harkinnanvaraisesta yhdisty-
misavustuksesta vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymiseen. Uuden
avustuksen tarkoituksena on parantaa edellytyksid kuntien vapaaehtoisiin yhdistymiseen niissa
tilanteissa, joissa liitoksessa on mukana nk. kriisikunta tai kunta, jonka taloudelliset tunnuslu-
vut ldhenevét kriisikunnan raja-arvoja ja kunnan taloudellista asemaa voitaisiin néin ollen pi-
tdd vaikeana. Aiempaan kuntarakennelain mukaisen yhdistymisavustuksen lisdosaan verrattu-
na ehdotettavassa avustuksessa lisdttdisiin valtioneuvoston harkintavaltaa avustuksen méaérén
osalta sekd toisaalta lievennettdisiin niitd edellytyksid, joilla avustusta voisi saada liitokseen
osallistuvan taloudellisissa vaikeuksissa olevan kunnan perusteella. Harkinnanvaraista yhdis-
tymisavustusta myoGnnettdisiin, mikéli yhdistyminen koskisi kuntaa, joka olisi kuntalain 118
§:ssé tarkoitettu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta, tai ehdotetun 41 §:n
1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva
kunta. Esityksessd ehdotetun 1 momentin edellytykset téyttdvistd kunnasta kéytetédan nimitys-
td vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.

Ehdotetun uuden 41 §:n 1 momentin mukaan uudella kunnalla olisi oikeus saada harkinnanva-
raista yhdistymisavustusta, mikali 1 momentin mukaiset edellytykset tiyttyisivét ja valtion ta-
lousarvioon olisi varattu tétd tarkoitusta varten méirirahaa. Kunnan oikeus avustukseen ob-
jektiivisten edellytysten tdyttyessd antaisi yhdistymistd valmisteleville kunnille etukdteen
varmuuden siitd, onko uudella kunnalla mahdollisuutta saada avustusta.

Ehdotetun sédnndksen mukaan uudella kunnalla olisi oikeus avustukseen kolmessa eri tilan-
teessa. Ensinndkin avustusta myOnnettdisiin tilanteessa, jossa yhdistyminen koskee kuntalain
118 §:ssé tarkoitetun arviointimenettelyn edellytykset tayttdvaa kuntaa. Varsinaisen arviointi-
menettelyn kdynnistiminen ei olisi avustuksen myOntdmisen edellytys. Avustusta ei kuiten-
kaan voitaisi myontéa pelkéstadn silla perusteella, ettd yhdistymisessd mukana oleva kunta on
joskus aiemmin t8yttanyt arviointimenettelyn edellytykset.

Toinen harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen oikeuttava tilanne syntyisi silloin, jos yh-
distymiseen osallistuvan kunnan asukasta kohden laskettu alijiamé kuntakonsernin viimeises-
sd tilinpadtoksesséd olisi vdhintddn 500 euroa. Kolmas vaihtoehto avustuksen mydntimiseen
olisi se, ettd yhdistymiseen osallistuvan kunnan talouden tunnusluvut kuntakonserni mukaan
luettuna olisivat viimeisessa tilinpaétoksessa tiyttédneet kuntalain 118 §:n 3 momentin mukai-
sista raja-arvoista vahintdin kolme,

Ehdotetun uuden 41 §:n 2 momentin mukaan harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulisi
kéyttdd uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Avustuksen mésrdén vaikuttavina seikkoina
otettaisiin huomioon 1 momentissa tarkoitetun vaikeassa tai erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan aiheuttamat taloudelliset vastuut sek# niiden vaikutus uuden kunnan
taloudelliseen asemaan. Avustuksen méaérd harkittaessa valtioneuvoston tulisi kiyttid uusinta
mahdollista vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan taloudellista asemaa koskevaa
tietoa, silld taloudellinen asema on voinut muuttua olennaisesti viimeisen tilinpatoksen hy-
vaksymisen jalkeen,

Ehdotetun uuden 41 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto pattiisi harkinnanvaraisen yh-

distymisavustuksen my6ntimisestd kuntajaon muuttamista koskevan péditoksen yhteydessd,
jos avustuksen maksamista olisi esitetty lain 12 §:n mukaisessa kuntien yhteisessi esityksessi
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tai 16 a §:n 4 momentin mukaisessa kuntajakoselvittdjan ehdotuksessa. Avustuksen mydnté-
minen voisi siis tulla vireille kaikissa kuntarakennelain mukaisissa yhdistymisvaihtoehdoissa.
Toisaalta avustusta tulisi kuntien yhdistymistd koskevassa esityksessd erikseen hakea, vaikka
siihen olisikin oikeus esitetyn 1 momentin perusteella.

Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen maksamisesta ja hallinnoinnista séidettéisiin ehdo-
tetun uuden 41 §:n 4 momentissa. Koska avustuksen suuruus voisi vaihdella merkittdvésti vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan uudelle kunnalle aiheuttamien taloudellisten
vastuiden mukaan, olisi tarpeen s##tdd siitd, ettd avustuksen maksaminen voitaisiin jaksottaa
useamman vuoden ajalle. Jaksottaminen olisi valtioneuvoston harkinnassa ja siitd paatettiisiin
avustuksen myOntdmisen yhteydessd. Esityksen mukaan avustuksen maksaminen voitaisiin
jaksottaa enintddn kolmen vuoden ajalle. Valtiovarainministerié maksaisi avustuksen vuosit-
tain kesékuun loppuun mennessé.

Koska avustuksen kaytto olisi rajattu uuden kunnan talouden vahvistamista koskeviin toimiin,
tulisi kunnan toimittaan avustuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun men-
nessd ministeridlle tilintarkastajan lausuman siséltdva selvitys avustuksen kéytostd. Avustuk-
sen takaisinperintédn sovellettaisiin esityksen mukaan valtionavustuslakia.

Ehdotetun uuden 41 §:n 5 momentin mukaan harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yh-
teism&adrad vastaava euromédrid vihennettdisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden vahennys olisi kaikissa kunnissa asu-
kasta kohden yhté suuri. Mik&li harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen varattua euroméaé-
rad ei kokonaisuudessaan kdytettdisi varainhoitovuoden aikana, jéljelle jadnyt osa palautettai-
siin kunnille asukasta kohden yht# suurena osuutena varainhoitovuoden loppuun mennessa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan harkinnanvaraista yhdistymisavustusta voitaisiin myontdé valtion talousar-
vion rajoissa. Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2019-2022 siséltyy méariraha nk. krii-
sikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen vuodesta 2019 alkaen. Méérdrahan suu-
ruus on 10 miljoonaa euroa ja se on siirtoa valtion talousarvion momentilta 28.90.30 (valtion-
osuus kunnille peruspalvelujen jarjestdmiseen).

Esityksen mukaan valtionosuuden véhennys olisi asukasta kohden kaikissa kunnissa yhti suu-
ri. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn 10 miljoonan euron mésrirahatason mukaan las-
kettuna valtionosuuden vahennys asukasta kohden olisi siis hieman alle kaksi euroa.

Esityksen tarkoituksena on korottaa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien yhdis-
tymisavustusta merkittdvésti aiemmin kdytossd olleen yhdistymisavustuksen lisdosan enim-
maiistasosta, jolloin lisdosaa maksettiin enintdén miljoona euroa yhdistymisti kohden. Néin ol-
len esitettédvalld 10 miljoonan euron médrirahatasolla voitaisiin tukea arviolta 2-3 vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymistd vuosittain. Kuntien yhdistymisen tulok-
sena syntyvén uuden kunnan nékokulmasta esitettdvad avustusta voidaan pitad merkittdvina ja
se vastaisi huomattavasti aiempaa paremmin vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan uudelle kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin,

Esityksen mukaan harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulee kéyttad uuden kunnan talouden
vahvistamiseen. Niin ollen esitettdvilld harkinnanvaraisella yhdistymisavustuksella on kunta-
taloutta kokonaisuutena vahvistava vaikutus.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai organisaatioon. Esityksen
vililliset vaikutukset rajoittuvat edelld kuvattua valtionosuuden vihentdmistd lukuun ottamatta
niihin kuntiin, jotka ovat mukana sellaisessa kuntien yhdistymisessi johon ehdotuksen mukai-
sesti voitaisiin maksaa harkinnanvaraista yhdistymisavustusta. Vuoden 2016 tilinp#étdstieto-
jen mukaan noin 15 kuntaa tdyttdisi télld hetkelld ehdotetun harkinnanvaraisen yhdisty-
misavustuksen kriteerit, mikéli ne olisivat mukana kuntajaon muutoksessa. Arvion mukaan
kriteerit tayttdvien kuntien lukumaéri ei muutu merkittdvisti 1hivuosina.

Ehdotettu harkinnanvarainen yhdistymisavustus tukee kuntarakennelain 2 §:n mukaisen kunta-
jaon kehittdmisen tavoitteiden toteutumista. Kuntajaon kehittimisen tavoitteena on muun
ohella, ettd kunta muodostuu toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset edelly-
tykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestdmisestd ja rahoituksesta.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolla. Esityksestd on
pyydetty lausunto sosiaali- ja terveysministeri6ltd, opetus- ja kulttuuriministeriéltid sekd Suo-
men Kuntaliitto ry:1td. Liséksi lausuntoa on pyydetty kaikilta Suomen kunnilta. Esitys on kési-
telty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

Lausuntojen perusteella.....

S Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2019.
6 Suhde perustuslakiin ja sdiitimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia siten, ettd valtion talousarvion rajois-
sa voitaisiin my6ntda kuntien yhdistymisen seurauksena harkinnanvaraista yhdistymisavustus-
ta, jos liitoksessa olisi mukana kunta, jota laissa tarkemmin sidddettivin edellytyksin pidettii-
siin taloudellisissa vaikeuksissa olevana.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022 nk. kriisikuntien harkinnanvaraiseen yh-
distymiseen on varattu vuosittain 10 miljoonan euron méiréraha. Harkinnanvaraisten yhdis-
tymisavustusten yhteisméérdd vastaava euromddrd vihennettdisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Esityksen mukaan valtionosuuden
vihennys olisi asukasta kohden kaikissa kunnissa yhti suuri. Niin toteutettuna kunnat ovat
vihennyksen suhteen tasa-arvoisia riippumatta kunnan peruspalvelujen valtionosuuden m#a-
résta.

Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn 10 miljoonan euron méisrarahatason mukaan lasket-
tuna valtionosuuden vahennys asukasta kohden olisi siis hieman alle kaksi euroa. Esitykselld
ei ole merkittédvid vaikutuksia rahoitusperiaatteen toteutumiseen eiki perustuslain 121 §:ssé
suojattuun kunnan verotusoikeuteen ja oikeuteen pa#ttad omasta taloudestaan.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, etté lakiesitys voidaan kisitelld tavallisessa lainséi-
tamisjdrjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

6
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Lakiehdotus

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukaisesti
lisétddn kuntarakennelakiin (1698/2009) siit4 lailla 1335/2015 kumotun 41 §:n tilalle uusi 41
§ seuraavasti;

41§

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yh-
distymiseen

Kuntien yhdistyessé syntyville uudelle kunnalle maksetaan valtion talousarvion rajoissa
harkinnanvaraista yhdistymisavustusta, jos kuntien yhdistyminen koskee:

1) kuntalain 118 §:ssé tarkoitetun arviointimenettelyn edellytykset tiyttdvia kuntaa;

2) kuntaa, jonka asukasta kohden laskettu kertynyt alijaiimé on kuntakonsernin viimeisessi
tilinpdatcksessa véhintddn 500 euroa; tai

3) kuntaa, jonka talouden tunnusluvut kuntakonserni mukaan luettuna ovat viimeisessi tilin-
paatoksessd tayttdneet kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaisista raja-arvoista vihintiin kol-
me.

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulee kdyttd4 uuden kunnan talouden vahvistamiseen.
Avustuksen madrddn vaikuttavina seikkoina otetaan huomioon 1 momentissa tarkoitetun vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan aiheuttamat taloudelliset vastuut sek# niiden
vaikutus uuden kunnan taloudelliseen asemaan.

Valtioneuvosto paattdd harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen myontdmisesti kuntajaon
muuttamista koskevan péitéksen yhteydessd, jos avustuksen maksamista on esitetty 12 §:n
mukaisessa kuntien yhteisessé esityksessé tai 16 a §:n 4 momentin mukaisessa kuntajakosel-
vittdjan ehdotuksessa.

Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen maksaminen voidaan jaksottaa enintifin kolmen
vuoden ajalle. Ministerié maksaa avustuksen vuosittain maaliskuun loppuun mennessé. Avus-
tuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun mennessi kunnan tulee toimittaa
ministeri6lle tilintarkastajan lausuman siséltivé selvitys avustuksen kiytdstd. Avustuksen ta-
kaisinperintddn sovelletaan valtionavustuslakia.

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteismi#rii vastaava euroméairid vihennetdin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtion-
osuuden vdhennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yht#i suuri. Jos harkinnanvaraiseen
yhdistymisavustukseen varattua euroméaérié ei kokonaisuudessaan kiytetd varainhoitovuoden
aikana, jéljelle jadnyt osa palautetaan kunnille asukasta kohden yhté suurena osuutena varain-
hoitovuotta seuraavan vuoden aikana.

Téama4 laki tulee voimaan
Helsingissd . .2018

Pidministeri
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Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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