Helsingin kaupunki Poytakirjanote 1(3)

11.09.2018

Pormestari

Valtiovarainministerio
PL 28 (Snellmaninkatu 1 A)
00023 VALTIONEUVOSTO

124 §
Lausunto valtiovarainministeridlle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta

HEL 2018-007397 T 03 00 00
Paatos

Pormestari paatti antaa valtiovarainministeriolle seuraavan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntarakenne-
lain muuttamisesta:

Helsinki pitaa yhdistymisavustusta tarpeellisena kuntien vapaaehtois-
ten liitosten mahdollistamiseksi. Helsingin ndkemys kuitenkin on, etta
harkinnanvaraista yhdistymisavustusta ei saa rahoittaa kunnan perus-
palveluiden rahoittamiseen kohdistuvasta yleiskatteisesta peruspalve-
luiden valtionosuudesta, vaan valtion tulisi rahoittaa yhdistymisavustus
muualta. Valtionosuusjarjestelmasta ei tule siirtda rahoitusta kuntien
vaikean taloudellisen tilanteen ratkaisemiseen yhdistymistilanteessa ja
taten vahentaa kunnille tulevia valtionosuuksia. Helsinki kannattaa kun-
tien yhdistymisen edistamista ja sen tukemista valtionosuuksista erilli-
sena elementtina.

Esityksessa ehdotetaan kuntarakennelakiin lisattavaksi uusi 41 § har-
kinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan yhdistymiseen. Harkinnanvaraista yhdistymi-
savustusta myonnettaisiin uudelle kunnalle, mikali kuntien yhdistymi-
sessa olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.
Esityksen mukaan avustus tulisi kayttda uuden kunnan talouden vah-
vistamiseen. Lakiesityksen mukaan avustuksen tarkoituksena on pa-
rantaa edellytyksia kuntien vapaaehtoisiin yhdistymisiin.

Kuntarakennelain perusteella uudelle kunnalle on maksettu yhdistymi-
savustusta, jos kuntien yhdistyminen on tullut voimaan viimeistaan
vuonna 2017. Avustuksen perusosa on maaraytynyt yhdistymisessa
olevien kuntien lukumaaran ja asukasmaaran perusteella ja lisaksi on
maksettu lisdosaa, jos kuntajaon muutoksessa oli mukana kunta, joka
taytti jonkin lain kunnan taloudellista asemaa kuvaavista edellytyksista.
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Lisaosa on ollut 150 euroa edellytykset tayttavan kunnan asukasta koh-
den ja enintdan miljoona euroa yhdistymista kohden. Kaytossa ollee-
seen yhdistymisavustukseen on ollut kaytéssa 200 miljoonaa euroa
2015-2021 seka 2016-2019. Jos maksettujen yhdistymisavustusten
maara on ylittdnyt edelld mainitun, peruspalveluiden valtionosuudesta
annetun lain mukaista valtionosuutta on vahennetty ylitysta vastaavalla
osuudella.

Lakiesityksen nykytilan arvioinnissa todetaan, etta kuntaliitokset ovat
vahentyneet ja yhtena tekijana vahenemiseen on, ettei yhdistymisavus-
tusta ole ollut saatavissa vuoden 2017 jalkeen voimaan tuleviin liitok-
siin. Lisaosa on my0s koettu liian merkityksettomaksi suhteessa talou-
dellisissa vaikeuksissa olevan kunnan aiheuttamiin taloudellisiin vastui-
siin.

Aiempaan yhdistymisavustuksen lisdosaan verrattuna avustuksessa li-
sattaisiin valtioneuvoston harkintavaltaa avustuksen maaran osalta ja
lievennettaisiin edellytyksia, joilla avustusta voisi saada. Uuden harkin-
nanvaraisen yhdistymisavustusten yhteismaaraa vastaava euromaara
vahennettaisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaisesta valtionosuudesta ja valtionosuuden vahennys olisi kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhta suuri, laskelmien mukaan hieman alle
kaksi euroa asukasta kohden.

Julkisen talouden suunnitelmassa on vuosille 2019-2022 varattu nk.
kriisikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymiseen vuosittain 10 miljoonan
euroa maararaha ja silla voitaisiin tukea arviolta 2—-3 vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymista vuosittain. Uusi har-
kinnan varainen yhdistymisavustus voisi olla suurempi kuin aiempi yh-
distymisavustuksen lisdosa. Lakiesityksen mukaan noin 15 kuntaa tayt-
taisi talla hetkelld ehdotetun harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen
kriteerit, mikali ne olisivat mukana kuntajaon muutoksessa. Lain ehdo-
tetaan tulevan voimaan 1.1.2019.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikkka.henriksson(a)hel.fi

1 Lausuntopyyntd kuntarakennelakiluonnoksesta 28.6.2018, valtiovarain-
ministerio
2 Lausuntopyynnon liite, HE rakennelaki muutos
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Pormestari

Lausunto valtiovarainministeridlle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta

HEL 2018-007397 T 03 00 00
Paatosehdotus

Pormestari paattaa antaa valtiovarainministeriolle seuraavan lausun-
non luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntara-
kennelain muuttamisesta:

Helsinki pitaa yhdistymisavustusta tarpeellisena kuntien vapaaehtois-
ten liitosten mahdollistamiseksi. Helsingin nakemys kuitenkin on, etta
harkinnanvaraista yhdistymisavustusta ei saa rahoittaa kunnan perus-
palveluiden rahoittamiseen kohdistuvasta yleiskatteisesta peruspalve-
luiden valtionosuudesta, vaan valtion tulisi rahoittaa yhdistymisavustus
muualta. Valtionosuusjarjestelmasta ei tule siirtda rahoitusta kuntien
vaikean taloudellisen tilanteen ratkaisemiseen yhdistymistilanteessa ja
taten vahentaa kunnille tulevia valtionosuuksia. Helsinki kannattaa kun-
tien yhdistymisen edistamista ja sen tukemista valtionosuuksista erilli-
sena elementtina.

Esityksessa ehdotetaan kuntarakennelakiin lisattavaksi uusi 41 § har-
kinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan yhdistymiseen. Harkinnanvaraista yhdistymi-
savustusta myonnettaisiin uudelle kunnalle, mikali kuntien yhdistymi-
sessa olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.
Esityksen mukaan avustus tulisi kayttaa uuden kunnan talouden vah-
vistamiseen. Lakiesityksen mukaan avustuksen tarkoituksena on pa-
rantaa edellytyksia kuntien vapaaehtoisiin yhdistymisiin.

Kuntarakennelain perusteella uudelle kunnalle on maksettu yhdistymi-
savustusta, jos kuntien yhdistyminen on tullut voimaan viimeistaan
vuonna 2017. Avustuksen perusosa on maaraytynyt yhdistymisessa
olevien kuntien lukumaaran ja asukasmaaran perusteella ja lisaksi on
maksettu lisdosaa, jos kuntajaon muutoksessa oli mukana kunta, joka
taytti jonkin lain kunnan taloudellista asemaa kuvaavista edellytyksista.
Lisdosa on ollut 150 euroa edellytykset tayttadvan kunnan asukasta koh-
den ja enintaan miljoona euroa yhdistymista kohden. Kaytossa ollee-
seen yhdistymisavustukseen on ollut kaytdéssa 200 miljoonaa euroa
2015-2021 seka 2016-2019. Jos maksettujen yhdistymisavustusten
maara on ylittanyt edella mainitun, peruspalveluiden valtionosuudesta
annetun lain mukaista valtionosuutta on vahennetty ylitysta vastaavalla
osuudella.
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Lakiesityksen nykytilan arvioinnissa todetaan, etta kuntaliitokset ovat
vahentyneet ja yhtena tekijana vahenemiseen on, ettei yhdistymisavus-
tusta ole ollut saatavissa vuoden 2017 jalkeen voimaan tuleviin liitok-
siin. Lisaosa on my0s koettu liian merkityksettomaksi suhteessa talou-
dellisissa vaikeuksissa olevan kunnan aiheuttamiin taloudellisiin vastui-
siin.

Aiempaan yhdistymisavustuksen lisdosaan verrattuna avustuksessa li-
sattaisiin valtioneuvoston harkintavaltaa avustuksen maaran osalta ja
lievennettaisiin edellytyksia, joilla avustusta voisi saada. Uuden harkin-
nanvaraisen yhdistymisavustusten yhteismaaraa vastaava euromaara
vahennettaisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaisesta valtionosuudesta ja valtionosuuden vahennys olisi kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhta suuri, laskelmien mukaan hieman alle
kaksi euroa asukasta kohden.

Julkisen talouden suunnitelmassa on vuosille 2019-2022 varattu nk.
kriisikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymiseen vuosittain 10 miljoonan
euroa maararaha ja silla voitaisiin tukea arviolta 2-3 vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymista vuosittain. Uusi har-
kinnan varainen yhdistymisavustus voisi olla suurempi kuin aiempi yh-
distymisavustuksen lisaosa. Lakiesityksen mukaan noin 15 kuntaa tayt-
taisi talla hetkellda ehdotetun harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen
kriteerit, mikali ne olisivat mukana kuntajaon muutoksessa. Lain ehdo-
tetaan tulevan voimaan 1.1.2019.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikkka.henriksson(a)hel.fi

1 Lausuntopyyntd kuntarakennelakiluonnoksesta 28.6.2018, valtiovarain-
ministerio
2 Lausuntopyynnon liite, HE rakennelaki muutos
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Helsingin kaupunki Poytakirja

MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua tai taytantédnpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §



