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Lukuohje:

Kyseessa on raportin ensimmaéinen luonnos, jota tdydennetdan ja pdivitetddn mm. saatavien
huomioiden pohjalta. Raporttiluonnoksessa esitettavat luvut ja laskelmat ovat alustavia ja
tarkistetaan raportin viimeistelyn yhteydessa. Raportin on tarkoitus valmistua alkuvuonna
2026.

Raportti pohjautuu TIN:n 6/2025 hyvéksyméaan T&K-rahoituksen seuranta- ja
arviointisuunnitelmaan ja sen pohjalta laadittuun raportin siséltokuvaukseen, jota on
kasitelty tutkimus- ja innovaationeuvoston valmistelevassa kokoonpanossa ja
valtioneuvoston TKI-politiikkaverkostossa lokakuussa. Siséltokuvaus on myos ollut
kommentoitavana parlamentaarisella TKI-seurantaryhméll& sek& hallituspuolueilla.

Luonnoksesta puuttuu viela tiettyja osioita. Kokonaan puuttuvat alaluku 6.1 joka kasittelee
julkisen T&K-rahoituksen vaikuttavuutta talouskasvuun ja tuottavuuteen seka liite 1 jossa
tullaan kuvaamaan T&K-rahoituksen seurantamittarit (42 kpl). Paamittarit (8 kpl) on
kuvattu luvussa 6.2. Lisaksi puuttuu joitain pienempié tekstiosioita. Naihin kohtiin on
punaisella kuvattu tulevaa sisaltod. Johtopaatdsosio on Kirjoittamatta.

Raporttiluonnoksen kunkin p&éluvun alussa on tekstilaatikko, johon on nostettu alustavia
paahavaintoja kyseisté luvusta lukemista ja kokonaisuuden hahmottamista helpottamaan.

Raporttiin Kirjoitetaan laajennettu tiivistelmé (executive summary).
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1 Johdanto

Vuonna 2021 toimineen parlamentaarisen TKI-ty6ryhman suositusten mukaisesti Suomi kasvattaa
julkisia tutkimus- ja kehittamistoiminnan menoja historiallisella tavalla vuoteen 2030 mennessa.
T&K-investointien kasvattamisen tavoitteena on parantaa tuottavuutta ja kilpailukykya seka tukea
pitkan aikavélin talouskasvua ja vahvistaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa (HE 211/2022
vp). Niilla lisdtadn myGs osaamista ja tuotetaan ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Kasvava julkinen panostus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan korostaa T&K-rahoituksen kdyton
seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin merkitystd. Valtioneuvoston tehtédvéna on seurata ja
arvioida kasvavan T&K-rahoituksen vaikutuksia ja vaikuttavuutta suunnitelmallisesti. Tutkimus- ja
innovaationeuvoston asetuksessa todetaan neuvoston tehtavaksi seurata T&K-rahoituslain ja
monivuotisen T&K-rahoituksen suunitelman toimeenpanoa. Neuvoston sihteerist0 on laatinut tdssa
tarkoituksessa T&K-rahoituksen seuranta- ja arviointisuunnitelman (Valtioneuvosto 2025), jonka
tutkimus- ja innovaationeuvosto hyvaksyi kesédkuussa 2025.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston sihteeriston toteuttama seuranta- ja arviointity0 rakentaa
olemassaolevan seuranta- ja arviointityon péélle, systematisoi ja kokoaa hajallaan olevaa seuranta-
ja arviointitietoa sekd tuottaa uutta tietoa. Seuranta tuottaa tietoa paatoksenteon tueksi ja
vahvistaa johtamista tietoon ja vaikuttavuuteen pohjautuen.

TIN-sihteeristo laatii vuosittaisen raportin yhteistydssa ministerididen ja TKI-kentén toimijoiden
kanssa tutkimus- ja innovaationeuvostolle ja parlamentaariselle TKI-seurantaryhmalle seka koko
TKI-kentan toimijoiden hyddynnettavéksi. Raportin fokus ja painotukset mééritellaén joka vuosi
erikseen ajankohtaisten tarpeiden mukaan. Téssé ensimmaisessa seuranta- ja arvioitiraportissa
keskitytdan teemoihin, jotka on téalla hetkelld arvioitu olennaisiksi. Néita ovat

e neljan prosentin T&K-tavoitteen toteutumisen ndkymaét ja toteutumisen kannalta kriittiset
edellytykset: yksityiset T&K-menot ja T&K-osaajat (luku 3)

e ensimmaisen ndkyman koostaminen T&K-lisarahoituksen kohdentumisesta ja rahoituksella
kaynnistetystd T&K-toiminnasta (luku 4)

e T&K-verokannustimien tilanne ja kayttoonotto® (luku 5)

o T&K-rahoituksen vaikuttavuus talouskasvuun ja tuottavuuteen (luku 6.1)

o liséksi raportissa koostetaan ensimmaisen kerran T&K-rahoituksen seurantamittariston
tiedot (luku 6.2 ja liite 1).

Néiden lisaksi raportissa luodaan katsaus T&K-investointien kehitykseen globaalilla tasolla ja
viimeisimpiin nakymiin erdissa johtavissa innovaatiomaissa (luku 2). Ensimmaisessa raportissa
painopiste on T&K-rahoituksen tilannekuvassa ja k&yton seurannassa.

! T&K-verokannustimia tai -helpotuksia ei lasketa osaksi T&K-toiminnan rahoitusta. T&K-toiminnan
verokannustimien kayttod kuitenkin seurataan osana T&K-rahoituksen seurannan ja arvioinnin kokonaisuutta, silla ne
kytkeytyvét olennaisesti T&K-toiminnan tukemisen kokonaisuuteen. Verokannustimilla pyritddn mm. saamaan lisa
yrityksid T&K-toiminnan piiriin sekd kannustamaan yrityksié lisaédméan T&K-toimintaansa.



2 T&K-investointien globaali tilannekuva

Keskeisid havaintoja:

e Globaali T&K-kilpailu on voimistunut, ja T&K-menot ovat kasvaneet maailmassa
voimakkaasti 2000-luvulla. Vuonna 2023 kasvuvauhti hidastui tuntuvasti.

e Yhdysvallat ja Kiina ovat ylivoimaisesti maailman kaksi eniten T&K-toimintaan
investoivaa maata. Kiina on juuri ohittamassa Yhdysvallat maailman eniten investoivana
maana ja jatkossa kasvattaa etumatkaansa.

e Suomen T&K-menot ovat 2000-luvulla kasvaneet globaalia kehitysta hitaammin.
Suomen osuus maailman T&K-menoista on 0,3 prosenttia, kun vuonna 2000 se oli 0,6
prosenttia.

e Israel ja Korea ovat T&K-intensiivisimméat maat (T&K-menot/BKT) ja ainoat, jotka
ylittavat 4%:n tason. Suomi on T&K-intensiteetissa sijalla 10.

e Suomen investoinnit T&K-toimintaan ovat eivat ole globaalisti mitenkaan
poikkeukselliset, vaan pikemminkin kansainvalisesti tarkastellen valttaméattomyys
pysydksemme kilpailussa mukana sekéd T&K-rahoituksen ettd innovaatioiden
nakokulmasta. Mik&li muut maat lisadvat entisestdén T&K-investointejaan, Suomi voi
jaada kehityksessa jalkeen omista investoinneistaan huolimatta.

e Eréiden johtavien innovaatiomaiden lahitulevaisuuden nakymien tarkastelu osoittaa, etta
useat maat panostavat pitkédjanteisesti ja strategisesti T&K-toimintaan (Tanska, Iso-
Britannia, Kiina, Singapore), mutta toisissa ndkymét ovat epavarmempia ja edessa voi
olla leikkauksia (Sveitsi, USA).

e Globaalisti yritysten T&K-menot ovat hyvin keskittyneitd. Viiden eniten T&K-
toimintaan investoivan yrityksen yhteenlasketut T&K-menot ylittavét esimerkiksi
Japanin T&K-menojen tason. T&K-intensiivisimmilla aloilla johtavaksi yritykseksi
murtautuminen on entisté vaikeampaa.

2.1 Globaalien T&K-menojen kehitys

Kansainvalinen kilpailu tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa on voimistunut. Kilpailun kiristymista
kuvastaa hyvin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menojen voimakas kasvu viimeisen parin
vuosikymmenen aikana. World Intellectual Property Organizationin mukaan globaalit reaaliset
T&K-menot ovat lahes kolminkertaistuneet 2000-luvulla (WIPO 2024).2 Vuonna 2023 globaalien
T&K-menojen kasvuvauhti kuitenkin hidastui. Vuonna 2023 T&K-menot kasvoivat 4,4 prosenttia
reaalisesti, kun vuotta aiemmin kasvua oli 4,7 prosenttia ja esimerkiksi vuonna 2019 6,3 prosenttia
(WIPO 2025).2 OECD-alueella T&K-menojen kasvu oli hieman hitaampaa, 2,4 prosenttia, mika
viittaisi siihen, ettd T&K-menojen kasvu on voimakkaampaa osassa kehittyvié talouksia (OECD
2025a). WIPO (2025) arvioi, etta globaalien T&K-menojen kasvu hidastuu entisestdan vuonna 2024
alle kolmeen prosenttiin ja vuonna 2025 noin kahteen prosenttiin. Mikali n&mé& ennusteet toteutuvat,
kasvu olisi hitainta sitten vuoden 2010. OECD onkin nostanut esiin huolen siitg, ett4 valtioiden
velkataakan ja inflaatiopaineiden my6ta T&K-investointien kasvu heikkenee tai jopa kaantyy
laskuun (OECD 2025a).

2 WIPON mukaan globaalit T&K-menot kasvoivat noin 1000 miljardista US dollarista vuonna 2000 noin 2800
miljardiin US dollariin vuonna 2023 (WIPO 2024). Vastaavassa ajassa Suomen T&K-menot ovat nimellisesti lahes
kaksinkertaistuneet, mutta reaalisesti vain 1,2-kertaistuneet (ks. tarkemmin luku 3.1).

3 Viimeisimmat kansainvalisesti vertailukelpoiset tiedot T&K-menoista on vuodelta 2023.



T&K-menojen kasvu vuonna 2023 oli nopeinta yrityssektorilla: 2,7 % kasvu OECD-alueella ja 4,2
% globaalisti (OECD 2025; WIPO 2024). Julkisella sektorilla kasvua oli OECD-maissa 2,5 % ja
korkeakoulusektorilla 1,7 % (OECD 2025a). Kasvu hidastui yrityssektorilla vuoteen 2022
verrattuna.

Yhdysvallat ja Kiina ovat ylivoimaisesti maailman kaksi eniten tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
investoivaa maata, ja niiden vélinen ero kaventunut tuntuvasti viime vuosina (kuva x). Ennusteiden
mukaan Kiina tulee ohittamaan Yhdysvallat T&K-menoissa vuonna 2026 (R&D World 2025).
R&D Worldin ennusteen mukaan Kiinan kasvu on jatkossakin vahvaa, kun taas Yhdysvaltojen
tilanteeseen liittyy suuria epadvarmuuksia mm. presidentti Trumpin hallinnon tutkimukseen
kohdistuvien leikkausten vuoksi. Ennuste arvioi, ettd jo vuoteen 2030 mennessé Kiinan etumatka
T&K-menoissa Yhdysvaltoihin ndhden on mittava ja talla kehityksell& tulee olemaan merkittavia
taloudellisia, geopoliittisia ja teknologiakilpailuun liittyvia vaikutuksia. Etumatka T&K-menoissa
yhdistettynd maailman suurimpaan tutkijapopulaatioon ja voimakkaaseen STEM-alan
tohtorinkoulutukseen voi Kiinassa synnyttaa itsedan vahvistavan innovaatiokierteen (R&D World
2025). Kiinan tdhdnastisen nousun voimakkuutta kuvaa hyvin se, etta sen T&K-menojen osuus
globaaleista menoista on noussut vuoden 2000 neljésta prosentista 26 prosenttiin vuonna 2023.
(WIPO 2024).4
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Kuva x. T&K-menot tutkimus- ja kehittdmistoimintaan eniten investoivissa maissa, 2005-2023.
Miljardia US dollaria, vuoden 2020 kiintein hinnoin. Lahde: OECD MSTI.

Vuonna 2023 Kiinan T&K-menojen kasvuvauhti oli selvésti voimakkaampaa kuin muilla
suurimmilla T&K-investoijilla. Kiinan T&K-menot kasvoivat 9 prosenttia, kun Yhdysvalloissa
kasvu oli 1,7 prosenttia, EU-alueella 1,6 prosenttia, Japanissa 2,7 prosenttia ja Koreassa 3,7
prosenttia. OECD-tilastojen mukaan Suomen vertailukelpoinen kasvu vuonna 2023 oli 2,8
prosenttia. Suomen keskeisissa verrokkimaissa Ruotsissa (3,7 prosenttia) ja Tanskassa (7,1 %)
T&K-menojen kasvu oli Suomea selvasti vauhdikkaampaa (OECD Main Science and Technology
Indicators).

4 Suomen osuus maailman T&K-menoista vuonna 2023 oli 0,3 prosenttia, ja osuus on pudonnut vuodesta 2000, jolloin
se oli 0,6 prosenttia (WIPO 2023).



Kiinan vetdmana T&K-investointien globaali painopiste on 2000-luvulla siirtynyt Aasian suuntaan.
Vuonna 2023 Aasian osuus globaaleista T&K-menoista oli 46 prosenttia, kun Pohjois-Amerikan
osuus oli 29 prosenttia ja Euroopan 21 prosenttia (WIPO 2024).

Israelissa ja Koreassa T&K-menot ovat selvésti korkeimmat, kun ne suhteutetaan maan
bruttokansantuotteeseen (kuva x).° Ne ovat myos ainoat maat, jotka talla hetkell4 ylittavat Suomen
tavoitteleman neljan prosentin rajan. Euroopan maista T&K-intensiivisimmét ovat Ruotsi (3,64),
Belgia (3,27) ja Itavalta (3,26). Kuvassa x Suomen osalta on esitetty vuoden 2024 arvo (3,22).
Vuonna 2023 Suomen T&K-intensiteetti oli 3,09, kun EU:n keskiarvo oli vain 2,14.
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Kuva x. T&K-intensiteetti (T&K-menot/BKT) vuonna 2023, maailman T&K-
intensiivisimmat maat sekd OECD- ja EU-keskiarvot. Suomen ja Kanadan osalta vuoden
2024 tiedot, Singaporen osalta 2022 tiedot. L&hde: OECD Main Science and Technology
Indicators.

OECD-maissa julkista T&K-rahoitusta on suunnattu viime vuosina yha enemman energiaan,
ilmastoon ja puolustukseen (OECD 2025b).

Yrityssektorilla T&K-intensiivisimmét (T&K-menot/liikevaihto) toimialat ovat ladketeollisuus ja
bioteknologia (19%, vuonna 2024), ohjelmistot ja ICT palvelut (14%), tieto- ja viestintateknologian
laitteet ja elektroniikkateollisuus (ICT Hardware & Electrical Equipment 8%) (WIPO 2025).°
Vuodesta 2018 T&K-menot ovat kasvaneet erityisen voimakkaasti ohjelmistojen ja ICT-
palveluiden alueella, jossa ne ovat yli tuplaantuneet.

Yritysten tutkimus- ja kehittdmistoiminta on kaiken kaikkiaan varsin keskittynytta seka
yrityskohtaisesti ettd maantieteellisesti. Jos katsotaan maailman 2000 tutkimus- ja

5 Israelissa yksityisen sektorin osuus T&K-menoista on poikkeuksellisen suuri, 92 prosenttia. OECD-alueella vastaava
osuus vuonna 2023 oli 73,4 prosenttia (WIPO 2024; OECD 2025a). Suomessa yksityisen sektorin osuus oli 67,9
prosenttia vuonna 2024 (ks. tarkemmin luku 3.1).

& Luvut perustuvat maailman 1510 eniten tutkimus- ja kehittdmistoimintaan investoivan yrityksen tietoihin (WIPO
2025).



kehittdmistoimintaan eniten investoivaa yritystd, niista 50 yrityksen kérkijoukko vastaa 40
prosentista yritysten yhteenlasketuista T&K-menoista. Vastaavasti 10 suurinta T&K-investoijaa
vastaa l&dhes 20 prosentista kaikista T&K-menoista (Nindl ym. 2024). Nelja suurinta T&K-
investoijaa on yhdysvaltalaisia yrityksia, ja 20 suurimman joukossa on 12 amerikkalaisyritysta.
Kiinalaisia yrityksia tdssa ryhméassa on kaksi (Huawei ja Tencent) ja eurooppalaisia viisi
(Volkswagen, Roche, Mercedes-Benz, AstraZeneca, Novartis). Vuonna 2023 maailman viiden
suurimman T&K-investoijan (Alphabet 39 mrd. euroa, Meta 33 mrd., Apple 27 mrd., Microsoft 27
mrd. ja Volkswagen 22 mrd.)’ yhteenlasketut T&K-menot (ldhes 150 mrd. euroa) ylittivat
esimerkiksi Japanin T&K-menot (134 mrd €) (Nindl 2024; Eurostat R&D Statistics). T&K-
investointien keskittyminen entisté harvalukuisempiin yrityksiin tarkoittaa, ettd esimerkiksi
suomalaisten yritysten kynnys paéastd mukaan T&K-intensiivisille toimialoille on aiempaa
korkeampi (Murto 2024). Tutkimusintensiivisilld aloilla on yha vaikeampaa nousta johtavaksi
toimijaksi kun vaadittavien tuotekehitysinvestointien suuruuden ja riskialttiuden johdosta.

2.2 T&K-rahoituksen nikymait erdissa johtavissa innovaatiomaissa

Alle on koostettu tietoja Suomelle keskeisten verrokkimaiden ja toisaalta globaalissa mittakaavassa
tarkeiden innovaatiomaiden T&K-rahoituksen ajankohtaisesta tilanteesta. Tiedot perustuvat paaosin
Suomen Team Finland Knowledge -asiantuntijoiden raportointiin asemamaistaan, mutta myods
suurldhetystdjen muuhun raportointiin sekd kohdemaista saatuihin suoriin tietoihin. Eri maiden
tilanteet muuttuvat nopeasti ja tiedossa on, etta joidenkin maiden osalta rahoitustilanne on
parhaillaan poliittisessa neuvottelussa.

Ruotsi
Taydentyy

Tanska

Tanskan hallitus on lokakuussa 2025 pééattanyt toteuttaa uudistuksen tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaan. Uudessa ehdotuksessa hallitus aikoo osoittaa monivuotisia madrarahoja
valituille alueille, jotta tutkimusta voidaan suunnata strategisemmin uusien ratkaisujen
kehittamiseen kaikkein kiireellisimpiin ongelmiin. Yli 19 miljardin (2,5 mrd. euroa) Tanskan
kruunun monivuotiset investoinnit tutkimukseen ja innovaatioihin ovat huomattava lisa T&K-
sektorille. Merkille pantavaa on, etté yksi investointikohde on vapaa tutkimus.

Valittuja painopistealueita ovat turvallisuus, kriittiset teknologiat ja puolustustutkimus (6,9 mrd.
DKK), vihrea siirtyma (6 mrd. DKK), terveys ja life science (3 mrd. DKK) seka vapaa tutkimus- ja
innovaatiot (3,8 mrd. DKK). Rahoitus tulee tutkimusreservista ja hallituksen vuoden 2026
talousarvioehdotuksesta, joka on osa julkista tutkimusbudjettia. Priorisoinnit neuvotellaan
hallituksen tiedotteen mukaan parlamentin puolueiden kanssa.

Tanskassa valintoja on aiemmin tehty muita maita lyhyemmall& aikajanteelld, ja
innovaatiotoimintaa ovat ohjanneet lukuisat sektorikohtaiset strategiat ja useat ministeriot. Liséksi
tutkimustoimintaan vaikuttaa vahva saatiépohjainen rahoitus.

" European Industrial R&D Scoreboardissa, johon mainitut yritysten T&K-menoluvut perustuvat, ei ole mukana
Amazonia, silla se ei erittele T&K-menojaan vuosiraportoinnissaan. Arvioiden mukaan Amazon on kuitenkin yksi
maailman suurimmista T&K-investoijista, ja se saattaa jopa olla suurin (Nindl ym. 2024; R&D World 2025).



Iso-Britannia

Iso-Britannian T&K-menojen osuus BKT:sta oli 2,64 % vuonna 2023. Yksityisen sektorin osuus oli
69 % ja sen kasvu 2,9 %. Suurin T&K-sektori on ladketeollisuus. Valtion nimelliset T&K-menot
kasvoivat vuosien 2021 ja 2022 vélilla noin 9,0 %. Kasvu on merkittdvaa verrattuna aiempiin
vuosiin, mutta ei ylla koronapandemian aikaisen 12,7 % huipun tasolle. Viime vuosien korkea
inflaatio on vaikuttanut reaalikasvuun.

Konservatiivihallitus (2022-2024) sitoutui kasvattamaan valtion vuosittaisia tutkimus- ja
kehitysinvestointeja noin kolmanneksella: £20 miljardiin (20,7 milj. €) vuoteen 2024-2025
mennessé ja £22 miljardiin vuoteen 2026—2027 mennessa. Hallitus kohdensi rahoitusta erityisesti
viiteen kriittiseen teknologia-alaan: tekoély, kvanttiteknologia, puolijohdeteknologia, tulevaisuuden
televiestintd ja biotekniikka. Investointeja suunnattiin myos suurteholaskentaan. Britannia liittyi
konservatiivihallituksen aikana takaisin Horisontti Eurooppa ja Copernicus -ohjelmiin.

Labour-hallitus haluaa olla mukana seuraavassa EU:n tutkimuksen puiteohjelmassa.

Nykyinen hallitus on myos sitoutunut kasvattamaan T&K-rahoitusta ja aikoo laatia rahoitukselle
kymmenvuotissuunnitelman. Tavoitteena on saavuttaa £22,5 miljardin vuositaso budjettivuonna
2029-2030. Odotukset tutkimusrahoituksen osuuden merkittavasta kasvusta eivat kuitenkaan ole
talla hetkell& korkealla, silla Britannian talouskasvu on ollut hidasta ja paine nostaa verotusta ja
kasvattaa valtionvelkaa on suuri.

UK Research and Innovation (UKRI) tutkimusneuvostojen kautta kanavoitavan rahoituksen lisaksi
osa valtionrahoituksesta ohjataan suoraan korkeakouluille ja ministeridille. Puolustusministerio sai
yli kolmanneksen kaikille ministerioille jaetusta rahoituksesta vuosina 2022 ja 2023. VVuodesta 2023
lahtien julkiseen tutkimusrahoitusjarjestelmaan on kuulunut myds tiede-, innovaatio- ja
teknologiaministerion (DSIT) rahoittama riippumaton ’riskirahoittajaorganisaatio’ Advanced
Research and Innovation Agency ARIA, jonka on tarkoitus rahoittaa projekteja, jotka tdhtaavat
kadnteentekeviin teknologiamuutoksiin ja tieteen paradigman muutoksiin. ARIAn kehittdmiseen on
otettu mallia DARPAsta (Yhdysvallat), mutta ilman puolustusteknologian vahvaa nakékulmaa.

Sveitsi

Erilaisissa kansainvalisséa innovaatiovertailuissa Sveitsi on innovatiivisin maa, ja T&K-intensiteetin
osalta Sveitsi on Suomen kanssa l&hes tasoissa. Ndin ollen Sveitsissa parhaillaan kdynnissa olevassa
julkisessa keskustelussa oleva negatiivinen savy T&K-rahoituksesta on jokseenkin yllattavaa.
Sveitsin T&K-rahoitusta jakaa kaksi organisaatiota: Innosuisse (keskittyy innovaatioihin ja on ollut
historiallisesti ollut enemmaén soveltavaa tutkimusta rahoittava) ja SNSF (keskittyy
perustutkimukseen). Molemmat virastot ovat talla hetkell& budjettileikkausten kohteena. Nait4
leikkauksia késitellaén parhaillaan parlamentissa. Kun parlamentti on hyvéksynyt leikkaukset, ne
voivat astua voimaan aikaisintaan tammikuussa 2027. Jos asiasta jarjestetaan kansanéanestys, se voi
lykété joidenkin leikkausten voimaantuloa.

Yhdysvallat

Yhdysvaltojen T&K-menot olivat vuonna 2023 3,45 prosenttia BKT:sta, miké& on selvésti OECD-
maiden keskiarvon (2,14 %) ylapuolella. Vuosien 2023-2025 tasoon ei arvioida tulevan suuria
muutoksia. Liittovaltion rahoituksen osuus T&K-menoista oli 18 prosenttia vuonna 2022.
Pitkaaikaisena trendind Yhdysvalloissa on ollut liittovaltion rahoituksen osuuden pieneneminen



samalla kun tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osuus bruttokansantuotteesta on kasvanut,
yksityissektorin investoinnit ovat siis merkittavia.

Mahdollisten liittovaltion leikkausten vaikutus ei viel& ole selvilla — mikali presidentti Trumpin
ehdotus leikkauksista menisi l&pi, sen on arvoitu voivan vaikuttaa heikentévasti
bruttokansantuotteen kasvuun erityisesti perustutkimuksen seka julkisten investointien
vipuvaikutuksen vahentymisen kautta. Myos tieteen poliittista ohjausta koskevien
politiikkalinjausten vaikutus on epéselva, koska kiistanalaisimmat toimenpiteet tulevat erittain
todennakdisesti oikeudellisesti riitautetuiksi ja prosessit ovat pitkid. Koska kongressi ei vaikuta
asettuvan tukemaan Trumpin esittami& leikkauksia, leikkaukset jad&nevéat huomattavasti alun perin
ehdotettua pienemmiksi. Nain ollen Yhdysvallat sailyttdnee asemansa globaalisti merkittdvana
T&K-rahoittajana, vaikka hallinnon toiminta on herattanyt huolta maan kilpailukyvysté erityisesti
Kiinan merkityksen kasvaessa.

Kiina

Kiinan absoluuttiset T&K-menot voivat olla viiden vuoden kuluttua miltei kaksinkertaiset EU:hun
ja puolitoistakertaiset Yhdysvaltoihin verrattuna. Maan keskushallinto vaikuttaa epasuorasti myos
kaikkeen muuhun Kiinassa tapahtuvaan T&K-toimintaan. Kiinan T&K-menoista noin 75 % on
yritysten kayttamad T&K-rahoitusta. Kiinan ilmoittamia lukuja arvioitaessa on tarkeéda huomioida,
ettd tietyilla aloilla tutkimusrahoituksen todellinen méaara saattaa olla julkisia lukuja paljon
korkeampi, ja toisaalta luvut saattavat olla ylékanttiin.

Tiede- ja teknologiaosaaminen on jatkuvasti Kiinan poliittisen paatoksenteon korkeimmalla
agendalla, jonka vuoksi T&K-rahoituksen lisdééntymiselle ei ole ndkyvissé loppua. Kiinan T&K-
rahoituksen tulevaisuuden kannalta keskeinen kysymys on Kiinan talouden tila. Kiinan pitk&an
jatkunut talouskasvu on hiljalleen taittumassa. Jos Kiinan talouskasvu hidastuu merkittévasti, lienee
vaistaméatontd, ettd T&K-rahoituksen kasvu tulee myds hidastumaan. Mikéli T&K-toimintaan
tehtyjen valtavien sijoitusten ei koeta maksavan itsedan takaisin, saattaa paine suunnata rahoitusta
muualle alkaa kasvaa.

Tutkimusrahoitus keskittyy vahvasti STEM-aloille ja murrosteknologioihin. Perustutkimusta
rahoitetaan vain noin 7 prosentin osuudella T&K-rahoituksesta. Perustutkimuksen voimistaminen
on ollut pitk&an puolueen agendalla, mutta kasvu on todellisuudessa ollut selvasti suunniteltua
hitaampaa. Sen sijaan tutkimusty® on keskittynyt erityisesti kokeelliseen kehittamistoimintaan, ja
siihen kaytetdankin Kiinassa enemman varoja kuin missadn muussa maassa. Kiina kdyttaa
merkittavasti resursseja esimerkiksi bioteknologiaa, kvanttitietokoneita ja tekoélya koskevaan
tutkimukseen. Valtaosa julkisesta T&K-rahoituksesta on suunnattu teknisille aloille,
maataloustutkimukseen tai ladketieteeseen. Kiinan viisivuotissuunnitelma vuosille 2020-2025
painotti digitalisaatiota ja vihre&a siirtymaé, joten tall4 hetkella kyseiset alat saavat kohdennetusti
enemman rahoitusta. Humanistisiin tieteisiin on kaytetty vain muutama prosentti
kokonaisrahoituksesta, ja yhteiskuntatieteiden osuus on myds pieni. Myds tutkimusrahoituksen
jakamisperusteissa on esiintynyt ongelmia. Merkittavin rahoitussektoria koskeva ongelma on
rahoituksen paatyminen pienelle maaralle huippututkijoita. Tutkijoita on paljon, joten kilpailu
rahoituksesta on kovaa.

Singapore

Pieni valtio investoi merkittavasti tutkimukseen ja innovaatioihin, silld julkisen rahoituksen
néhdaan tukevan paitsi taloudellista uudistumista, myés Singaporen geopoliittista asemaa



teknologisesti riippumattomana ja kilpailukykyisend valtiona. Paattajat ovat piténeet julkisen TKI-
panostuksen tasaisena, ja yleiset poliittiset linjaukset korostavat jatkuvuutta ja pitk&janteisyytta.
Vaikka Singaporen TKI-investointien osuus BKT:sta (n. 1%) jad OECD-keskiarvoa (2,7 %)
alemmaksi, rahalliset investoinnit ovat mittavat, silld pienen maan BKT on suuri. Investointeja
tullaan tulevaisuudessa suuntaamaan entista strategissmmin korkean liséarvon aloille, kuten
tekodlyyn, kvanttiteknologiaan, biotieteisiin ja puolijohteisiin, jotka ndhdadn tarkeéna kansallisen
omavaraisuuden kannalta ja myds mahdollisuuksina syventaa globaalia yhteisty6td. Samalla
tarkoitus on kehittd4 uutta tutkimusinfrastruktuuria ja houkutella ulkomaisia investointeja
kansallisen tuottavuusrahaston avulla. Poliittisessa keskustelussa korostuu tarve vahvistaa
tutkimuksen vaikuttavuutta ja tulosten kaupallistamista, ja hallitus haluaa vahvistaa etenkin
yksityisen sektorin roolia tutkimuksessa.

Samalla Singaporen tutkimuspolitiikka yhdistad perustutkimuksen ja joustavan reagoinnin uusiin
tieteen haasteisiin. Tarkein strateginen ty6kalu TKI-toiminnan ohjauksessa on Research, Innovation
and Enterprise Plan (RIE). Noin kolmasosa RIE 2025:n rahoituskehyksesté on varattu
perustutkimukseen, jonka varassa soveltava tutkimus voi toimia. Myos varautumista pidetaan
arvokkaana: kehykseen sisiltyy erillinen “white space” -rahoitus yll&ttaville tai uudelleen
maéaritellyille tutkimusalueille, jonka osuus RIE2025:ssa on SGD 3,75 miljardia (2,56 mrd. euroa).
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3 Neljan prosentin T&K-tavoitteen saavuttamisen Kriittiset edellytykset -
Yritysten T&K-menojen kasvu ja T&K-osaajien riittivyys

Tassa luvussa tarkastellaan Suomen kansallisen neljan prosentin T&K-tavoitteen toteutumisen
kannalta Kriittisia tekijoita, joiksi on tunnistettu yksityisten T&K-menojen kehittyminen ja T&K-
osaajien riittdvyys. Tavoitetta ei voida saavuttaa elleivét yritysten T&K-menot kasva voimakkaasti
vuoteen 2030. Samalla tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan T&K-tyontekijoitg, silla valtaosa T&K-
menoista on henkildstokustannuksia.

3.1 Yritysten T&K-menojen kehittyminen

Keskeisid havaintoja:

e Yritysten T&K-menot ovat olleet kasvussa vuodesta 2016 ja kasvu jatkui vuonna 2024.
Suunta on hyva: vuonna 2024 lisgysta oli 336 milj. euroa eli 5,9 %.

e Ennakkotiedot ennakoivat kasvun jatkuvan 2025 mutta hieman hitaammalla
kasvutahdilla. My0s viimeisimmat yritysbarometrit ja -kyselyt ennakoivat edelleen
kasvua vuodelle 2025.

e Yritysten osuus T&K-menoista on 67,7%, mika ylittdd T&K-rahoituslain
kahdenkolmasosan vaatimuksen.

e T&K-menojen BKT-osuus myds hyvalla kasvu-uralla kohti 4 prosentin tavoitetta (3,22
vuonna 2024, 3,29 vuonna 2025 ennakko). T&K-menot kasvoivat vuonna 2024 siis
BKT:td nopeammin.

e Reaalisesti T&K-menoja ovat kasvattaneet viimeisen 10 vuoden aikana erityisesti
keskisuuret yritykset, kun taas suurten yritysten reaaliset T&K-menot ovat pysyneet
suhteellisen tasaisina

e Suomalaiset suuret yritykset investoivat T&K:hon vahemman kuin kansainvalisesti
vastaavat yritykset.

e Muu informaatio ja viestinta -toimialalla, joka sisaltdd mm. televiestintaa ja
tietojenkaésittelyd, T&K-menot ovat vahvassa kasvussa.

e Neljan prosentin tavoitteen kannalta tarked4 on, ettd julkinen T&K-tuki kannustaa
yrityksia lissdméaan T&K-panostuksia. Kansainvélinen tutkimuskirjallisuus osoittaa, etta
julkiset T&K-tuet keskimaarin lisadvat yritysten omia T&K-investointeja, mutta
vaikutusten suuruusluokka on usein maltillinen. Vipuvaikutuksen voimakkuus riippuu
ennen kaikkea siit4, kuinka hyvin tuet onnistutaan kohdentamaan.

e 4%:n T&K-tavoitteen toteutuminen edellyttdd T&K-menojen kasvua noin 8,9 miljardista
vuonna 2024 noin 13,5 miljardiin euron vuonna 2030. Yritysten T&K-menojen tulisi
nousta noin 6 miljardista noin 9 miljardiin, eli tasaisella vauhdilla noin 500 miljoonalla
eurolla vuosittain.

T&K-menot vuonna 2024 ja ennakkotiedot vuodelle 2025

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot olivat Suomessa vuonna 2024 kokonaisuudessaan
(yritykset, julkinen sektori, korkeakoulut) 8,9 miljardia euroa (Tilastokeskus 2025a; taulukko Xx).
Menot nousivat 453 miljoonaa euroa vuodesta 2023, miké tarkoittaa 5,4 % kasvua. T&K-menot
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kasvoivat kaikilla kolmella sektorilla: yrityksissa, julkisella sektorilla ja korkeakoulusektorilla.
Vauhdikkainta kasvu oli yrityksissa.

Tutkimus- ja kehittdmismenojen bruttokansantuoteosuus nousi vuonna 2024 3,22 %:iin. Vuonna
2023 osuus oli 3,09 %, joten nousua oli 0,13 prosenttiyksikkda. Vuonna 2024 Suomen
bruttokansantuote nousi vuonna 2024 0,4 prosenttia 276 miljardiin euroon. T&K-menot kasvoivat
nopeammin kuin bruttokansantuote.

Taulukko x. T&K-menot sektoreittain vuonna 2024. Lahde: Tilastokeskus

T&K- Menojen | Menojen | Menojen T&K- Sektorin
menot VUOsi- VUuosi- reaalinen menojen osuus
(milj.€) muutos | muutos, | vuosimuutos, | BKT-osuus, | T&K-
(milj. €) | % % % menoista,
%
Yhteensa 8893 453 5,4 4,6 3,22 100
Yritykset 6039 336 59 51 2,19 67,9
Julkinen 708 12 1,7 0,9 0,26 8
sektori + YVT
Korkeakoulut 21468 106 5,2 4,4 0,78 24,1

Tilastokeskuksen ennakkotiedot viittaavat siihen, ettd T&K-menojen kasvu jatkuisi vuonna 2025
(taulukko x). Kokonaisuudessaan T&K-menojen kasvu olisi hieman vuotta 2024 vauhdikkaampaa.
Yritysten T&K-menojen kasvu sen sijaan olisi hieman vuotta 2024 hitaampaa ja kasvua olisi 4,7%.
T&K-menojen BKT-osuuden ennakoidaan nousevan 3,29 %:iin vuonna 2025.

Taulukko x. Ennakkotiedot vuoden 2025 T&K-menoista. Lahde: Tilastokeskus. *-merkityt luvut
Tilastokeskus ilmoittanut julkaisussaan (Tilastokeskus 2025a), muut luvut laskettu ndiden pohjalta.

T&K-menot Menojen vuosi- | Menojen T&K-
(milj.€) muutos (milj. | vuosi- menojen
€) muutos, % BKT-osuus,
%
Yhteensa 9400* 507 57 3,29*
Yritykset 6325 286* 4,7*
Julkinen sektori 751* 43 6*
Korkeakoulut 2324 178 8,3

Tilastokeskuksen tuottamien ennakkotietojen viime vuosien tarkastelu osoittaa, etta ennakkotiedot
ovat yleensa jossain méaarin aliarvioineet T&K-menojen kehitystd.® Toteutunut T&K-menojen

8 Yliopistot 1 754 miljoonaa euroa, ammattikorkeakoulut 266 miljoonaa euroa ja yliopistolliset sairaalat 126 miljoonaa
euroa.

% Tilastokeskuksen Tutkimus- ja kehittamistoiminta -tilasto kuvaa tutkimukseen sekd tuote- ja prosessikehittamiseen
kaytettyja resursseja. Tiedot perustuvat yrityksille, yliopistoille ja julkisen sektorin organisaatioille seka muille
toimijoille tehtdvaan kyselyyn. Tilaston laadinnassa noudatetaan OECD:n ja EU: ohjeistusta. Kohteena ovat tutkimus-
ja kehittdmistoimintaa aiemmissa kyselyissa ilmoittaneet sek& Business Finlandilta ja (tai) Sitralta tuotekehitystukea
saaneet yritykset seké kaikki vahintéan sata henkilod tyollistavat yritykset kaikilta toimialoilta. Alle sata henkilda
tyollistavista yrityksista poimitaan otos. Vuosittain kyselysséd on mukana noin 7 000 yritysté kaikilta toimialoilta.
Tilastot julkaistaan kerran vuodessa.
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kokonaissumma on vuodesta 2017 alkaen ollut joka vuosi ennakoitua suurempi (erotus on
vaihdellut 36 ja 336 miljoonan euron valilld). Yritysten osalta saman kahdeksan vuoden aikana
toteutuneet T&K-menot olivat seitseména vuonna suuremmat kuin ennakkoarvio (erotus valilla 35-
290 miljoonaa euroa), ja yhtend vuona toteutuneet menot olivat ennakoitua pienemmét (v. 2022 81
miljoonaa euroa).

Yritysten T&K-menot vuonna 2024 ja kehitys 2000-luvulla

Yritysten T&K-menot vuonna 2024 olivat 6 039 miljoonaa euroa. Ne kasvoivat vuoteen 2023
verrattuna 336 miljoonaa euroa eli 5,9 %. Vuosina 2022-23 yritysten T&K-menojen kasvuvauhti oli
vastaavanlainen (lisdystad 306 miljoonaa euroa, 5,7 prosentin nimellinen kasvu). Reaalisesti
yritysten T&K-menot kasvoivat vuodesta 2023 vuoteen 2024 5,1 prosenttia. Reaalinen kasvu oli
selvésti vauhdikkaampaa kuin edellisvuonna, jolloin kasvu oli 2,1 prosenttia.

Taulukko x. alla kuvaa yhteenvetévasti yritysten T&K-menojen muutosta vuodesta 2023 vuoteen
2024. Kokoluokittain tarkasteltuna eniten T&K-menoja euromaaréisesti kasvattivat 50-249 hengen
yritykset (122 miljoonaa euroa). Myos pienissé yrityksissa ja suuryrityksissa kasvu oli
euromadraisesti lahes samaa luokkaa. Toimialoittain tarkasteltuna eniten kasvua oli kemian- ja
la&keteollisuudessa (98 milj. euroa). Elektroniikkateollisuudessa T&K-menot laskivat 47 miljoonaa
euroa. Menojen kehitysta kokoluokittain ja toimialoittain tarkastellaan tarkemmin tassa luvussa
myO6hemmin.

Taulukko x. Yritysten T&K-menot vuonna 2024 ja muutos vuoteen 2023 nahden. Toimialoista
taulukossa kahdeksan vuonna 2024 suurinta T&K-toimialaa. Ne kattavat yritysten T&K-menojen
vuosimuutoksesta vuonna 2024 79 % (265,6 miljoonaa euroa). L&hde: Tilastokeskus

T&K-menot | Vuosimuutos | Vuosimuutos Reaalinen
2024 (milj. (milj. €) (%) | vuosimuutos
€) (%)
Yhteenséa 6038,8 335,7 5,9 51
Kokoluokittain
0-9 145,3 7,7 5,6 4.8
10-49 785,2 112,0 16,6 15,8
50-249 1172,1 121,6 11,6 10,7
250-499 641,6 -17,5 -2,7 -3,4
500+ 3294,7 112,1 3,5 2,7
Toimialoittain
26-27 Elektroniikka, tietokoneet,
sahkolaitteet 1705,0 -46,9 -2,7 -3,4
28 Muut koneet ja laitteet 808,8 69,0 9,3 8,5
62 Ohjelmistot, konsultointi ja
siihen liittyva toiminta 679,5 65,6 10,7 9,9
72 Tieteellinen tutkimus ja
kehittaminen 460,3 54,6 13,5 12,6
58-61,63 Muu informaatio ja
viestinta 449,0 7,6 1,7 1,0
20-21 Kemialliset tuotteet,
ladkeaineet 428,5 98,0 29,7 28,7
16-18 Sahatavara, paperi,
painaminen 181,9 17,7 10,8 10,0
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Yritysten T&K-menot ovat olleet kasvussa vuodesta 2016 alkaen (kuvio x). Talla aikajanteella
vuosittainen nimellinen kasvu on ollut 3,2 — 5,9 prosentin vélill4 lukuunottamatta vuotta 2011,
jolloin nimellisté kasvua oli 11 prosenttia. Myds reaalisesti menot ovat olleet kasvussa, mutta
reaalinen kasvuvauhti on ollut hieman hitaampi. Vuosien 2012-2016 vélill4 yritysten T&K-menot
laskivat joka vuosi. Laskun taustalla vaikutti keskeisesti Nokian matkapuhelintoiminnan romahdus:
vuonna 2009 Nokia vastasi yksin 52 prosentista Suomen yrityssektorin T&K-toiminnasta, mutta
vuonna 2019 osuus oli endd 21 prosenttia (Rouvinen ym. 2025). Myds finanssikriisin aikana vuonna
2008-2009 T&K-menot laskivat selvasti.

Yritysten osuus kaikista T&K-menoista vuonna 2024 oli 67,9%, joka ylittdd T&K-rahoituslain
vaatimuksen kahdenkolmasosan T&K-meno-osuudesta.’® Vuonna 2024 yritysten T&K-menojen
osuus kaantyi nousuun vuosien 2021-23 laskun jalkeen. 2000-luvulla osuus on alimmillaan ollut
65,3 % vuonna 2017 ja korkeimmillaan 74,3 % vuonna 2008. Huomionarvoista on, etta vuosina
2016-19 yritysten osuus jai alle kahden kolmasosan kaikista T&K-menoista.
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Kuvio x. Yritysten T&K-menot nimellisesti ja reaalisesti (miljoonaa euroa, vasen asteikko) ja yritysten
T&K-menojen osuus kaikista T&K-menoista (%, oikea asteikko), 1995-2024. Reaaliset T&K-menot vuoden
2012 hinnoin (BKT-hintaindeksi, 2015 = 100, jossa 2023 ja 2024 ennakkotiedot). L&hde: Tilastokeskus
Kuvio tarkastetaan

T&K-menojen reaalinen kasvu voimakkainta keskisuurissa yrityksissa

Vuodesta 2023 vuoteen 2024 T&K-menot kasvoivat kaikissa muissa yrityskokoluokissa paitsi 250-
499 hengen yrityksissd, joissa ne pienenivat 2,7 prosenttia. Eniten kasvua oli pienissa 10-49 hengen
yrityksissé (+17%). 2020-luvulla eniten T&K-menoja ovat nimellisesti kasvattaneet yli 500 hengen
suuryritykset (+35%) ja pidemmalld aikajénteelld 2016-24 keskisuuret yritykset, jotka ovat l&hes
tuplanneet T&K-menonsa (+90%). Suuret yli 500 hengen yritykset ovat kasvattaneet T&K-

10 T&K-rahoituslain mukaan yritysten T&K-meno-osuutta tarkastellaan kolmen uusimman T&K-vuositilaston
keskiarvon mukaan. Ensimmadinen virallinen tarkastelupiste on syksylla 2026.

14



menojaan joka vuosi vuodesta 2016 alkaen. Vastaavasti 2010-luvulla tapahtunut T&K-menojen
lasku johtui kaytdnndssa suurten yritysten T&K-investointien vahenemisesta (ks. kuva x alla).
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Kuvio x. Yritysten T&K-menot kokoluokittain 1995-2024. Léahde: Tilastokeskus.

Reaalisesti yritysten T&K-menojen kasvu on nojautunut 2010-luvun jalkeen erityisesti keskisuuriin
(50-249 henkead tyollistavien) yrityksiin, joiden T&K-menot lahtivat kasvun 2010-luvun
puolivalissa (kuvio x alla, ks. myds Fornaro & Maliranta 2024). Suurissa, yli 500 henkea
tyollistavissa yrityksissa reaaliset T&K-menot k&éntyivat laskuun vuonna 2008 ja alkoivat hitaasti
kasvaa vasta vuoden 2016 jalkeen. Pienissa yrityksissa T&K-menojen kasvu alkoi jo 2000-luvun
alkuvuosina.

Tuoreiden analyysien mukaan 2010-luvulla suomalaisessa yrityskentdssé on tapahtunut muutos,
jonka seurauksena kiihtyvaan tahtiin alkoi syntyé innovointiin pohjautuvaa uutta yrittajyytta.
Uusissa ja nuorissa yrityksissa investoitiin aiempaa enemman tutkimus- ja kehitystyohon, minka
seurauksena ajan myo6ta keskisuurten yritysten T&K-investoinnit nousivat korkealle tasolle
kansainvélisesti verrattuna (Maliranta 2025; Maliranta ym. 2025). Viimeisimmat tarkastelut
viittaavat siihen, ettd uusien ja nuorten yritysten T&K-investointien nousu nakyy myaos yritysten
patentointiaktiivisuudessa (Maliranta ym. 2025). Tdma viittaa siihen, ettd kasvaneet T&K-
panostukset ovat myos alkaneet tuottaa tulosta.
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Kuvio x. Yritysten reaaliset T&K-menot kokoluokittain 2000-2024, indeksi 2000=0. Vuoden 2012 hinnoin
(BKT-hintaindeksi, 2015 = 100, jossa 2023 ja 2024 ennakkotiedot) Luvut tarkistetaan

Suuret yritykset vastaavat suuresta osasta Suomen yrityssektorin T&K-menoista. Vuonna 2024 yli
500 henkead tydllistavien yritysten osuus yrityssektorin T&K-menoista yli puolet (54,6%).
Kansainvalisesti vertaillen suomalaiset suuryritykset kuitenkin investoivat tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan vahemman kuin vastaavanlaiset yritykset eréissa vertailumaissa. Yli 500
henkea tyollistavissa yrityksissa reaaliset t&k-panostukset kansalaista kohti ovat olleet 2010-luvun
alun jalkeen pienemmaét kuin Ruotsissa, Tanskassa, Saksassa tai Yhdysvalloissa (Maliranta &
Fornaro 2024). Vastaavasti Suomen kahdenkymmenen suurimman yrityksen (ilman Nokiaa)
keskimé&arédinen T&K-intensiteetti oli kolme kertaa pienempi kuin globaalilla vertailuryhmélla (1,5
prosenttia vs. 4,5 prosenttia; Maksimainen ym. 2025). Johtopéaatdksena on esitetty, ettd yli 500
hengen yritykset ovat Suomessa talla hetkelld ainoa yritysryhma, jonka T&K-panostusten mééra ei
ole kansainvalista huipputasoa (Maliranta 2024).

Toimialoista kasvu ollut voimakkainta muu informaatio ja viesinta -toimialalla

Elektroniikkateollisuus (tol 26-27) on selvasti eniten tutkimus- ja kehittdmistoimintaan investoiva
toimiala Suomessa. Vuonna 2024 elektroniikkateollisuuden T&K-menot olivat 1705 miljoonaa
euroa. Vuoteen 2023 néhden elektroniikkateollisuuden T&K-menot vahenivat 47 miljoonaa euroa (-
2,7%) (kuvio x alla). Kahdeksasta suurimmasta T&K-toimialasta se oli ainoa jossa menot
putosivat. Suurimmista toimialoista kasvu oli vahvinta kemian- ja la&keteollisuudessa (tol 20-21;
lisdysta 98 miljoonaa euroa, +29,7%). Muilla suurimmilla toimialoilla kasvu oli noin 10 prosentin
luokkaa lukuun ottamatta muu informaatio ja viestintd -toimialaa (tol 58-61,63).

Kolme eniten T&K-toimintaan panostavaa toimialaa (elektroniikkateollisuus, koneteollisuus (tol
28) ja ohjelmistopalvelut vastaavat yli puolesta (53%) yrityssektorin T&K-menoista.
Elektroniikkateollisuus yksin vastaa 28 prosentista yritysten T&K-menoista. Sen osuus on kuitenkin
merkittavasti vahentynyt, sill& vield vuonna 2010 se vastasi lahes 60 prosentista T&K-menoja.
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Kuvio x. Nimelliset T&K-menot kahdeksalla suurimmalla T&K-toimialalla 2020-2024 sekd muutosprosentti
2023-24. Lahde: Tilastokeskus

Reaaliset T&K-menot laskivat vuodesta 2023-2024 elektroniikkateollisuudessa 3,4 prosenttia,
mutta kasvoivat kaikilla muilla suurimmilla T&K-toimialoilla. Pidemmélla aikajanteella
tarkasteltuna reaaliset T&K-menot ovat kasvaneet erityisen voimakkaasti muu informaatio ja
viestinta -toimialalla (kuvio x alla). Erityisesti vuoden 2016 jalkeen suurimpien T&K-toimialojen
reaalinen menokehitys on eriytynyt siten, ettd kasvu on ollut voimakkainta muu informaatio ja
viestintd seka tieteellinen tutkimus ja kehittdminen (tol 72) -toimialoilla.
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Kuvio x. Viiden suurimman T&K-toimialan reaaliset T&K-menot 2008-2024, indeksi 2008=100.
Vuoden 2012 hinnoin (BKT-hintaindeksi, 2015 = 100, jossa 2023 ja 2024 ennakkotiedot). Léhde:

Tilastokeskus. Luvut tarkistetaan (Lisata&n mahdollisesti tarkempi analyysi muu informaatio- ja viestinta -toimialasta)
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Yrityssektorin T&K-menojen kehityksen ndkokulmasta toimialarakenne on keskeinen maarittava
tekija. Suomen toimialarakenne ei ole erityisen T&K-intensiivinen (Murto 2024). Kuten luvussa 2.2
todettiin, globaalisti T&K-intensiivisia toimialoja ovat erityisesti ladketeollisuus, ohjelmistot ja
ICT-palvelut seka tieto- ja viestintateknologian laitteet ja elektroniikka ja néiden jalkeen
autoteollisuus seka ilmailu ja puolustus. Suomessa on suurten yritysten joukossa kaksi yritysté,
jotka toimivat tutkimusintensiivisilla toimialoilla: Nokia ja Orion, ja naista yrityksista vain Nokia
on toimialallaan suuri yhtié (emt.).

Yritysten T&K-investoinnit ovat Suomessa varsin keskittyneité: vuosittain noin 10 suurinta T&K-
investoijaa kattaa noin kolmanneksen T&K-menoista (Datahuone 2025). Keskittyneisyys on myos
kasvanut, kun T&K:t& tekevien yritysten maara on laskenut ja reaaliset T&K-menot nousseet
vuosina 2016-2023. Toisaalta pidemmalla aikajanteelld menojen keskittyneisyys yhteen yritykseen
on vahentynyt kun Nokian merkitys suomalaisessa T&K-kentdssa vahentynyt huippuvuosista.

Tahan osioon tdydennetéén tarkastelua T&K-menojen kehityksesté palvelualoilla vs. teollisuus sek&
tarkastelua T&K-menojen kehityksesté yrityskohtaisesti.

Yritysten T&K-menojen kehityksen lahitulevaisuuden nakymat yritysbarometrien mukaan

Tassa osiossa tarkastellaan viimeisimpien yritysbarometrien ja -kyselyiden tuottamaa nakymaa
yritysten T&K-investointiaikeista l&hitulevaisuudessa. Tarkastelussa on hyddynnetty seuraavia
barometrejd ja kyselyita: Pk-yritysbarometri (Suomen Yrittdjat, Finnvera, tyo- ja
elinkeinoministerio), Kasvuyrityspulssi (Tesi, Suomen Teollisuussijoitus), TeknoBaro
(Teknologiateollisuus ry), Elinkeinoelamén Keskusliiton Investointitiedustelu, Osuuspankki
Ryhmaén Suuryritystutkimus seka Startup-yhteison barometri (barometrien metodologioista, ks.
tarkemmin liite 4). Barometrit tarkastelevat padosin nakymaa vuodelle 2025 lukuun ottamatta
Startup-yhteison barometrid, joka tarjoaa arvion myos pidemméalle aikajanteelle. Virallinen T&K-
menotilasto ilmestyy viiveelld, ja barometrit tarjoavat yhden aineiston ajantasaisesmman T&K-
menojen seurannan tueksi.

Vuoden 2025 lokakuun loppuun mennessé julkaistujen barometrien tulokset ennakoivat pienta
positiivista viretta yritysten T&K-toiminnan kasvulle vuonna 2025. Ndkemys on samansuuntainen
kuin edelld kasitellyt Tilastokeskuksen julkaisemat ennakkotiedot, joiden mukaan yritysten T&K-
menot kasvaisivat 4,7 prosenttia vuonna 2025. Tilastokeskuksen arviossa kasvu olisi hieman
hitaampaa kuin vuonna 2024, jolloin se oli 5,9 prosenttia.

Yritysten T&K-menojen ja investointien arvioissa nakyy alkuvuonna 2025 taloutta rasittanut
epavarmuus, joka on aiheuttanut muun muassa hankkeiden lykkaamista ja peruuntumista. Yritysten
investoinnit ovat sidoksissa vallitsevaan taloustilanteeseen, johon vaikuttavat muun muassa
korkotaso, talouden kasvunakymat, geopoliittinen vakaus ja yrityksen oma talousndkyma.
Alkuvuodesta 2025 syntyi maailmantaloudessa huomattavaa epdvarmuutta, kun Yhdysvallat muutti
merkittavasti tullipolitiikkaansa. Loppuvuotta 2025 kohden epdvarmuus on ainakin osittain
halventynyt alustavien tavarakauppaa koskevien tullisopimusten my0ta. Investoinneissa odotetaan
nopeampaa kasvua, kun epadvarmuus taloudessa on vahentynyt ja korkotaso laskenut. Myds
aineettomien investointien odotetaan kaantyvan kasvuun kuluvan vuoden aikana ja jatkuvan myos
lahivuosina. (VM 2025a) T&K -investoinnit ovat aineettomien investointien suurin era.

Seuraavassa kasitellaan barometrien tarjoamaa nakymaéa tarkemmin eri yritysryhmissa.
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Suuryritysten T&K-investointien nakyma

Taloudellisten syiden lisaksi yritysten T&K-toiminnan laajuus on hyvin riippuvaista seké yrityksen
toimialasta ettd yrityksen koosta. Kuten edelld todettiin, T&K-menot keskittyvat Suomessa vahvasti
suuriin yrityksiin. Yli 250 henkilon yritysten osuus kaikista yritysten T&K-menoista oli 65

prosenttia vuonna 2024. Kuva ei kuitenkaan ole ndin mustavalkoinen, suuret yritykset tekevat myads
alihankintaa T&K-toiminnassa pk-yrityksilta ja tekevat tutkimusyhteisty6té korkeakoulujen kanssa.

Suurimpien suomalaisyrityksien T&K-menojen odotetaan jadvan samalle tasolle vuonna 2025 kuin
edellisvuonna, kun inflaation nousu huomioidaan. Tulos on samantasoinen jo kolmatta vuotta
perakkéin. Suuryritysten aineettomat investoinnit nayttéisivat keskittyvan padosin digitaalisuuteen
ja erityisesti tekoélyyn. (OP Ryhma 2025). Digitaaliset ja tekodlyyn kohdistuvat investoinnit voivat
toki liittyd myods T&K-toimintaan.

Teknologiayritysten T&K-investointien nakyma

Suomessa elektroniikan, tietokoneiden ja séhkélaitteiden vuonna 2025 toimialat (tol 26-27)
vastasivat ldhes kolmanneksesta (28 %) kaikista yritysten T&K-menoista ja kone- ja
metalliteollisuuden yritykset (tol 28) reilusta 10 prosentista (13 %) vuonna 2024.(Tilastokeskus)
Tilastot heijastavat sitd, ettd teknologiayrityksille tutkimus- ja kehittdmistoiminta on keskeinen
liiketoiminnan osa-alue ja Kilpailutekijéa.

Syyskuussa 2025 julkaistun Teknologiateollisuuden TeknoBaron!! mukaan 24 prosenttia
vastaajayrityksista arvioi T&K-investointiensa kasvavan vuonna 2025 verrattuna edellisvuoteen, 10
prosenttia yrityksista odottaa niiden puolestaan vahenevan. Suurin joukko yrityksista arvioi
investointien kuitenkin pysyttelevan samalla tasolla kuin vuonna 2024. T&K-toiminnan sijasta
suosituimmat investointikohteet vastaajayrityksille ovat digitalisaatio ja erityisesti tekoaly.
(Teknologiateollisuus 2025) Tulos on samansuuntainen kuin suuryrityksia tarkastelleessa
tutkimuksessa.

Teollisuuden toimialoilla T&K-investointien kasvua odottaa 22 prosenttia vastaajayrityksista ja
palvelutoimialoilta 30 prosenttia viime vuoteen verrattuna. Odotuksiin vaikuttaa yleinen
suhdannetilanne, jonka Teknologiateollisuuden palveluyritykset kokevat teollisuusyrityksia
positiivisemmaksi, sill& tullien korotukset tai niiden korotuksia koskeva epavarmuus eivét ole
koskeneet palvelualoja samassa laajuudessa. On huomionarvoista, etté alle 150 henkil6a
tyollistavista yrityksistd 24 % aikoo kasvattaa T&K-investointeja vuonna 2025 edellisvuoteen
verrattuna. (Teknologiateollisuus 2025)

Suomen startup-kenttaa hallitsevat teknologia- ja ohjelmistoalan yritykset. Noin puolet startupeista
toimii ohjelmisto- tai IT- aloilla. Suomen startup-yritysten joukossa perinteiset alat, kuten
valmistava teollisuus, ovat harvemmin edustettuina (Hakamo ym. 2025). Erityisesti teknologiaa
kehittavat startup-yritykset panostavat T&K-toimintaan huomattavasti enemman kuin ndiden

11 Kone- ja metalliteollisuuden yritykset edustavat Teknologiateollisuuden jasenistosta 58 % ja TeknoBaron
vastaajayrityksistd 54 %. Vastausprosentti barometrissa on 21 % ja kohdejoukkona yhdistykseen kuuluvien yritysten
toimitusjohtajat. (Teknologiateollisuus 3/2025)
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yritysten koosta voisi paatelld. Startupit toimivat usein uuden teknologian kehittdmisen
edellakévijoind, mika edellyttdd merkittavid T&K-investointeja jo ennen markkinoille siirtymista.

Huhtikuussa 2025 julkistetun Suomen Startup —barometrin'? mukaan startup-yritykset investoivat
T&K-toimintaan noin 258 miljoonaa euroa vuonna 2024. Startup -yhteison arvioiden perusteella
jasenyritysten T&K-toiminnan intensiteetti oli silloin lahes kahdeksan prosenttia. Muutaman
vaisumman vuoden jélkeen startup -yritykset odottavat T&K-investointien kasvavan merkittavasti.
Vuonna 2028 T&K-menojen arvioidaan olevan jo 820 miljoonaa euroa. (Suomen Startup -yhteiso
2025)

Yritysten ndkemyksia T&K-investointien kehityksesta useammalla toimialla

Elinkeinoelaman keskusliiton (EK) investointitiedustelussa ja Suomen Yrittajien, Finnveran ja tyo-
ja elinkeinoministerion toteuttamassa Pk-barometrissa seurataan T&K-menojen kehitysta
laajemmin eri toimialoilla.

Kaksi kertaa vuodessa toteutettavassa Elinkeinoeldméan keskusliiton (EK) investointitiedustelussa®®
késitelldan teollisuuden T&K-menojen kehitystd. Tuoreimmassa, keséakuussa 2025 julkistetussa
tiedustelussa teollisuuden T&K-menojen arvioidaan vuonna 2025 kasvavan yhdellé prosentilla
vuodesta 2024, mika olisi nopeampaa kuin kiinteissa investoinneissa. T&K-menojen méara nousisi
silloin teollisuudessa noin 4,1 miljardiin euroon. (Elinkeinoeldmén keskusliitto 2025)

Investointitiedustelun tulos on kiinnostava suhteessa Tilastokeskuksen vuoden 2025 kyselyaineiston
ennakkotietoihin, joiden mukaan yritysten T&K-menot olisivat yhteensa 6,3 miljardia euroa. Mikéli
teollisuuden osuus yritysten T&K-menoista sdilyy noin 60 prosentin tasolla, olisivat teollisuuden
T&K-menot noin 3,8 miljardia euroa tdnd vuonna. Investointitiedustelun tulokset antavat menoista
noin 300 miljoonaa euroa positiivisemman arvion.

Myos syyskuussa julkistetun Pk-yritysbarometrin'* mukaan teollisuuden toimialalla ja liike-elaman
palveluissa® noin neljannes yrityksista odottaa T&K-toiminnan kasvua vuonna 2025. (Suomen
Yrittdjat ym. 2025) Pk-yritysbarometrin vastaajayritykset edustavat pienimpia yrityksia, joten
tuloksia voi pitaa rohkaisevina.

T&K-toiminta yrityksissa lisdantyy my0os sita kautta, ettd yritykset, jotka eivét vield harjoita T&K-
toimintaa aloittavat sen. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2024 Suomessa oli noin 2 800 yritysta,
joilla oli T&K-toimintaa. Lukumé&aré kasvoi reilulla kahdella prosentilla edellisvuodesta.
Syyskuussa julkistetun Pk-yritysbarometrin mukaan viisi prosenttia yrityksista, joilla ei viela ole
T&K-toimintaa, olisi aloittamassa sen seuraavan 12 kuukauden aikana. Teollisuudessa aikomukset
vaikuttavat suurimmilta (6 %). Niista vahintdan 50 henked tyollistavissa pk-yrityksiss, joilla ei ole
vielda T&K-toimintaa, 26 prosenttia aikoo aloittaa sen seuraavan vuoden aikana. (Suomen Yrittdjat
ym. 2025)

12 Startup -yritysbarometrin kohdejoukkona ovat Suomen Startup -yhteison jasenyritykset, joita on noin 300.
Tulokattavuuden perusteella kyselyn arvioidaan edustavan reilua 70 prosenttia yhteison jasenista.

13 Kesakuussa julkistetun kyselyn tieto kerattiin pagosin maalis-huhtikuussa 2025 ja siihen vastasi reilut 800 yritysta.
Nimestd&n huolimatta kyselyssé tarkastellaan T&K-menoja investointien sijasta.

14 Barometriin vastasi yhteensa 4 200 pk-yritysta, joista 59 % edusti alle 5 henkil6a tyollistavia yrityksia ja 90 % alle 9
henkildd tyollistavia yrityksia. Palvelualoilta oli 59 % vastaajista.

15 Liike-elaman palvelut toimialoiksi luetaan seuraavat: 61-66, 69-74, 82 ja 85
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Julkisen T&K-rahoituksen vipuvaikutus yksityisiin T&K-menoihin
Tama osio tdydennetaan. Osio vastaa seuraaviin kysymyksiin:

- Mité kansainvalinen tutkimusnéyttd kertoo suorien julkisten T&K-tukien vipuvaikutuksesta
yksityisiin T&K-menoihin ja timan vaikutusreiteista?

- Mité kaytossa olevan kotimaisen tiedon pohjalta voidaan sanoa T&K-tukien
vipuvaikutuksesta?

Keskeinen sisaltd, aineisto:

- Etlan tutkimusjohtaja Heli Kosken asiantuntijakirjoitus, jossa tehdaén tiivis yhteenveto
viimeisimmasta kv. tutkimustiedosta koskien julkisen T&K-rahoituksen vipuvaikutusta
yksityisiin T&K-menoihin (teksti valmiina, alla)

- Mahdollisesti Business Finlandin aineistojen perusteella yritysten T&K-menojen
kehityksestd BF-rahoituskauden jélkeen (tarkentuu) ja esim. Veturi-instrumentin
vipuvaikutuksesta.

Tekstilaatikko x. Katsaus tutkimuskirjallisuuteen koskien julkisen T&K-rahoituksen
vipuvaikutusta (laajempi katsaus liitteessa 2).

Julkisen T&K-rahoituksen vipuvaikutus — Mita tutkimusnaytto kertoo?
Heli Koski, Elinkeinoelamén tutkimuslaitos

Julkisen T&K-rahoituksen vipuvaikutuksella tarkoitetaan kapeasti sen vaikutusta rahoitettujen
yritysten T&K-panostuksiin. Kéasitettd voidaan kuitenkin tarkastella myods laajemmin
yhteiskunnallisena vipuvaikutuksena, joka syntyy, kun tuki edist&a tiedon ja osaamisen levidmista
seka uusien teknologioiden syntyd. Ndin ymmarrettyna vipuvaikutus kattaa seka yritysten oman
T&K-toiminnan kasvun ettd sen myo6ta syntyvat ldikkymisvaikutukset ja tuottavuuden nousun
koko taloudessa.

Meta-analyysit osoittavat, etta julkiset T&K-tuet keskimaarin lisaavat yritysten omia T&K-
investointeja, joskin vaikutusten suuruusluokka on usein maltillinen (Dimos & Pugh, 2016;
Dimos ym., 2022). Tukiohjelmien vaikutukset vaihtelevat merkittavasti eri maiden,
yritysryhmien ja ohjelmien vélilla. Suomessa T&K-tukien on havaittu kasvattaneen yritysten
T&K-henkildstdd ja -intensiteettia (Fornaro ym., 2020; Martikainen ym., 2023).

Vipuvaikutuksen voimakkuus riippuu ennen kaikkea siitd, kuinka hyvin tuet onnistutaan
kohdentamaan niin, ettd korjaavat markkinapuutteita. T&K-toimintaan liittyvié keskeisia
markkinahdiridita ovat ulkoisvaikutukset ja rahoitusrajoitteet, jotka koskevat erityisesti pienia ja
nuoria yrityksid. Tutkimusten mukaan ndma yritykset reagoivat tukeen voimakkaammin kuin
suuret ja vakiintuneet (Bronzini & lachini, 2014; Eini6, 2014; Howell, 2017). Néin ollen T&K-
tukien tehokkuutta voitaisiin parantaa kohdentamalla niité erityisesti téllaisille yrityksille sen
sijaan, ettd tukea myonnetéaan suurille ja vakiintuneille yrityksille.

Toisaalta T&K-tukien kokonaistaloudellisten vaikutusten nakokulmasta tukia tulisi kohdentaa
yrityksille, joiden innovaatiokapasiteetti (tai -potentiaali) on korkea. Téllaisia voivat olla myo6s
suuret ja jo asemansa vakiinnuttaneet yritykset. Korkean innovaatiokapasiteetin yrityksille

suunnattu tuki edistaa resurssien siirtymista tuottavampaan kayttoon. Naissa yrityksissé syntyy
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julkisen tuen vivuttamana enemmaén uutta tietoa ja siten ldikkymisvaikutuksia, jotka ovat
keskeinen tuottavuuskasvun ldhde. Koska innovaatiot rakentuvat tyypillisesti aiemmin tuotetun
tiedon varaan, tdma kiihdyttd4 innovointia ja kasvattaa hyvinvointia (Acemoglu ym., 2018; Eini6
ym., 2022).

Suomessa suorien T&K-tukien yhteiskunnallinen hy6ty on arvioitu 30-50 prosenttia
suuremmaksi kuin niiden kustannus (Takalo ym., 2013). Toisin sanoen tuet ovat olleet
yhteiskunnalle kannattava investointi. Samalla on kuitenkin havaittu, etté tuet eivat ole aina
kohdentuneet hyvinvoinnin kannalta optimaalisesti (Einid ym., 2022) ja etta ne ovat hidastaneet
rakennemuutosta tukemalla heikosti tuottavia yrityksid (Koski & Pajarinen, 2015).

Suurimmat yhteiskunnalliset hyédyt syntyvat, kun tukipolitiikka onnistuu vahvistamaan T&K-
toiminnan laikkymisvaikutuksia eli tiedon ja teknologioiden leviamista yritysten valilla.
Alueelliset osaamiskeskittymat, joissa T&K-tuottavuus on korkea, tarjoavat erityisen tehokkaan
alustan téllaiselle tiedon levidmiselle (Tingvall & Videnord, 2018). Pienessa ja avoimessa
taloudessa, kuten Suomessa, julkisen T&K-rahoituksen vipuvaikutusta muovaavat myds
kansainvéliset kehityskulut ja muiden maiden innovaatiopolitiikka. Siksi kansallisen T&K-
politiikan valmistelussa on tarkedd seurata kansainvalisen toimintaympariston muutoksia ja
arvioida niiden vaikutuksia Suomen innovaatiojérjestelmén toimintaan.

Polku kohti neljan prosentin tavoitetta

Osiossa tarkastellaan neljan prosentin tavoitteen saavuttamisen edellyttdméd T&K-menojen kasvua,
erityisesti yrityssektorin osalta. Mitd kasvu edellyttaa ja miten se olisi saavutettavissa? Aineistoina
kaytetddn mm. Sitran laskemia skenaariota tarvittavista menoliséyksistd, TIN-sihteeriston
laskelmia, viimeaikaisia tutkimuksia seké Business Finlandin T&K-skenaarioselvitysta (Menon
Economics).

Tahén mennessa tehdyn tyon pohjalta voidaan nostaa seuraavia alustavia havaintoja:

- 4%:n tavoitteen toteutuminen edellyttad viimeisimmén BKT-ennusteen mukaan
laskettuna T&K-menojen kasvua noin 8,9 miljardista vuonna 2024 noin 13,5
miljardiin euron vuonna 2030. Yritysten T&K-menojen tulisi nousta noin 6
miljardista noin 9 miljardiin.

- Tasaisella vauhdilla yritysten T&K-menojen tulisi kasvaa siis noin 500 miljoonalla
eurolla joka vuosi.

- T&K-investointien tulisi kasvaa kumulatiivisesti ja tulisi saada synnytettya
positiivinen kasvun kierre. Mikéli alkuvaiheessa tavoiteuralta jaddaan jalkeen, eron
kurominen kiinni jatkossa voi olla vaikeaa.

- Mikali Tilastokeskuksen vuodelle 2025 julkaisemien ennakkotietojen mukaiset T&K-
menot toteutuvat, vuonna 2025 jaatdisiin hieman jélkeen tasaisen vauhdin mukaisesta
kehityksestd seka yritysten T&K-menojen ettd T&K-intensiteetin osalta. Viime
vuosina Tilastokeskuksen ennakkotiedot ovat kuitenkin yleensé hieman aliarvioineet
toteutuneita T&K-menoja.

- T&K-investoinnit voivat kasvaa ainakin siten etta a) nykyiset T&K:ta tekevat
yritykset lisdavat T&K-toimintaa, b) olemassa olevat yritykset, jotka talla hetkella
eivét tee T&K-toimintaa, aloittavat sen, ¢) syntyy uusia yrityksié, jotka alkavat
harjoittaa T&K-toimintaa, d) ulkomailla T&K-toimintaa harjoittavat yritykset
siirtavat T&K-toimintaa Suomeen.
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- Sitran tekemien laskelmien mukaan tavoitteen mukainen yritysten T&K-menojen
kasvu edellyttaisi sitd, etta 780 yritysta aloittaisi T&K-toiminnan, tai ett4 130
keskisuurta T&K-yritysta kasvaa suuriksi T&K-toimijoiksi, tai ettd keskimaaréiset
T&K-panostukset kasvaisivat 1api yrityskentdn +25 %. Nama kaikki pitéisi tapahtua
Sitran laskemissa huomioidun viime vuosien kasvutrendin paalle. Luvut kuvaavat
haasteen kokoluokkaa.

- Kuten luvussa 3.1. todettiin Suomessa suuret yritykset vastaavat suuresta osasta
T&K-menoja. Ottaen myds huomioon sen, ettd T&K-tavoitteen edellyttdmé kasvun
tulee tapahtua varsin lyhyessa ajassa, suuret yritykset ovat avainasemassa tavoitteen
saavuttamisen osalta.

3.2 T&K-osaajat ja osaajatarve

Keskeisid havaintoja:

e Tavoiteltu T&K-toiminnan ja -menojen kasvu edellyttad kestavéa osaamisen ja T&K-
henkiloston lisddmisté kaikilla sektoreilla ja koulutustasoilla.

o T&K-osaajia tarvitaan kymmenidtuhansia liséa vuoteen 2030 mennessa.

o Pelkka historiallisen kehityksen jatkuminen ei riitd vuoden 2030 tavoitteisiin.

e Osaajatarpeeseen vastaamiseen vaikuttavia tekijoita ovat kotimainen koulutus;
kansainvélisten koulutettujen osaajien rekrytointi sekd Suomen veto- ja pitovoima;
jatkuva oppiminen, tyévoiman sisdiset siirtymét ja muutokset tydurissa; T&K-toiminnan
mahdollinen kulurakenteen muuttuminen esim. tutkimusinfrastruktuurien hyédyntamisen,
digitalisaation ja tekoalyn takia.

Lisatd4n johdantoteksti:

- Osaavien T&K-tyoté tekevien ihmisten merkitys kansantalouksien ja yritysten
kilpailukyvylle ja tuottavuudelle — viittaukset tutkimuskirjallisuuteen

- 4 %:n tavoite ja T&K-intensiivisempi yhteiskunta: tarvitaan enemman T&K-
henkil6tydvuosia ja -henkilostoa

- T&K-tyota tehdaan erilaisilla koulutustaustoilla

- llman T&K-henkiloston maaran ja henkilostotyovuosien kestdvaa kasvua valtion T&K-
rahoituslain mukainen T&K-menotavoite ja siihen liittyvat vaikuttavuustavoitteet voivat
jaada toteutumatta, riskeind mm. sektoreiden valinen kilpailu sek& lisayksen kuluminen
nouseviin palkkoihin

- Yksityisen sektorin T&K-meno-osuus on sektoreista suurin, jolloin myds osaajatarve
yrityssektorilla on merkittava

- Kestava osaamisen ja T&K-henkil6ston lisddmisen tarve kaikilla sektoreilla ja
koulutustasoilla

- T&K-osaajia tarvitaan kymmenidtuhansia lisd4 vuoteen 2030 mennessé

T&K-osaajatilanne tilla hetkelld
Lisataan kuvaileva kappale T&K-osaajatilanteesta.

Taulukko X: T&K-henkildston lukumaarat ja osuudet vuonna 2024 koulutuksen mukaan.
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Koulutus T&K-henkilosto 2024 (Ikm) | Osuus (%)
Tohtorit 18 921 20,2
Lisensiaatit 1332 1,4

Y liopistotutkinto 42 519 45,6
Ammattikorkeakoulu 17 764 13,6

Muu koulutus 12 727 13,6
Yhteensa 93 263 100,0

L&hde: Tilastokeskus, Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

Taulukko X: T&K-henkildston lukumaarat ja osuudet vuonna 2024 sektoreittain.

Sektori T&K-henkilostd 2024 (Ikm)  Osuus (%)
Yrityssektori 47 269 50,7
Julkinen sektori + YVT* 7776 8,3
Korkeakoulusektori 38 218 41,0
Yhteensa 93 263 100,0

“YVT tarkoittaa yksityista voittoa tavoittelematonta toimintaa.
Lahde: Tilastokeskus, Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

Lisataan kuva T&K-henkildston koulutustasosta sektoreittain (yrityssektori seké korkeakoulut ja
julkinen sektori + YVT). Koulutustasoissa on merkittavat sektorikohtaiset erot, esim. tohtorit
tekevat T&K-tyosta yrityssektorilla n. 8-9 %, kun vastaava osuus korkeakouluissa, julkisella ja
YVT-sektorilla on n. 35 %. Suomen T&K-henkildstérakenteen ominaispiirre on yrityssektorin
verrokkimaita alhaisempi T&K-tyontekijoiden koulutusaste.

Lisatdan kuvaileva kappale T&K-henkil0ston kehityskuluista viime vuosikymmening
Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tilaston pohjalta. Mahdollisia kuvattavia
kehityskulkuja esim. (pdivitetddn vuoden 2024 T&K-toiminnan tilastojen perusteella):

- Trendi 2013-2023 (viimeinen vuosikymmen): Vuonna 2023 Suomessa oli 93 263 T&K-
tyontekijad, vuonna 2013 vastaava luku oli 78 943. Tdma merkitsee yhteensa +14,8 %
kasvua ja keskimaarin +1,39 %/v. Jos sama tahti jatkuu vuoteen 2030, T&K-henkildsto olisi
talloin noin 99 800, mik& vastaisi vuosina 2024-2030 keskimé&arin noin +1 310
henkil6d/vuosi.

- Trendi 2000-2023 (pidempi aikavali): Vuonna 2000 T&K-henkildstoa oli 68 813, vuoteen
2023 mennessa maara kasvoi yhteensd +31,7 %, keskimaarin +1,20 %/v. Télla
kasvuvauhdilla vuoden 2030 ennuste olisi noin 98 500, mika vastaa vuosina 20242030
keskiméarin noin +1 130 henkil®d/vuosi.

Lis4taan teksti tutkijakoulutetuistal® T&K-ty6ta tekevista henkiloista seka tutkijakoulutuksen
saaneista opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen tietojen pohjalta:

- Vuonna 2023 valmistui 1 776 tutkijakoulutettua, 2024 valmistui 1 893 tutkijakoulutettua.
- Vuonna 2023 Suomessa oli noin 55 000 tutkijakoulutuksen saanutta. Vuonna 2013 maaré oli
noin 40 000, mika merkitsee yhteensa +37,5 % kasvua ja keskimaéarin +3,2 % vuodessa. Jos

16 Tutkijakoulutetuilla tarkoitetaan tassa tohtoreita ja lisensiaatteja.
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sama tahti jatkuu vuoteen 2030, tutkijakoulutettuja olisi talloin noin 68 400, mika
tarkoittaisi vuosina 20242030 keskimaarin noin 1 940 uutta tutkijakoulutettua vuosittain.

- Pidemmalla aikavalilla vuonna 2000 tutkijakoulutettuja oli noin 23 2007, joten vuoteen
2023 mennessa madaré on kasvanut yhteensé 137 % ja keskimaarin +3,82 % vuodessa. Télla
kasvuvauhdilla ennuste vuodelle 2030 on noin 71 500 tutkijakoulutettua, mik& vastaa
vuosina 2024-2030 keskiméarin noin 2 360 uutta tutkijakoulutettua vuosittain.

Lisatadan mahdollisesti viite Datahuoneen tarkasteluun, jossa tohtoreita ty6llistavat yritykset ovat
parjanneet hyvin BF-rahoituksen saamisessa.

Laskennallinen T&K-osaajatarve vuoteen 2030 mennessa

T&K-osaajatarvetta suhteessa Suomen 4 %:n T&K-intensiteettitavoitteeseen voidaan tarkastella
laskennallisesti erilaisten skenaarioiden pohjalta. Parlamentaarisen TKI-tyéryhmén 2022 (2023)
loppuraportissa arvioitiin T&K-rahoituslain mukaisen rahoitustason nousun edellyttavan nykyisella
kulurakenteella 9 000 T&K-tyota tekevan henkilon lisaysta joka vuosi 2024-2030 (viite). Viime
aikoina skenaariolaskelmia ovat tehneet esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministeri6 (2025) seké
Suomen startup-yhteisd (2024) (ks. taulukko X). Skenaarioissa T&K-henkiloston lukuméaéran
Suomessa tulisi olla 118 000-146 000 vuonna 2030, missa lisaysté vuoteen 2024 verrattuna on noin
25 000-53 000.

Skenaarioihin pohjaavat laskelmat ovat suuntaa-antavia. Ne havainnollistavat sitd, etta
osaajatarpeen kasvuun vaikuttavat useat tekijat, mutta T&K-osaajia tarvitaan joka tapauksessa jo
lyhyella aikavalilla merkittavéasti lisdd. Laskelmissa on jouduttu ja joudutaan vaistamatta tekemaan
oletuksia, esimerkiksi sektorien T&K-meno-osuuksien tai T&K-toiminnan kulurakenteen
pysymisestd samankaltaisina tai niiden muuttumisesta (esimerkiksi laite- ja henkildstokulujen
osalta). Liséksi tassa kasitellyissa laskemissa tarkastellaan T&K-henkildston nettomuutosta. Tama
tarkoittaa, ettd laskelmien tulkinnassa on huomioitava urakierrosta ja elakditymisesta johtuva
poistuma, kun niita kdytetaan esimerkiksi tarvittavien valmistumismaarien arvioinnissa.

Taulukko X: Opetus- ja kulttuuriministerion sek& Suomen startup-yhteison laskelmat
osaajatarpeesta vuonna 2030. Suomen startup-yhteison laskelma kattaa vuodet 2022-2030, OKM:n
2023-2030. Taulukkoon harkitaan liséttaviksi “Muu huomio” -sarakkeen tilalle muun kuin
tutkijakoulutetun T&K-henkildston vuotuiset lisaykset.

Laskelma T&K- T&K- Tutkijako | Vuotuiset | Muu huomio
henkilostd | henkilstd ulutettuje | lisdykset
2030 2030 n osuus (tutkijakou
(henkiloma | (henkilotydv | T&K- lutetut)
ara) uosi)*® henkil6sto
sta 2030

17 Esim. Sivista (2023) Tilastokatsaus tohtoreihin 2023/4. Helsinki: Sivista
18 OKM:n skenaarioiden osalta henkil6tyovuodet on tassé laskettu henkilomaaran pohjalta kdyttden Suomen startup-
yhteison laskelman henkilémé&arén ja henkildtydvuosien suhdetta.
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OKM:n n. 138 000 | n. 89 000 n. 22 % +1 528/v AMK +1 264/v,

skenaario 1: yo +3 050/v,

T&K- muu +1 082/v

toiminnan

kulurakenne

ja sektorijako

vastaavat

nykytilaa

OKM:n n. 138 000 | n. 89 000 30 % +3 302/v Yo +1 276/v

skenaario 2:

Tohtoreiden

osuus T&K-

henkildsta

kasvaa

OKM:n n. 118 000 | n. 76 000 30 % +2 445/v AMK +721/v, yo

skenaario 3: +248/v, muu

Palkkausmen +653/v

ojen osuus

T&K-

menoista

laskee ja

tohtoreiden

osuus kasvaa

Startup- n. 146 000 | n. 94 000 30 % +2 800/v +59 000

yhteiso yhteensa, joista
n. 25 000 uutta
tutkijakoulutetta
via

Lis&taan laskelmien osoittaman osaajatarpeen vertailu T&K-osaajien viime vuosikymmenien
kehityskulkuihin. Pelkké historiallisen kehityksen jatkuminen ei riitd vuoden 2030 tavoitteisiin.
Liséksi huomioina:

- Kaikki valmistuvat tohtorit eivat suuntaudu T&K-tehtéviin.

- Osa valmistuvista tohtoreista siirtyy joko tutkijanuralle tyypillisen kansainvalisen
litkkuvuuden takia valiaikaisesti tai pysyvasti ulkomaille. Olennaista on, etta korkeakoulut,
tutkimuslaitokset ja T&K-intensiiviset yritykset Suomessa ovat houkuttelevia ja
kilpailukykyisia tyopaikkoja, jotta osaajien nettovirta olisi positiivinen.

Osaajatarpeeseen vastaamiseen vaikuttavat tekijat

T&K-o0saajatarpeeseen ja siihen vastaamiseen vaikuttavat useat tekijat, jotka yhdessé vaikuttavat
tarvittavaan osaajalisdykseen: kotimainen koulutus; kansainvalinen rekrytointi ja pitovoima; jatkuva
oppiminen, tydvoiman sisaiset siirtymat ja tydurien mahdollinen pidentyminen; sekd T&K-tyon
tuottavuuden muutokset. Lis&téddn naitd tarkastelevat tekstit:
- Kotimainen koulutus. Nakdkulmina esim. tohtoripilotti, sen oppien hyddyntaminen
tohtorikoulutuksen kehittdmisessa seka kaikkien koulutustasojen T&K-osaajat.
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Kansainvélinen rekrytointi ja valmistuneiden pitovoima. Esimerkkeind mm. Talent Boost -
toimintaohjelma sekd Suomen Akatemian vuonna 2025 jarjestdma, kansainvalisesti
vertailtuna poikkeuksellinen 50 miljoonan euron rahoitushaku, jonka tavoitteena on
rekrytoida huippututkijoita Suomen yliopistoihin ulkomailta.

Tyo6voiman sisdisten siirtymien, jatkuvan oppimisen seka tyéurien mahdollisen
pidentymisen vaikutukset.

T&K-tyon tuottavuus: Jos T&K-menojen kulurakenne muuttuu tutkimusinfrastruktuurien
hyoddyntamisen, tekoalyn ja digitalisaation myotd, sama tuotostaso voi olla saavutettavissa
pienemmélld henkildstolla tai nykyinen henkildstd voi tuottaa enemman.
T&K-osaajatarvetta ja siihen liittyvia toimia voidaan kasitella osana OKM:n
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotyota, joka valmistuu vuonna 2026.
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4 T&K-lisirahoituksen kohdentuminen ja kiytto

Tassa luvussa tarkastellaan T&K-rahoituslain nojalla vuosina 2023 ja 2024 paatettyja
rahoituskohdennuksia. Luku keskittyy siihen, mihin lisdrahoitusta on kohdennettu ja minké&laista
toimintaa rahoituksella on kéynnistynyt. Luku pyrkii luomaan tilannekuvan rahoituksen kéytosté.
Seurantatiedot on kerétty rahoituksen kohteilta syksylla 2025 kyselylomakkeen avulla.
Tohtoripilotin osalta on hyddynnetty kdynnissé olevaa Tampereen yliopiston ja Jyvéskylén
yliopiston seurantahanketta. Tutkimuslaitosten post doc -ohjelman osalta tiedot on tuottanut
Tulanet. Tutkimus- ja innovaationeuvoston sihteeristd on muokannut tekstit saatujen tietojen
pohjalta.

Luvun alussa kuvataan lyhyesti valtion T&K-rahoituksen kokonaisuutta (luku 4.1.). Luvussa 4.2
kuvataan lisarahoituskohdennusten tilannetta kohdennuksittain. Viimeisessa kahdessa alaluvussa
lisdrahoituksen kohdennuksia tarkastellaan suhteessa T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman
linjauksiin ja parlamentaarisiin TKI-periaatteisiin.

Keskeisid havaintoja:

o T&K-toiminta ja hankkeet, joihin vuosina 2023 ja 2024 osoitettiin T&K-lisérahoitusta,
ovat kaynnistyneet saatujen raporttien mukaan ilman suurempia ongelmia.

e Vuosien 2023 ja 2024 lisérahoituskohdennuksista reilut 40 % suunnattiin Business
Finlandille ja Suomen Akatemialle. Téhdn mennessa tehtyjen paatdsten myota erityisesti
Business Finlandin osuus lisérahoituksesta nousee tulevina vuosina selvasti.

e Veturit ja Lippulaivat ovat olleet Business Finlandin ja Suomen Akatemian keskeiset
tyokalut lisarahoituksen toimeenpanossa. Lippulaivoihin on kohdennettu noin puolet
Suomen Akatemian ja yli 70 % lisarahoituksesta Business Finlandin lisérahoituksesta
vuosina 2023-24.

e Vapaa, kaikille tieteenaloille avoimesti haettava tutkimusrahoitus on kasvanut
lisdrahoituksen myota vain 15 miljoonaa euroa. Suomen Akatemialle kohdennettu
lisarahoitus ollut hyvin suurelta osin etukéteen korvamerkittyd, eikd korvamerkintéjé ole
tehty vapaaseen tutkimukseen.

e Lis&rahoituksen myota Business Finlandin T&K-yhteisty6hon kannustava rahoitus on
kasvanut.

e Suomen Akatemiassa T&K-lisarahoituksen myota rahoituskokonaisuus on suuntautunut
aiempaa enemmaén kansallista ja kansainvélista yhteistyotd seka tutkimuksen
hyodyntamista edistavéaksi TKI-toiminnan perustaa vahvistavaksi ja osaamispohjaa
vahvistavaksi.

e Tohtoripilotissa ja tutkimuslaitosten post doc -ohjelmassa ulkomailta rekrytoitujen
tutkijoiden osuus on huomattava.

4.1 Valtion T&K-rahoitus

Vuonna 2024 valtion tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kaytettavat maaréarahat olivat 2 499
miljoonaa euroa. Valtion tutkimusrahoituksen osuus bruttokansantuotteesta oli noin 0,91 %.
Ennakkotiedon mukaan vuonna 2025 valtion T&K-rahoitus olisi 2 858 miljoonaa euroa, jossa olisi
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kasvu 14,4% vuoteen 2024 nahden. T&K-rahoituksen BKT-osuus olisi 1,00 %. (Tilastokeskus

2025b) T&K-rahoituslain mukainen valtion T&K-rahoituksen tavoitetaso vuonna 2030 on 1,2 %.

Organisaatioittain tarkasteltuna kolme neljasosaa valtion T&K-rahoituksesta kohdentuu vuonna
2025 kolmeen paakohteeseen: yliopistoille (34 %), Business Finlandille (23%) ja Suomen
Akatemialle (19%) (kuvio x alla). Valtion tutkimuslaitosten osuus on noin 9 %,
ammattikorkeakoulujen noin 4 % ja yliopistollisten sairaaloiden noin 1 %. Liséaksi rahoitusta
kohdentuu muuhuun T&K-rahoitukseen (lahes 9 %) seka strategiseen tutkimukseen (vajaa 2 %).
Business Finland, Suomen Akatemia ja strategisen tutkimuksen neuvosto kohdentavat rahoitusta
edelleen tutkimus- ja kehittamistyota tekeville organisaatioille yrityksille, korkeakouluille ja
tutkimuslaitoksille sekd muille tutkimusta tekeville toimijoille.
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Kuvio x. Valtion T&K-rahoitus organisaation mukaan 2023-2025 (milj. €) sekd osuus rahoituksesta

vuonna 2025 (%). Vuoden 2025 osalta ennakkotieto. Lahde: Tilastokeskus

Vuonna 2024 julkisen sektorin T&K-rahoituksesta 65 prosenttia meni korkeakouluille, 21
prosenttia julkiselle sektorille ja yksityiselle voittoa tavoittelemattomalle sektorille seka 14
prosenttia yrityksille (Tilastokeskus).

T&K-rahoituslain mukainen lisérahoitus on osa valtion T&K-rahoituksen kokonaisuutta.
Lisérahoituksen vuosittainen méara on ollut 280 miljoonaa euroa. Budjettiriihessa syksylla 2025

hallitus paatti T&K-rahoituslain paivittdmisesta vuonna 2026 siten, ettd laissa huomioidaan uusin

talousennuste. Paivitetyn laskelman mukaan rahoituslain mukaiset vuosittaiset korotukset ovat n.
240 milj. euroa vuodesta 2026 lahtien aiemman 280 milj. euron sijaan. Lisarahoituksen merkitys

koko valtion T&K-rahoituksessa kasvaa kumuloituvasti vuoteen 2030 mennessé, jolloin sen osuus

koko rahoituksesta on l&hes puolet (kuvio x).
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Kuvio x. Lisérahoitus osana valtion T&K-rahoitusta. Lahde: Parlamentaarinen TKI-tyéryhma 2022
(2023)

Tahéan lisatdan kuvaus innovaatiotoimintaa tukevan rahoituksen tilanteesta

4.2. T&K-lisarahoitus - vuosina 2023 ja 2024 tehdyt rahoituspaitokset

T&K-lisérahoitusta on kohdennettu tdhdn mennessa nelja kertaa. Téssa tarkastellaan vuosina 2023
ja 2024 tehtyja lisarahoituksen kohdennuksia (syksyn 2023 budjettiriihi, kevaan 2024 kehysriihi
ja syksyn 2024 budjettiriihi) ja niiden toimeenpanoa vuosien 2024 ja 2025 osalta. Kevéan 2025
puolivaliriihessa hallitus teki paatoksia kohdennuksista vuodelle 2026 ja siita eteenpadin, eika niita
tarkastella tassa raportissa. Tuolloin rahoitusta kohdennettiin mm. korkeakoulujen T&K-toimintaan,
CSC:n suurteholaskennan ekosysteemiin, Euroopan avaruusjarjeston vapaaehtoisiin
ohjelmamaksuihin sekd GTK MinTec koetehdaskokonaisuuden tutkimusinfrastruktin toiseen
vaiheeseen.

Taulukko x. Hallituksen vuosina 2023 ja 2024 tekemét T&K-lisarahoituksen kohdennusta koskevat
paatokset (lisdykset suhteessa tekniseen kehykseen 2024-2027). Lahde: VM
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Pysyvit korotukset (milj. euroa) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Business Finland, valtuus 102 196 311 471 471 471 471
Suomen Akatemia, valtuus 55 100 112 172 172 172 172
EU-vastinrahoitus 35 50 55 60 60 60 60
VTR-rahoitus (STM) 5 10 10 10 10 10 10
Biotalouden T&K-toiminta 0 4 4 4 4 4 4
Yhteensa 197 360 492 717 717 717 717
Maaraaikainen rahoitus (milj. euroa) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Tohtoripilotti 40 86 86 50 0 0 0
VTT-tutkimusinfra 10 38 72 33 0 0 0
LUMI:n korvaaminen 0 50 75 75 50 0 0
Tutkimuslaitosten post doc -ohjelma 0 5 13 13 8 0 0
REPowerEU 17 19 4 0 0 0 0
GTK MinTec, tutkimusinfra, 1. vaihe 0 18 0 0 0 0 0
yhteensa 27 112 165 121 58 0 0
Kaikki yhteensa (milj. euroa) 224 472 657 838 775 717 717

Lisérahoituksen mydté valtion T&K-rahoituksen jakautuminen organisaatioittain muuttuu (kuvio x
alla). Erityisesti kasvaa Business Finlandin rahoitus, joka ohittaa yliopistojen rahoituksen.
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e Business Finland

=== Ammattikorkeakoulut

VM-arvio 18.9l20rVamon tutkimuslaitokset

Valtion T&K-rahoitus 2025-2028 (mil;. euroa)

-

N —
-9 -

» o

& - &
* * *

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024/TA 2025/TAE 2026 2027 2028

e=jil= Suomen Akatemia =@==Y|iopistot

Yliopistolliset sairaalat —4#=—Strategisen tutkimuksen neuvosto (STN)

e |\l t& k-rahoitus ** vuodesta 2024 [dhtien muu rahoitus siséltdd rakennerahastojen osalta myds EU-osuuden

Kuvio x. Valtion T&K-rahoituksen jakautuminen (arvio). Lahde:VM (esitys 2.10.2024, paivitetaan)

Seuraavassa tarkastellaan vuosina 2023-2024 tehtyjé lisérahoituskohdennuksia. Ensin késitellaan
pysyvié rahoituskohdennuksia ja sen jalkeen méérdaikaisia kokonaisuuksia. Maaraaikaisten osalta
keskitytddn hankkeen/toiminnan nykytilanteen ja etenemisen kuvaukseen.
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Pysyvit lisdykset

Pysyvien rahoituskorotusten perusteella vuosina 2024-2025 kohdentuva T&K-lisérahoitus yhteensé
kayttokohteittain (vrt. taulukko x. edelld):

e Business Finland 298 miljoonaa euroa
Suomen Akatemia 155 miljoonaa euroa
EU-vastinrahoitus 85 miljoonaa euroa
VTR-rahoitus 15 miljoonaa euroa
Biotalouden T&K-toiminta 4 miljoonaa euroa

Business Finland, 298 miljoonaa euroa vuosille 2024-25

Business Finland rahoittaa yritysten ja tutkimusorganisaatioiden kunnianhimoisia tutkimus- ja
kehittdmishankkeita. Vuonna 2024 Business Finlandin T&K-rahoitus oli 516 miljoonaa euroa
(taulukko x. alla). Vuosina 2024-2025 Business Finland on kohdentanut T&K-lisarahoitusta
yhteensd 298 miljoonaa euroa (taulukko x alla). Rahoituksesta hyvin merkittavé osa (187 milj.
euroa, 63 %) on kohdennettu Veturi-instrumenttiin. Toiseksi suurin yksittadinen rahoituskohdennus
on The Chips Campaign, joka auttaa suomalaista mikroelektroniikka-, fotoniikka- ja
kvanttiteknologia-alaa tarttumaan globaalien arvoketjujen uusiin liiketoimintamahdollisuuksiin
Euroopassa ja valituilla markkinoilla. Luovien alojen rahoitus (yht. 18 milj. €), Naytonpaikka (10
milj. €) sekd tutkimusorganisaatioiden ja pk-yritysten yhteistyd (10 milj. €) ovat uusia
rahoitusmuotoja.

Business Finlandille osoitetusta T&K-lisérahoituksesta vain luovia aloja koskeva rahoitus oli
etukdteen korvamerkitty. Tassa suhteessa on selvé ero verrattuna Suomen Akatemialle osoitettuun
rahoitukseen, jossa valtaosa rahoituksesta oli korvamerkittyjé.

Taulukko x. Business Finlandin T&K-lisarahoituksen kohdennus vuosina 2024-2025. Taulukossa
yksildityjen toimenpiteiden lisaksi Business Finland on kohdentanut lisérahoitusta yritysten T&K-projektien
seka yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteishankkeiden rahoitukseen kayttden rahoitusmuotoja, jotka
olivat olemassa jo ennen vuotta 2024. L&hde: Business Finland.

Rahoitusmuoto, Kohdennuksen tavoitteet ja Hakijat ja hakemukset Mydnto
johon T&K- peruste milj. €
lisérahoitusta on
kohdennettu
Luovat alat Luovien alojen t&k-intensiteetin Luovien alojen ja luovaa alaa 9 per
lisdédminen ja luovilta aloilta hyddyntévien yritysten vuosi
syntyvien, tutkimuspohjaisten rahoitushaku, dl. 31.5.2025: 76
ideoiden kaupallistaminen hakemusta, haettu 24 milj. €
Talousarvio 2025, 32.20.40 Luovien alojen yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden Co-
Innovation-hankkeet, dlI. 27.8:
12 yritys- ja 5 tutkimus-
osallistujaa, haettu 8 milj.. €
Tutkimusorganisaa- | Tutkimusorganisaatioille Joulukuussa 2024 sulkeutuneen 2025: 10
tioiden ja pk- suunnattujen rahoitushakujen haun perusteella kevéalla 2025
yritysten yhteisty6 tavoitteena on saada tutkimus- rahoitettiin 17 hanketta, joista
yritys-yhteistydn piiriin pk- ja seitseman toteutetaan useamman
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mittelstand-yrityksid, jotka eivat
ole vield systemaattisesti
hyddyntaneet
tutkimusorganisaatioiden
osaamista.

Oma paatés nojautuen
monivuotiseen suunnitelmaan.

tutkimusorganisaation
yhteisty6nd. Rahoitettuja
tutkimusorganisaatioita on
yhteensé 16, joista AMK 9,
yliopistoja 5 ja tutkimuslaitoksia
2. Ohjaavia ja rahoittavia pk-
yrityksia yhteensa noin 80.

Veturit Veturiyrityksia on valittu Vuonna 2024 avattuun veturien Myontd
vuosittaisella kilpailulla 2020 haastekilpailuun osallistui 16 veturi-
alkaen. Kilpailuehdotusten yritysta, joista veturirahoitus yrityk-
korkean laadun ja seka tutkijoiden | myonnettiin kahdeksalle. sille (+
ja yritysten yhteistyon Rahoituspaétokset tehtiin ekosys-
tiivistdmistd koskevan tavoitteen vuonna 2025. teemeil-
perusteella tdnd vuonna valittiin 8 le)
veturiyritystd. Vuosina 2020- Veturikilpailu 2025 on
2024 vetureita oli valittu yhteensa | parhaillaan kdynnissa, 2024: 70
24. Oma paéatos. rahoituspéétokset tehdaan (+142)

kevaalla 2026. 2025:
117 (+
90)

Naytonpaikka Tutkimusorganisaatioille Vuonna 2025 toteutettiin 2025: 10
suunnatun rahoituksen pilottihaku,jonka teemana oli
tavoitteena on, etta syntyy digitaalinen resilienssi.
uusia osaamisen keskittymia, Haun tuloksena rahoitettiin 5
jotka tukevat elinvoimaisten hanketta, jotka ovat p&dosin
kasvuekosysteemien tutkimusorganisaatioiden
kehittymistd sekd synnyttavat yhteishankkeita. Haku oli 2-
taysin uusia ja markkinoita vaiheinen, projekti-ideoita
muuttavia innovaatioita. esitettiin 60 kappaletta ja
Projektien ensimmaisessa rahoitushakemus pyydettiin 16
vaiheessa ei edellytetd yritysten taholta. Syksylla 2025 avattiin
osallistumista. Oma paatos 2. Naytonpaikkahaku, jossa ei
nojautuen monivuotiseen ole teemarajausta.
suunnitelmaan.

NSF Global Centers | National Science Foundation 6 maan yhteinen haku 2024 2024: 10

(USA) (NSF) jéarjestaa vuosittain kohdistui biotalouteen. BF
temaattisia kansainvalisid Global my®dnsi rahoituksen kahdelle
Center -ohjelmia. hankkeelle, joihin osallistuvat

Aalto, HY, VTT ja 10 yritysta.
Oma péétos.
Vuoden 2025 haku on vireill,
aiheena tietoliikenne ja
kyberturva.
The Chips European Chips Act ja sen alle Chips JU:hun liittyvien 2024-
Campaign perustettu Chips Joint hakemusten ja paatoksien 2025: 38

Undertaking vahvistaa Euroopan
teknologista johtajuutta
tutkimuksessa, kehityksessa,
suunnittelussa ja valmistuksessa.
Business Finland on Chips JU:n
jasen.

Oma paatds nojautuen moni-
vuotiseen suunnitelmaan.

maarat:

o tutkimusorganisaatiot: 16
hakemusta, haettu 37 milj. €.
Rahoitettu 13 projektia,
myontd 35 milj. €.

o yritykset: 20 hakemusta,
haettu 5 MILJ. €. Rahoitettu
13 projektia, myonto 3 milj.
€.
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Veturien rooli korostuu Business Finlandin lisdrahoituksessa

Veturi-instrumentin rooli Business Finlandin vuosien 2024-25 lisérahoituskohdennuksissa on
merkittdva. Veturi-instrumentin tavoitteena on saada yritykset lisdédmaan huomattavasti tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoimintaansa Suomessa sekd luomaan uusia tyopaikkoja ja uuteen
liiketoimintaan tdhtdavia miljardiluokan ekosysteemeja. Vuosina 2020-2025 jarjestetyissa
veturikilpailuissa on valittu yhteensa 32 veturia (taulukko x alla). Kilpailussa ei ole osallistuvien
yritysten toimialoja tai T&K-toiminnan aihepiireja koskevia rajauksia.

Business Finlandin méaritelmén mukaan veturiyritys on globaalisti toimiva tai globaaliin
toimintaan tahtaava yritys, joka pystyy tekemaan merkittavia tutkimus- ja kehityslisayksia
Suomessa seka toimimaan ekosysteemin veturina. Business Finland rahoittaa veturiyrityksen T&K-
hankkeen liséksi niiden ekosysteemiin kuuluvien kumppaneiden hankkeita. Veturiyritysten
valinnassa Business Finland tarkastelee julkisen rahoituksen suoria vaikutuksia yritysten T&K-
panostuksiin Suomessa. Keskeinen arviointikohde on myds yrityksen suunnitelma T&K-yhteisty6n
aikaansaamiseksi muiden yritysten, erityisesti pk-yritysten ja tutkimusorganisaatioiden kanssa. Mita
suurempi yrityksen absoluuttinen T&K-liséyslupaus on, sita kilpailukykyisempi kilpailuehdotus
kaytannossé on.

Kéynnistetyt veturit ovat Business Finlandin mukaan sitoutuneet kasvattamaan T&K-menojaan
Suomessa yhteensd noin kolmella miljardilla eurolla. Business Finlandin rahoitus veturiyrityksille
on sidottu veturikohtaisesti méériteltyihin maksatusmittareihin, joissa huomioidaan seka
veturiyrityksen omien T&K-menojen kasvu etté veturin Kyky katalysoida T&K-toimintaa muissa
yrityksissa.

Taulukko x. Veturit aihepiireittdin rahoituksen myodntévuoden mukaan. Lahde: Business Finland.

Aihepiiri 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ia- ABB
Energia- ABB Danfoss Wiirtsilé _
jarjestelmat Sumitomo
. Andritz
Fortum & Borealis Kal
N almar
Vahahiilisyys ja Metsa Group S Meyer Kone- p
kierratys Kone Mirka cranes On?
Neste Valmet Nokian Ren-
kaat

Sahkoiset ja auto- Ponsse &

nomiset Sandvik Kempower

. Epec
tyokoneet
IT, elektroniikka, , Nokia , o Nokia AMD Silo Al
puolustus Nokia . Picosun Bittium .

TietoEvry Patria Canatu

Terveys Orion
Ruoka Valio

T&K-vhteistydn rahoitus lisadntynyt

Lisarahoituksen myota Business Finladin yrityksille suunnattu tutkimusorganisaatioiden ja muiden
yritysten kanssa tehtdvadn yhteistyohon kannustava rahoitus on kasvanut (taulukko x alla). Myds
julkisen tutkimuksen rahoitus on lisdéntynyt ja kasvu on valtaosin suunnattu yritysyhteisty0ssa
tehtéviin rahoitusmuotoihin.
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Vuonna 2024 — eli ensimmaisena vuonna jolloin T&K-lisdrahoitusta oli kdytossa — Business
Finland sai 127 uutta T&K-yritysasiakasta, mika vastaa suuruusluokaltaan aiempia vuosia.®
Rahoitusta uusille asiakkaille myodnnettiin 49 miljoonaa euroa. Uusia tutkimusorganisaatioita ei
asiakkaiksi tullut vuonna 2024. Uusista T&K-yritysasiakkaista 67 % oli mikroyrityksia ja 83 % pk-
yrityksid. Yli puolet uusista asiakkaista edustaa toimialaa ohjelmistot, konsultointi ja siihen liittyva
toiminta seka toimialaa tieteellinen tutkimus ja kehittdminen. Palvelualojen osuus uusista
asiakkaista oli 76 % ja teollisuuden 23 %. My0s edeltdvané vuonna palvelualojen osuus uusista
asiakkaista oli korkea (60 %), joten uusia asiakkaita Business Finland on saanut erityisesti
palvelusektorilta.

Taulukko x. Business Finlandin T&K-rahoituksen muutokset 2023-2024. Lahde: Business Finland.

Rahoitusmuoto? 2023 2024

milj. € milj. €
Yritysten itsendiset T&K-projektit 255 196
Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyo 114 144
Julkinen tutkimus yritysyhteistydssé 107 149
Julkisen tutkimuksen kaupallistaminen 20 27
Yhteensa 496 516%

Lisérahoituksen ennakoitu kayttd vuonna 2026

Vuonna 2026 Business Finlandille osoitettu T&K-lisdrahoituksen taso nousee 311 miljoonaan
euroon (vuonna 2025 196 milj. euroa; taulukko x). Business Finlandista saatujen alustavien tietojen
mukaan kasvavaa valtuutta voitaiisin suunnata nostamalla Naytonpaikka ja
Tutkimusorganisaatioiden ja pk-yritysten yhteisty6 -rahoitusmuotojen volyymia. Kasvavaa julkisten
tutkimuksen rahoitusta kohdennettaisiin osittain myos veturien kumppanuushankkeisiin. Liséksi
mahdollinen julkisen tutkimuksen rahoituksen lisdyskohde on tutkimustulosten kaupallistamisen
rahoitusmuoto Research to Business, jonka nykyinen volyymi on 20 miljoonaa euroa. Liséksi JTS-
kirjauksen mukaan Euroopan avaruusjarjeston ohjelmamaksua kasvatetaan 7 miljoonalla eurolla
vuonna 2026 ja sen jalkeen 20 miljoonalla perustasoon néhden.

Suomen Akatemia, 155 miljoonaa euroa vuosille 2024-25

Suomen Akatemia rahoittaa korkealaatuista tieteellistd tutkimusta, tutkijankoulutusta ja
tutkimusymparistojen kehittdmista avoimen haun ja kilpailun kautta kansainvélisen
vertaisarvioinnin perusteella. Vuonna 2024 Suomen Akatemia myoénsi tutkimusrahoitusta yhteensa
488 miljoonaa euroa (Suomen Akatemia 2025). Vuonna 2024 volyymiltd&n suurimmat
rahoitusmuodot olivat akatemiahankkeet, akatemiatutkijan rahoitus, lippulaivat seké yliopistojen

19 Uudeksi asiakkaaksi luetaan yritys, jolle ei ole myodnnetty T&K-rahoitusta vuosina 2016-2023.

20 Yritysten itsendiset T&K-projektit: Tutkimus, kehittdminen ja pilotointi (avustus + laina) pl. veturiyrityksille
my®onnetty rahoitus. Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyd: Co-Innovation, yritykset + veturiyrityksille
my®6nnetty rahoitus. Julkinen tutkimus yritysyhteistydssa: Co-Creation, Co-Innovation, Co-Research. Kaupallistaminen:
Research to Business.

21 Business Finland vuoden 2024 T&K-myéntdjen loppusumma on 516 miljoonaa euroa, joka sisiltda T&K-lainaa 141
miljoonaa. Luvussa ei ole mukana kv. jasenmaksut (ESA, Eureka, IEA, Pohjoismainen energiayhteistyd) 26 MEUR
seké laivanrakennuksen innovaatiotuki 1 MEUR. Ndmd mukaan lukien vuoden 2024 T&K-myont6 oli 543 MEUR.
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profiloitumisen rahoitus (kuvio x alla). Vuosina 2024-25 Akatemia on kohdentanut T&K-
lisdrahoitusta yhteensa 155 miljoonaa euroa.

1,509
19 0,6

2

) 0,5
1,7
. : ,1

= Akatemiatutkijan rahoitus

Lippulaivat
= Yliopistojen profiloitumisen rahoitus
= Muu temaattinen rahoitus ja muu rahoitus

7,1 ‘
Tutkimusinfrastruktuurit \

= Huippuyksikkéohjelmat

= Akatemiahankkeet

= Tutkimuksen hyddyntamisen rahoitus

= Lippulaiva-alojen kv. yhteistyd
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= ERA- ja EU-haut

= Akatemiaprofessorin rahoitus 11,4

= Kliinisen tutkijan rahoitus

= Liikuntatutkimus

Kuvio x. Suomen Akatemian mydntama tutkimus tutkimusrahoitus rahoitusmuodoittain 2024 (%). Lahde:
Suomen Akatemia (2025, 47)

Suomen Akatemian lisdrahoituksesta suuri osa korvamerkittyé

Vuosina 2024-25 lahes puolet Suomen Akatemian T&K-lisarahoituksesta (70 miljoonaa euroa) on
kohdennettu lippulaivaohjelmaan. Seuraavaksi suurimmat yksittaiset kohdennukset ovat
tutkimusinfrastruktuureihin kohdennettu 25 miljoonaa euroa ja tutkimuksen hyédyntamisen
rahoitukseen (Proof of Concept) suunnattu 20 miljoonaa euroa (taulukko x).

Suomen Akatemian lisérahoituksesta valtaosa on ollut julkisen talouden suunnitelmissa tai
talousarvioesityksissa tiettyyn rahoitusmuotoon tai tarkoitukseen etukéteen korvamerkittyja. Ainoat
Akatemian omaan patokseen perustuvat kohdennukset ovat akatemiahanke ja akatemiantutkijan
tehtéviin tehty kohdennus (15 milj. euroa) seka metsabiomassojen tutkimukseen lisdyksena 2
miljoonaa euroa. Merkillepantavaa onkin, etté kaikille tieteenaloille vapaasti haettavissa oleva
tutkimusrahoitus on lisérahoituksen myota lisadntynyt vain tuon akatemiahankkeisiin ja
akatemiatutkijan tehtaviin kohdennetun 15 miljoonan euron verran. Vuonna 2024 ndma kaksi
rahoitusmuotoa olivat Suomen Akatemian kaksi suurinta yksittaista rahoitusmuotoa (yhteensa 47 %
my0Onnetysta tutkimusrahoituksesta).

Suomen Akatemia on viime vuosina kehittdnyt rahoituskokonaisuuttaan siten, etta se koostuu
kolmesta rahoituskorista: 1. Kipind, jolla tuetaan pitk&jénteisesti rohkeita tutkimusideoita
tutkijalahtoisesti, 2. Ahjo, jolla edistetdan tieteen karkia vahvistavia tutkimusympéristéja ja 3.
Kéanne, jolla ratkaistaan yhteiskunnan haasteita yhteistyssa eri toimijoiden kanssa.
Rahoituskokonaisuuden tarkoituksena on edistad T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman
linjauksia lapileikkaavasti.
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Taulukko x. Suomen Akatemian T&K-lisdrahoituskohdennukset 2024-2025. Lahde: Suomen

Akatemia.
Rahoitusmuoto, Kohdennuksen tavoitteet Kohdennuksen Summa Summa
johon T&K- peruste (oma 2024-2025 | 2024-2025
lisarahoitusta paatos, (lisa- (kokonaisra
kohdennettu korvamerkinta, rahoitus) hoitus)
kirjaus)
Akatemiahanke ja | e Vahvistaa korkealaatuisinta tutkimusta | Oma paatos, 15 milj. € 470,9 milj.
akatemiatutkijan | e Mahdollistaa tieteelliset lapimurrot perustuen valtion €
tehtava o Kasvattaa T&K-osaamista ja T&K- JTS 2025-2028
osaajien maaraa
o Edistéé tutkijanuria ja
tohtorikoulutusta
Lippulaiva- e Vahvistaa osaamiskeskittymia Valtion JTS 2024- | 70 milj. € | 75,5 milj. €
ohjelma o Edesauttaa yksityisten T&K- 2027
investointien vivuttamista yhteistyon
kautta
o Kytked lippulaivat kansainvélisiin
osaamiskeskittymiin
Tutkimusinfra- e Parantaa tutkimuksen edellytyksia, Valtion JTS 2024- | 25 milj. € | 110 milj. €%
struktuurit, ml. laatua, uudistumista, ja kilpailukykya 2027 (kansalliset
kansalliset e Lisad suomalaisten infrat); valtion JTS
tutkimusinfrat ja tutkimusymparistojen kansainvalista 2025-2028
temaattiset vetovoimaa (temaattiset infrat)
tutkimusinfrat « Edesauttaa julkisen ja yksityisen
sektorin yhteisié investointeja
Tutkimuksen e VVahvistaa esikaupallista soveltavaa Valtion JTS 2024- | 20 milj. € | 20 milj. €
hyodyntamisen tutkimusta ja tutkimustulosten laajaa 2027
rahoitus (Proof of hyddyntamisté yhteiskunnassa ja
Concept) elinkeinoeldmén eri aloilla
Kliininen e Tuottaa uutta tietoa sosiaali- ja Valtion TAE 2025 | 10 milj. € | 10 milj. €
tutkimus terveydenhuoltoon, sairauksien
hoitoon, diagnostiikkaan,
ennaltaehkéisyyn tai kaupalliseen
toimintaan
¢ Kannustaa yhteistyéhon eri
toimijoiden vélill4
Hyvinvointialuei- | e Lisaa hyvinvointialueiden yhteistyota | Valtion TAE 2025 | 8 milj. € 8 milj. €
den T&K-toimin- alueiden muiden toimijoiden kanssa
nan ja yhteistydn | e Edistaa sote-sektorin tuottavuutta ja
vahvistaminen nykyisti parempaa hoidon laatua
Suomen e Tukee Suomen metsébiomassojen Valtion TAE 2025 7 milj. € 7 milj. €
metsabiomassojen kestavaa kayttoad + oma paatos 2
tutkimus « Edistaa ilmastotavoitteita ja milj. €
metsaluonnon monimuotoisuutta sek&
biotaloutta.
o Edistdd kestavia ratkaisuja
metsébiomassojen monipuoliseen
hyodyntamiseen
e VVahvistaa tutkimusyhteistyota eri
toimijoiden vélill4
155 milj. € | 701,4 milj. €

22 Sisiltid myds muun tieteellisten toimikuntien myontimin rahoituksen seké 73 milj. € tohtorikoulutuksen
vahvistamiseen akatemiahankkeissa.
23 MI. EuroHPC-vastinrahoitus ja suurteho-laskennan rahoitus 21 milj. €.
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Lippulaivoilla merkittdva rooli lisarahoituksessa

Léahes puolet Suomen Akatemian T&K-lisérahoituksesta vuosina 2023-24 on kohdennettu
Lippulaiva-ohjelmaan. Lippulaivat ovat omien alojensa huippututkimusta toteuttavia

osaamiskeskittymia?*, Talla hetkella lippulaivojen on kaynnissé 14, joista viimeisimmassa
lippulaivahaussa vuonna 2023 valittiin nelja (ks. taulukko x alla). Akatemia suunnittelee seuraavaa
lippulaivahakua vuodelle 2026.

Huomionarvoista on, ettd Suomen Akatemian rahoituksen ohella lippulaivat saavat merkittavésti
myos yritysrahoitusta. Kymmenen ensimmadista lippulaivaa ovat saaneet Akatemian rahoitukseen
verrattuna enemmaén yritysrahoitusta kahden ensimmaisen toimintavuotensa aikana (Akatemian

rahoitus 42 milj. €, yritysrahoitus 56 milj. €). Lippulaivat tekevat myds yhteistyota Business
Finlandin rahoittamien veturiyritysten kanssa.

Taulukko x. Suomen Akatemian Lippulaivat teema-alueittain paatésvuoden mukaan. Léhde:
Suomen Akatemian verkkosivut sekd Eerola (2025).

6G - Langattomien
verkkoteknologioiden
lippulaiva

tutkimuksen ja
innovaatioiden
lippulaiva

Teema-alue 2018 2019 2020 2023

Innovaatiot ja | FinnCERES - FCAI — Suomen FAME —

talouskasvu Materiaalien Tekoélykeskus Matemaattisen
biotalouden mallinnuksen,
lippulaiva PREIN — Fotoniikan havainnoinnin ja

kuvantamisen
lippulaiva

FQF — Suomen
kvanttilippulaiva

Terveys ja
hyvinvointi

iCAN - Digitaalisen
yksilollistetyn
syopélaaketieteen
lippulaiva

GeneCellNano -
Geeni-, solu- ja
nanoterapia
kroonisten
sairauksien hoidossa

INFLAMES —
Immuunijérjestelman
innovaatiokeskus

maailmankuva

interventioiden ja

Ymparisto ja ACCC - llmakehdan | DIWA —
luonnonvarat ja ilmaston Digitaaliset
osaamiskeskus vedet
UNITE — Metsien,
ihmisten ja koneiden
vuorovaikutus
Julkiset Educa —
palvelut ja Koulutuksen
yhteiskunnan tulevaisuus
toiminta
Osaaminen, INVEST —
YMMAarrys, Eriarvoistumisen,

24 Viimeisimmassa lippulaivahaussa lippulaivojen tavoitteet mariteltiin seuraavasti: Lippulaiva on vaikuttava
yhdistelmé& huipputason tutkimusta, talouskasvua ja/tai yhteiskuntaa tukevaa vaikuttavuutta, tiivista yhteytta
elinkeinoeldamaén ja laajemmin yhteiskuntaan, sopeutumiskykya seké isantdorganisaatioiden vahvaa sitoutumista
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.
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hyvinvointiyhteiskunnan
tutkimuksen lippulaiva

Lisarahoitus ja toimintaympaéristd tuoneet muutoksia Suomen Akatemian rahoituskokonaisuuteen

Suomen Akatemian toimittamien tietojen mukaan T&K-lisérahoituksen myétad Akatemian
rahoituskokonaisuus on suuntautunut aiempaa enemman kansallista ja kansainvélista yhteisty6ta
seka tutkimuksen hyddyntamisté edistavaksi (lippulaivat, POC), TKI-toiminnan perustaa
vahvistavaksi (tutkimusinfrastruktuurit) ja osaamispohjaa vahvistavaksi (tohtorikoulutus). Lisaksi
monivuotisen suunnitelman linjausten mukaisesti Suomen Akatemia ja Business Finland ovat
lisdnneet yhteistyota ja vuorovaikutusta. Yhteistydssa parannetaan organisaatioiden eri
rahoitusvélineiden keskindista tdydentavyytta ja kattavuutta. Lisdksi yhteisty6ssa vahvistetaan
T&K-yhteistydn mahdollisuuksia keskeisten kansainvalisten kumppanien kanssa.

Lis&rahoituksen ohella samaan aikaan myd6s kansainvalisen toimintaympariston muutokset ovat
vaikuttaneet Akatemian toimintaan. Taman seurauksena Akatemia on fokusoinut kansainvélista
rahoittajayhteistyotaan keskeisiin kumppanimaihin ja -alueisiin (Eurooppa, Pohjoismaat, Pohjois-
Amerikka, Japani, Korea), joiden kanssa tavoitellaan T&K-yhteistyon tiivistamista. Kansainvélisen
toimintaympariston muutokset toimivat ajurina myaos siihen, ettd vuonna 2025 Akatemia toteuttaa
rahoitushaun (50 miljoonaa euroa), jonka avulla vahvistetaan yliopistojen mahdollisuuksia
rekrytoida kansainvalisid osaajia Suomeen yliopistojen profiloitumisalueilla. Rahoituksella
mahdollistetaan kansainvélisten korkean tason tutkijoiden rekrytoiminen Suomen ulkopuolelta,
esimerkiksi Yhdysvalloista. Liséksi vuonna 2025 muutettu Laki Suomen Akatemiasta velvoittaa
Akatemian huolehtimaan siit4, ettd tutkimuksen turvallisuus ja siithen kohdistuvat riskit
tutkimushankkeissa, tutkimusyhteistydssé ja tutkimustulosten hyodyntdmisessé otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Lisérahoituksen kayttd vuonna 2026

Vuodelle 2026 Suomen Akatemialle kohdennettu lisarahoitus nousee 112 miljoonaan euroon, jonka
Akatemia aikoo kohdentaa seuraavasti: akatemiahanke ja akatemiatutkijan tehtava (22 milj. euroa),
lippulaivaohjelma (30 milj.), tutkimusinfrastruktuurit (40 milj.), tutkimuksen hyddyntamisen
rahoitus (Proof of Concept; 10 milj.) ja kliininen tutkimus (10 milj.).

EU-vastinrahoitus, 85 miljoonaa euroa miljoonaa euroa vuosille 2024-25
Toydennetaan

Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikoille yliopistotasoiseen tutkimukseen seka sosiaalityon
yliopistotasoiseen tutkimukseen (VTR-rahoitus), 15 miljoonaa euroa vuosille 2024-25

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) myéntaman tutkimusrahoituksen (Valtion rahoitus
terveydenhuollon yksikaille yliopistotasoiseen tutkimukseen seké sosiaalityon yliopistotasoiseen
tutkimukseen, VTR) madréraha oli vuonna 2025 40 miljoonaa euroa. Toimintaan on kohdennettu 5
miljoonan euron pysyvé vuosikorotus vuodesta 2024 ja 10 miljoonan euron korotus 2025 alkaen
T&K-lisérahoituksesta. Vuonna 2025 terveyden tutkimuksen rahoitus oli 32 miljoonaa euroa ja
sosiaalityon yliopistollisen tutkimuksen osuus oli 8 miljoonaa euroa.
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Rahoitus on kokonaisuudessaan kohdistunut tutkimustoimintaan. Terveyden tutkimuksen
rahoituksen alueellisesta jakautumisesta vastaavat hyvinvointialueiden yhteistyaluetasoiset
tutkimustoimikunnat STM:n méérittamien tutkimuksen painoalueiden ja tavoitteiden mukaisesti.
Sosiaalityon yliopistollisen tutkimuksen rahoitus jaetaan vuosittain tutkimushankehaulla ja
rahoituksesta paattdd STM. Molempien rahoitusten keskeinen tavoite on vahvistaa
palvelujarjestelmaén kytkeytyvéa soveltavaa tutkimusta ja siten parantaa palvelujarjestelman
toimintaa ja vaikuttavuutta.

Yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen tavoitteena on edistdd mm. vdeston terveyttd ja
hyvinvointia, edistaa terveydenhuollon vaikuttavuutta ja laatua ja asiakas- ja potilasturvallisuutta,
tuottaa uutta tietoa terveydestd, terveydenhuollosta ja palvelujarjestelmasta ja tukea kliinista
tutkimusta tekevan tutkijan urapolkua. Yliopistotasoisen sosiaalityon tutkimuksen tavoitteena on
vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmén kehittdmiseen suuntaavaa sosiaalityon
tutkimusta ja tukea siten sosiaalityon tutkimusperusteisuutta.

T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman mukaisesti VTR-rahoituksella edistetdan erityisesti
yhteistyotd T&K-toiminnassa sekd T&K-osaamisen ja T&K-osaajien madran kasvua. Rahoitettujen
hankkeiden tuloksia saadaan noin 2-5 vuoden kuluessa. Todennakdisesti osa tutkimustuloksista voi
vaikuttaa suhteellisen nopeallakin aikajanteelld muutamassa vuodessa, esimerkiksi muutoksilla
hoitokaytontoihin.

Biotalouden T&K-toiminnan tukeminen, 4 miljoonaa euroa vuosille 2024-25

Hallitus paatti kevadn 2024 kehysriihessa 4 miljoonan euron T&K-lisarahoituksen kohdentamisesta
pysyvasti biotalouden T&K-toiminnan tukemiseen (JTS 2025-2028). Lisédrahoitus kohdennettiin
vuoden 2025 talousarviossa maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan T&K-toiminnan
madrarahoihin. Kertaluonteisesti mééréraha siirrettiin vuonna 2025 Luonnonvarakeskuksen
toimintamenoihin kéytettavaksi Jokioisten kotieldintuotannon infrastruktuurin uudistamiseen.
Uuden tutkimusnavetan kone- ja laitehankinnoilla tavoitellaan alustaa kansainvalisesti
kilpailukykyiselle tutkimukselle ja ulkopuolisella rahoituksella toteutettavia kansallisia ja
kansainvélisia tutkimushankkeita. Vuodesta 2026 alkaen T&K-lisarahoitusta kaytetddn MMM:n
hallinnonalan T&K-toiminnan mééarérahoista biotaloutta tukevaan T&K-hanketoimintaan mm.
osallistumalla EU-rahoittajayhteisty6hon, erityisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
biotalouden osa-alueille sijoittuviin kumppanuuksiin. Valmistelussa ovat myos erilliset kansalliset
rahoitushaut kahteen biotalouden teemaan: puurakentaminen ja uudistuva ruokasektori. Naiden on
tarkoitus avautua alkuvuodesta 2026.

Madaraaikaiset rahoituslisaykset

Vuosina 2023 ja 2024 paéatetyt méaardaikaiset rahoituskorotukset ja niiden yhteissummat koko
toteutusajalle ovat seuraavat (vrt. taulukko x. edelld):

e Tutkijankoulutus-pilotti: 262 milj. euroa vuosille 2024-2027

e VTT, mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian pilotointiymparistd: 79 milj. euroa vuosille
(2024-2027

e VTT, kvanttitietokone: 70 milj. euroa vuosille 2024-2027
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e VTT, pienydinvoimalahankkeiden kehittdminen: 4,5 milj. euroa vuosille 2025-2027

e LUMI-supertietokoneen korvaaminen: 250 milj. vuosille 2025-2028

e Tutkimuslaitosten postdoc -ohjelma: 40 milj. euroa vuosille 2025-2028

e REPowerEU, puhtaan energian ja materiaalivirtojen T&K-hanke: 40 milj. euroa vuosille
2024-2026

e GTK MinTec koetehdaskokonaisuuden tutkimusinfrastruktuuri: 18 milj. euroa vuodelle
2025

Tutkijankoulutus-pilotti, 262 milj. euroa vuosille 2024-2027

Kansallinen tohtorikoulutuspilotti on yksi suurimmista T&K-rahoituslain mukaisista
lisdyskohteista, jolle varattiin 262 milj. euroa kehyskaudelle 2024-2027. Rahoituksella toteutetaan
tutkijankoulutuksen laajennus, jossa rahoitetaan yhteensa 1000 uutta méaraaikaista
vaitoskirjatutkijan tydsuhdetta ja osa niihin liittyvésta ohjauksesta. Hanketta seuraa ja arvioi
Tampereen yliopiston ja Jyvaskylan yliopiston tutkimusryhma, joka on jo arvioinut
tutkimuksellisesti pilotin edistymista ja onnistumista sen tavoitteisiin ndhden ja jatkaa arviointia
pilotin loppuun asti. Alla olevat havainnot ovat tutkimusryhmén raportista (Kivisté ym. 2025).

Rahoitus sisaltda 800 vaitoskirjatutkijapaikkaa Suomen Akatemian rahoittamien lippulaivojen
tutkimusaloille ja 200 alakohtaista paikkaa. Kaikki rahoitetut hankkeet ovat konsortiopohjaisia.
Hakemukset arvioitiin padosin ulkomaisten arvioitsijoiden toimesta kansainvalisissa paneeleissa.
OKM teki rahoituspaatokset lahes taysin arviointipaneelien arvioinnin pohjalta.

Tuhatta avointa vaitoskirjatutkijan paikkaa haki lahes 15 000 hakijaa. Pilottikohtaisissa
hakijamaarissa oli kuitenkin eroja. Paikat varattiin uusille vaitoskirjatutkijoille, joilla ei ollut
aiempaa opinto-oikeutta. Vuoden 2024 loppuun mennessa nelja viidesosaa kaikista pilotin
tutkijapaikoista oli taytetty ja yli puolet tutkijoista oli aloittanut tyéskentelyn. Valtaosa tutkijoista
(73%) oli aloittaessaan 30-vuotiaita tai nuorempia. Lahes yhta suuri osa oli naisia ja miehié.
Véitoskirjatutkijoiden tydsuhteet ovat paaséantoisesti 36 kuukauden mittaisia ja kokoaikaisia.
Pilotteihin valitut edustavat 66 kansallisuutta.

Kansallisen pilotin yhtenad paatavoitteena on lisata tohtorintutkintojen méaaraa osaamisen
huoltovarmuuden parantamiseksi. Tohtorintutkintojen maaraan voidaan odottaa merkittavaa lisaysta
vuosina 2027-2028. Vaitoskirjatutkijoiden enemmisto aikoo suorittaa tutkinnon kolmessa
vuodessa. Ulkomaalaisten véitoskirjatutkijoiden osuus rekrytoiduista tutkijoista on merkittava.
Tama saattaa asettaa haasteita huoltovarmuuden tavoitteille, jos tutkijoiden integroituminen
Suomeen ja kotimaisille tyomarkkinoille ei onnistu. Huoltovarmuuden nédkékulmasta ongelmallista
saattaa olla Euroopan ulkopuolisten maiden kansalaisten suhteellisen suuri osuus, liséksi koska
mukana on merkittdva mééara geopoliittisesti haastavien maiden kansalaisia.

Pilotti on kannustanut yliopistoja uudistamaan tohtorikoulutustaan, mika saattaa nopeuttaa
tutkintojen suorittamista myos tulevaisuudessa. Tutkintoaikojen lyhenemisella voi olla mydnteinen
vaikutus tohtoreiden maaraan.

Pilotin tavoitteena on lisata tohtorikoulutettujen liikkuvuutta eri sektoreiden valilla seka edistaa
monipuolisia tutkijanuria. Akateeminen yhteisty0 ja kansainvalisyys ovat edenneet alkuvaiheessa
hyvin, mutta sektoreiden valinen liikkuvuus vaatii edelleen kehittdmista. Pilotti ndyttéisi edistavan
odotuksia tohtoreiden tyollistymisesté tutkimus-, innovaatio- ja tuotekehitystehtéviin erityisesti
yksityisell& sektorilla, kun taas julkishallintoon tydllistyminen on odotuksissa jaanyt vahemmalle
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huomiolle.

Monet vaitoskirjatutkijat ja ohjaajat ovat huolissaan laadun heikkenemisestd, jos vaatimuksia
lasketaan liikaa nopean valmistumisen edistamiseksi. Ohjaajien vastauksista kay lisaksi ilmi, etta
tiukentunut aikataulu ohjaa tekemé&an vaitoskirjatutkimusta riskittémista aiheista, mika voi rajoittaa
alan kehitysté pitkalla aikavalilla.

VTT, mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian pilotointiymparistt seka kvanttitietokone, 149
miljoonaa euroa vuosille 2024-2027

Hallitus paatti syksylla 2023 kohdentaa T&K-lisérahoitusta VTT:lle 79 miljoonaa euroa
mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian kehitys- ja pilotointiympéristoon vuosille 2024-2027 ja 70
miljoonaa euroa 300 kubitin kvanttietokoneen kehittdmiseen vuosille 2024-2027. Molemmat
rakennetaan Espoon Otaniemeen.

Kokonaisuutena investointien paétavoitteena on vahvistaa Suomen kvanttiteknologiaekosysteemia
ja kiithdyttaa kvanttilaskennan hyddyntamistda Suomen elinkeinoeldmassa ja tutkimuksessa.
Kéytannossa pyritaan kehittdmaan maailmanluokan kvanttitietokoneymparistd Suomeen seka
kasvattamaan alan osaajaverkostoa ja yritystoimintaa. Tavoitteisiin pyritdén rakentamalla uusi 300-
kubitin kvanttitietokone yhteistydssé kotimaisen teollisuuden kanssa, tarjoamalla
pilotointiymparisto yrityksille ja tutkijoille testausta varten seka osallistumalla aktiivisesti
kansainvalisiin kvanttialoitteisiin.

Mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian kehitys- ja pilotointiympéristd Kvanttinova tarjoaa
yrityksille ja tutkimuslaitoksille mahdollisuuden kehittad ja testata uusia teknologioita seké
valmistautua niiden kaupallistamiseen. Keskeinen osa investointia on ensimmainen Suomessa
kayttoon otettava 300 millimetrin piikiekkoja hyédyntéva valmistuslinja, joka tuo maahan
uusimmat mikroelektroniikan valmistusteknologiat ja -prosessit. Valtion 79 miljoonan euron
rahoitus kattaa laiteinvestoinnit, yhteensa 72,5 miljoonaa euroa, sek& VTT:n tutkimuksen ja
kehittdmisen asiantuntijatyon, 6,5 miljoonaa euroa, joka tarvitaan huippulaitteiston kdyttéonottoon.

Kehitys- ja pilotointiympariston kansallinen rahoitus mahdollistaa myds EU:n sirusaaddksen (Chips
Act) rahoituksen hakemisen. Sirusddnnoksen ensimmaiset haut (Chips Joint Undertaking) ovat
avautuneet vuonna 2024, ja Kvanttinova-maararaha on néissa hauissa vaadittu kansallinen
vastinraha. Ensimmaiset ChipsAct-hakujen sopimukset on jo allekirjoitettu ja projektit ovat
kaynnistyneet. Kvanttinova pilottilinjan-puhdastilan vaatimusten suunnittelu aloitettiin uudestaan
alkuvuodesta 2025. Suunnittelu on kdynnisséd Kvanttinova HUB-rakennuksen osalta, johon VTT ja
yritykset olisivat tulossa. Suunnittelun on tarkoitus valmistua 2026 alkupuolella.

Suomessa on jo kehitetty ja valmistettu ensimmaéinen 50-kubittinen suprajohtava kvanttitietokone,
ja kehitysty0 jatkuu nyt kohti 300 kubittia. Valtion 70 miljoonan rahoituksesta 58 miljoonaa euroa
kohdistuu kvanttitietokoneen hankintainvestointeihin ja 12 miljoonaa euroa VTT:n tutkimus- ja
kehityspanokseen. Vuoden 2025 aikana VTT toteutti uuden kvanttitietokoneen hankintaprosessin.
Hankinta toteutettiin innovatiivisena julkisena hankintana, jonka kilpailutuksen voitti IQM
Quantum Computers Oy. VTT:n ja IQM:n yhteinen tiimi on aloittanut tydn kohti noin 100 kubitin
valietappia. Syksylla 2025 yhteistydprojekti on kdynnissa: laitteiston suunnittelu ja tarvittavien
komponenttien kehitys ovat meneilld&dn VTT:n tiloissa Micronova-puhdastilassa ja IQM:n
laboratorioissa. Tavoiteaikataulun mukaan ensimmainen laajempi kokonaisuus (noin 100 kubittia)
valmistuu vuoden 2026 aikana, ja lopullinen 300 kubitin kvanttitietokone on tarkoitus saada
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toimintakuntoon vuonna 2027. VTT:n toimittamien tietojen mukaan hanke etenee suunnitellusti ja
aikataulussa.

Toimintaympdriston tasolla hankkeen merkittavin haaste liittyy kansainvaliseen kilpailuun:
kvanttiteknologia kehittyy globaalisti kovaa vauhtia, ja suurvallat investoivat alaan mittavasti.

VTT, pienydinvoimalahankkeiden kehittaminen, 4,5 miljoonaa euroa vuosille 2025-2027

Hallitus paatti syksylla 2023 kohdentaa T&K-lisérahoitusta VTT:lle pienydinvoimalahankkeiden
valmiuden ja osaamisen kehittdmiseen seka tutkimus- ja kehitystyohon yhteensé 4,5 miljoona euroa
vuosille 2025-2027.

Hankkeiden pééatavoitteena on rakentaa kansallista valmiutta SMR-teknologioiden (Small Modular
Reactor, SMR, pienet modulaariset ydinreaktorit) kdyttoonottoon. Tama4 tarkoittaa tyokalujen,
menetelmien ja osaamisen kehittdmistd, jotta pienydinvoimaloiden luvitus, rakentaminen ja kaytto
sekd ydinjatehuolto voidaan toteuttaa turvallisesti ja tehokkaasti. Rahoituksen kohdistamisella
pyritdan poistamaan SMR-teknologioiden skaalautumisen, kaupallisen kayttédnoton ja luvittamisen
pullonkauloja. Tyo tukee viranomaisten valmiuksia, teollisuuden investointiedellytyksia ja
kansallista huoltovarmuutta.

Rahoitus kédytetddn kokonaisuudessaan VTT:n omaan tutkimus- ja kehitystyéhon. VTT on kuullut
viranomaisia ja energiayhtioité lisarahoituksen tehokkaaksi kohdentamiseksi. Rahoitus on jaettu
VTT:n siséisen haun kautta painottaen sitd, kuinka hyvin esitetyt hankkeet edistavat
pienydinvoimalahankkeita Suomessa. Sidosryhmékeskusteluissa korostuivat pienydinvoimaloiden
erityispiirteet ja niiden vaikutus teknologioiden luvitettavuuteen. Téllaisia erityispiirteitd ovat
esimerkiksi modulaarinen rakentaminen ja rakenteiden tarkastettavuus, ydinjatehuolto, suurista
laitoksista poikkeavat kayttoparametrit, passiiviset turvallisuusjarjestelmat, seké yksikoiden
etakayttd. VTT:n toimittamien tietojen mukaan hankkeet ovat edenneet suunnitellusti.

Rahoituksella on kyetty tunnistamaan SMR-teknologioiden kaupallisen k&yttoonoton ja
luvittamisen pullonkauloja. Myénnetty rahoitus on mahdollistanut etenkin laskennallisten
tyokalujen kehittamisen, mutta el suuremman mittakaavan kokeellista tyota ja siten mallien
lopullista validointia. Rahoituksen kohdentamisessa on jouduttu tekemaan teknologiavalintoja.
Kéytdnnossé tdmé on tarkoittanut rajausta kevytvesireatoriteknologiaan. Suomen valmiudet
kasitellda muita teknologioita ovat heikot. Tama koskee myds sovelluskohteita sdéhkon- ja
lammontuotannon ulkopuolella kuten merenkulussa.

LUMI-supertietokoneen korvaaminen / LUMI-AI -tekoalytehdas, 250 miljoonaa euroa vuosille
2025-2028

Kevéan 2024 julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 varauduttiin supertietokone
EuroHPC LUMI:n korvaamiseen uudella supertietokoneella 250 miljoonan euron rahoituksella.
Joulukuussa 2024 Euroopan suurteholaskennan yhteisyritys EuroHPC (The European High
Performance Computing Joint Undertaking) teki investointipdatokset seuraavan sukupolven
EuroHPC-supertietokoneista ja tekodlytehtaista. Seitseman rahoitetun hankkeen joukossa oli
Suomen johtama LUMI-konsortio ja sen tekoélytehdas LUMI-AI. Tekodlytehtaat ovat
tekodlyoptimoitujen supertietokoneiden ymparille rakentuvia kokonaisuuksia, joista tekoalytutkijat
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ja -kehittajat saavat samasta paikasta tarvitsemansa laskentatehon, tietoaineistot ja ndiden kayttoon
liittyvan osaamisen.

LUMI-AI -tekoélytehdas hyddynta4 alkuvaiheessa LUMI-supertietokonetta, joka sijaitsee

CSC:n datakeskuksessa Kajaanissa. Hankkeessa korvataan LUMI-supertietokone

vaiheittain uuden sukupolven EuroHPC-supertietokoneella, LUMI-ALl:lla, joka ragtéloidaan
tekodlyekosysteemin kayttéjien tarpeisiin sopivaksi. LUMI-AI supertietokone sijoitetaan Kajaaniin
CSC:n datakeskukseen, missé nykyinenkin LUMI-supertietokone sijaitsee.

LUMI-Al:ta is&énn6i Suomen johtama LUMI-konsortio, johon kuuluvat lisdksi TSekki, Tanska,
Viro, Norja ja Puola. LUMI-AL:n rahoituksesta 306,4 miljoonaa euroa tulee Euroopan unionilta.

LUMI Al -tekodlytehdas -hankkeen tavoitteena on varmistaa, etta paaministeri Orpon
hallitusohjelmaan kirjattu riittdvan suurteholaskentakapasiteetin jatkuvuus turvataan, jotta Suomi
pysyy yhtena maailman johtavista maista suurteholaskennan, datanhallinnan ja tekoélykapasiteetin
rakentamisessa. LUMI Al -tekoélytehdas tarjoaa yrityksille seké korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten tutkijoille mahdollisimman helpon vayléan ottaa laajasti kayttéon huippuluokan
tekodlytyokalut ja tietoaineistot, mahdollistaen datan hyddyntdmisen tdysin uudenlaisten
tekodlymallien rakentamiseksi ja huippututkimuksen tekemiseksi. Se tuo edistyksellisimmat
tekodlytyokalut, kuten tekodlymallinnuksen ja digitaalisen kaksoset, nopeasti ja saumattomasti
asiakkaiden kayttoon. Tekoélytehdas tarjoaa kattavan palveluvalikoiman, johon kuuluvat tekoalyyn
optimoidut suurteholaskentaresurssit, data, koulutus ja tekninen tuki. Palvelut ovat maksuttomia
tutkijoille, startupeille ja pk-yrityksille. Suuryrityksille palvelut tarjotaan maksullisina. 20 prosenttia
EuroHPC-supertietokoneiden kapasiteetista on varattu yrityksille.

LUMI Al -tekoélytehdas pitad sisallaan kolme paahanketta:

1) LUMI Al -supertietokoneen hankkimisen ja operoinnin (2027-2033). Uusi laitteisto otetaan
kéyttéon vuonna 2027.

2) Al Factory -palvelukeskuksen (ensimmainen kausi 2025-2028). Palvelukeskus aloitti
toimintansa huhtikuussa 2025.

3) LUMI-IQ-kvanttitietokoneen rakentamisen ja operoinnin (2027-2032). LUMI-IQ on
kokeellinen kvanttilaskenta-alusta, joka on suunniteltu kvanttilaskentaa ja tekoélya
yhdistdvien tyékuormien ajoon ja joka avaa taysin uusia mahdollisuuksia tutkimuksen
tekoon. LUMI-AI ja LUMI-IQ muodostavat maailman edistyneimmaén julkisen
kvanttikiihdytetyn suurteholaskentaa ja tekodlya hyodyntévan tutkimusinfrastruktuurin.

CSC:n raportoinnin mukaan hanke on kaynnistynyt hankesuunnitelman mukaisessa aikataulussa,
eiké poikkeuksia ole ilmaantunut. Syyskuuhun 2025 mennessa Al Factoryn budjettia on kaytetty
toistaiseksi vain AlF.n palvelukeskuksen henkildtydhon. Laitteistohankinnat ja niiden aliprojektit,
kuten konesalivalmistelut, ovat meneilldan. Kiinnostus LUMI Al -tekodlytehdasta ja sen palveluja
kohtaan on ollut hyvalla tasolla niin mediassa, sosiaalisessa mediassa kuin sidosryhmienkin
keskuudessa. Palvelujen kehitys on edennyt suunnitellusti.

CSC tuo kuitenkin esiin, etta globaali tekodlybuumin my6ta markkina tekodlyyn tarvittavissa
laitteistokomponenteisissa, erityisesti GPU-siruissa, on ylikuumentunut. Seurauksena hinnat ovat
huomattavasti ennakoitua korkeammalla. Mikali hinnoittelu ei muutu edullisemaksi kevaaseen 2026
mennessd, saadaan kaytettavissaolevalla laitteistobudjetilla pienempi laitteisto kuin alun

perin tavoiteltiin. Lisaksi konesalien rakentamisen kustannukset ovat nousseet yleistd rakennusalaa
nopeammin. Riskind ovat rakennuskustannusten kohoaminen budjetoitua suuremmaksi, tai
séhkdtehon rajoittaminen budjettiin sopivaksi, joka voi puolestaan asettaa rajoituksia hankittavan
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laitteiston huipputeholle.

Tutkimuslaitosten postdoc-ohjelma, 40 milj. euroa vuosille 2025-2028

Tutkimuslaitosten postdoc-ohjelma on suomalaisten tutkimuslaitosten yhdessa toteuttama
tutkimuskokonaisuus, jonka avulla vahvistetaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osaamista
yhteiskunnan ja elinkeinoelamén kannalta strategisilla aloilla seké edistetadn kestavien ratkaisujen
ja kilpailukyvyn kehittamistd. Vuosina 2025-2028 toteutettavassa ohjelmassa palkataan 85
tohtoritason tutkijaa méaaraaikaisiin tydsuhteisiin 12 valtion tutkimuslaitokseen. Paikkojen
allokaatio tutkimuslaitoksittain linjattiin kevaan 2024 kehysriihessa — suurimmat paikkamaarat ovat
VTT 23 paikkaa, Luke 14 paikkaa ja Syke 10 paikkaa. Ohjelman rahoitus on 40 miljoonaa euroa
vuosille 2025-28 ja se kohdennetaan tutkimuslaitoksille budjettikirjauksina. Ohjelmaa toteuttavat
tutkimuslaitokset toimivat kuudella eri hallinnonalalla (VM, MMM, LVM, TEM, STM, YM).

Ohjelman tavoitteena on tukea yritysten TKI-investointeja, kasvattaa tutkimukseen perustuvaa
osaamista yhteiskunnalle ja elinkeinoelamaélle tarkeilla aloilla, liséta sektorien valistd yhteistyota
seké tukea osaajien kansallista ja kansainvalista lilkkuvuutta ja vahvistaa tutkijanuria. Pitkan
aikavélin tavoitteena on tukea kestdvaa talouskasvua ja parantaa tuottavuutta Suomessa.

Ohjelman kaynnistysvaiheessa ohjelmaa toteuttavat organisaatiot laativat yhdessa
suositusmuotoisen postdoc-politiikan, jossa sovittiin rekrytointeja ja tutkimusten toteuttamisvaiheita
koskevista yhteisista periaatteista. Ohjelmassa postdoc-tutkijalla tarkoitetaan hiljattain véitellytta
tutkijaa, joka tekee kunnianhimoista tutkimusta rajatulla teema-alueella tutkimuslaitoksen,
elinkeinoeldman ja hallinnon rajapinnassa. Ohjelmassa postdoc-kauden pituus on paasaantoisesti
kolme vuotta, ja tyosuhteet ovat kokoaikaisia. Kukin tutkimuslaitos on vastannut postdoc-
tutkijoidensa aiheiden valinnasta ja rekrytoinneista omien kaytantdjensa mukaisesti yhteiset
suositukset huomioiden. Tutkimusaiheiden valintaperusteina ovat olleet mm. yhteiskunnallinen
vaikuttavuus, merkitys elinkeinoelamaélle, alan osaamisvaje seka kansallinen ja kansainvélinen
merkittdvyys. Tulanetin toimittaman raportin mukaan ohjelma on kaynnistynyt suunnitelmien
mukaisesti.

Rekrytointiprosessit aloitettiin syksylla 2024, ja huhtikuuhun 2025 mennessa taytetyista paikoista
81 % avattiin kansainvaliseen hakuun. Ohjelmaan allokoidusta 85 postdoc-paikasta oli huhtikuuhun
2025 mennessa taytetty 36. Taytettyihin 36 postdoc-tutkijan paikkaan tuli yhteensa 1838 hakemusta
(ka. 51 hakemusta). Valituista postdoc-tutkijoista puolet muutti Suomeen ulkomailta ja puolet asui
hakuvaiheessa Suomessa. Valituista 58 prosentilla oli muu kuin Suomen kansalaisuus. (tiedot
paivittyvat lopulliseen raporttiin)

Avoinna olleista paikoista nelja jai tayttamaétta, koska tehtaviin ei 16ytynyt sopivia hakijoita. Nama
paikat avataan uudelleen hakuun. Jaljella oleviin paikkoihin avataan haut vuoden 2025 aikana.
Ensimmaisessé vaiheessa rekrytoitujen postdoc-tutkijoiden tutkimusten yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet liittyvat Suomen 1) kilpailukykyyn ja talouteen, 2) turvallisuuteen,
terveyteen ja hyvinvointiin seka 3) luontoon, ymparistéon ja ilmastoon.

REPowerEU, puhtaan energian ja materiaalivirtojen T&K-hanke, 40 milj. euroa vuosille 2024-
2026 Taydennetdén
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GTK MinTec koetehdaskokonaisuuden tutkimusinfrastruktuurin toteuttaminen ja kayttoénotto (1.
vaihe), 18 milj. euroa vuodelle 2025 Tama osio taydentyy

Syksyn 2024 budjettiriihessa kohdennettiin 18 miljoonaa euroa GTK Mintec
koetehdaskokonaisuuden tutkimusinfrastruktuurin toteuttamiseen ja kayttdonottoon (1.vaihe).
Mineraalialan koetehdas- ja tutkimusymparistdé GTK Mintec tarjoaa tutkimus- ja testauspalvelua
koko arvoketjuun malmiesiintymasta kaivoksen sulkemiseen sek& materiaalien
uudelleenhyddyntamiseen. Se tutkii ja testaa mineraalien ja mineraalipohjaisten materiaalien
rikastettavuutta seka erilaisten sivuvirtojen kierratettavyytta. Laitos sijaitsee Outokummussa.

GTK Mintecin kehittdmiseen myonnettya T&K-rahoitusta on hyédynnettu uuden
mineraaliprosessoinnin ja kiertotalouden tutkimus- ja innovaatioalustan toteuttamiseen. Rahoitus on
kohdentunut investointikokonaisuuden suunnitteluun ja toteutukseen.

GTK Mintecin uusi koetehdas -hankkeen paatavoitteet ovat:

1. Olla maailman paras digitalisaatiota hyddyntava mineraali- ja kaivosalan
tutkimusinfrastuktuuri vuoden 2029 loppuun mennessa.

2. Luoda T&K-innovaatioalusta kehittdmaan suomalaista mineraalialan osaamista ja olla
strateginen kumppani Suomessa ja EU:ssa mineraalialan toimijoille.

3. Kehittda uusia ja innovatiivisia mineraalisten materiaalien tutkimus- ja rikastusmenetelmia
sekd houkutella Suomeen alan parhaita osaajia.

4. Mahdollistaa suomalaisen kaivos- ja mineraalialan kehittymista ja tukea kansainvalista
vientitoimintaa.

5. Vahvistaa yhteisty6ta yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten kanssa erilaisen projektien
ja toimeksiantojen kautta.

Tavoitteisiin pyritdan hankkimalla uusinta tietoa innovatiivista ja uusista teknologioista
tutkimuslaitosten ja teknologiatoimittajien kanssa kaytavien projektioppien, kyselyiden seka
yhteistyOn pohjalta. Néita tietoja hyddynnettadn uuden T&K-laitekannan hankkimisessa.

GTK:n toimittamien tietojen mukaan hanke on edennyt aikataulussa ja budjetin mukaisesti. GTK:n
mukaan globaali epavarmuus, markkinoiden epévakaus seka poliittiset ja turvallisuuteen liittyvat
riskit voivat aiheuttaa viivastyksid hankkeen toteuttamiseen.

4.3 T&K-lisdrahoitus ja T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman
padlinjaukset

Taydennetaan

4.4 T&K-lisdrahoitus ja parlamentaariset TKI-jarjestelman kehittamisen
periaatteet

Vaalikaudella 2019-2022 toimineet kaksi parlamentaarista TKI-tydéryhmaa linjasivat TKI-
jarjestelman kehittdmisessa noudatettavista periaatteista (Parlamentaarinen TKI-tyéryhmé 2021).
Ne ovat:

- Ennakoitavuus ja pitk&janteisyys
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- Vipuvaikutus

- Kokonaisvaltaisuus

- Tieteen vapaus seka tutkimuksen ja koulutuksen laatu
- Vaikuttavuus

- Kilpailullisuus

- Yhteisty0

- Kansainvélisyys

- Globaalien haasteiden tunnistaminen

- Teknologia- ja toimialaneutraalius

Valtioneuvosto on asettanut parlamentaarisen TKI-seurantaryhmén seuraamaan kansallisen TKI-
tavoitteen saavuttamista sekd seuraamaan ja tukemaan monivuotisen tutkimus- ja
kehittdmisrahoituksen suunnitelman toimeenpanoa. Seurantaryhma kasitteli parlamentaaristen TKI-
tyoryhmien linjausten ja TKI-jarjestelmén kehittdmisen periaatteiden toteutumista kokouksessaan
3.12.2024%, Seurantaryhman késittelysséa yhdyttiin tuolloin arvioon siité, ettd paasaantoisesti TKI-
jarjestelman kehittdmisen periaatteet ovat toteutuneet tai niiden voidaan odottaa toteutuvan tehtyjen
paatdsten ja toimien kautta. Keskustelussa kiinnitettiin kuitenkin huomiota siihen, etta
ennakoitavuuden ja pitkdjanteisyyden sekd kokonaisvaltaisuuden periaatteiden nakokulmasta T&K-
rahoituksen tulee kasvaa kaikkien T&K-toimijoiden osalta. Erityisesti korostettiin tarvetta osaajien
riittdvyyden varmistamiseen ja T&K-lisarahoituksen kohdentamiseen korkeakoulujen
perusrahoitukseen. Liséksi Kiinnitettiin huomiota siihen, ettd maaraaikaiset T&K-lisarahoituksen
kohdennukset ovat ristiriidassa ennakoitavuuden ja pitk&janteisyyden periaatteen kanssa.
Seurantaryhman kasittelyn jélkeen hallitus on kohdentanut T&K-lisdrahoitusta korkeakoulujen
T&K-toiminnan vahvistamiseen osana yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtionrahoitusta.

Parlamentaarisella TKI-seurantaryhmaélla on mahdollisuus tehd& johtopaétoksié valtion T&K-
toiminnan rahoituksesta seuranta- ja arviointiraportin pohjalta vuoden 2026 kuluessa.

25 parlamentaarisen TKI-seurantaryhman kokouksen 3.12.2024 poytakirja, saatavissa valtioneuvoston verkkosivuilta:
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=VVNK010:00/2024
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5 T&K-verokannustimien kiytto

Keskeisid havaintoja:

e Kansainvélinen tutkimuskirjallisuus osoittaa, ettd T&K-verokannustimet lisdévat yritysten
tutkimus- ja kehitysinvestointeja ja lisdavat innovaatiotoiminnan tuotoksia ja tuottavuutta.
Verokannustimien vaikuttavuus riippuu suunnittelusta ja kohdennuksesta.
Tutkimuskirjallisuuden mukaan tuet vaikuttavat olevan erityisen tehokkaita pienemmilla
yrityksilla, kun taas suurilla yrityksilla vaikutusten on havaittu olevan pienempié tai
lahelld nollaa.

o Téaydentyy

5.1 T&K-verokannustimet Suomessa

T&K-verovahennysten tarkoitus on lisatéd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa yksityisella
sektorilla Suomessa. Ne on luotu tdydentaméaan pitk&an kéaytossa olleita suoria T&K-tukia. OECD-
alueella verokannustimet kattavat keskimé&éarin noin 55 % yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan
julkisesta tuesta, johon lasketaan seka suorat tuet ettd kulupohjaiset verokannustimet (OECD
2025c).

Verokannusteet on periaatteessa kaikkien tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tekevien verovelvollisten
saatavilla, ja ne kannustavat myos niité toimijoita, kuten esimerkiksi pienia yrityksia, jotka eivét eri
syisté (esim. vientiodotusten takia) saa tai hae suoraa tukea tutkimus- ja kehittdmistoiminnalleen.
Toisaalta tuen saavat myds matalan yhteiskunnallisen tuottavuuden projektit seka hankkeet, jotka
olisivat toteutuneet ilmankin verotukea.

T&K-verokannustimia tai -helpotuksia ei lasketa osaksi T&K-toiminnan rahoitusta. T&K-
toiminnan verokannustimien kayttoad kuitenkin seurataan osana T&K-rahoituksen seurannan ja
arvioinnin kokonaisuutta, sill& ne kytkeytyvét olennaisesti T&K-toiminnan tukemisen
kokonaisuuteen.

Tekstilaatikko x. Kaytdssa olevat T&K-toiminnan verokannusteet

T&K-toiminnan verokannusteet:

Tutkimusyhteistyévahennys 2021-2027
* 150 % tutkimusyhteistyon alihankintalaskuista, maksimissaan 500 000 euroa

T&K-toiminnan yhdistelmavahennys, jossa kaksi osaa

Yleinen lisdvahennys, alkaen 2023

* 50 % T&K-menoista (palkat ja ostopalvelut), maksimissaan 500 000 euroa
Ylimaardinen lisdvahennys, alkaen 2024

* 45 % T&K-menojen (palkat ja ostopalvelut) lisdyksestd, maksimissaan 500 000 euroa
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Tutkimusyhteistyoviahennys

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennyksesté verovuosina 2021-2027 annetun lain
mukainen lisavahennys, jaljempané yhteistydvéhennys, on soveltamisalaltaan suhteellisen suppea.
Y hteistydvahennys koskee vain lain méaritelman mukaisen tutkimus- ja
tiedonlevittdmisorganisaation kanssa tehtyyn tutkimus- ja kehittdmistoiminnan alihankintalaskuun
liittyvia menoja. Lisaksi mainittu tutkimusorganisaation maéritelma on rajattu, sen perustuessa
EU:n ryhmépoikkeusasetuksen mukaiseen mééaritelméan ja kasittéessa vain ei-kaupalliset toimijat,
joiden pé&aasiallisena tarkoituksena on riippumattoman tutkimuksen tekeminen tai tutkimustulosten
levittdminen esimerkiksi koulutuksen kautta.

T&K-toiminnan yhdistelmaviahennys

Yhdistelmavahennys tuli voimaan yleisen lisavahennyksen osalta 2023 ja ylimaaraisen
lisdvahennyksen osalta 2024. Lis&dvahennyksiin ovat laissa asetettujen edellytysten tayttyessa
oikeutettuja kaikki elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavat verovelvolliset, joilla on lain
maéaritelman tayttavia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkka- tai ostopalvelumenoja. Kyseessé on
yrityksille uusi yleinen verotuki, joka ei ole EU-oikeuden ndkokulmasta valtiontukea.

Parlamentaarinen TKI-tyéryhma esitti 2021 pysyvan ja nykyista laaja-alaisemman tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan verokannustimen kéayttéonottoa. Tyéryhman mukaan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan verokannustin tdydentaa suoria tukia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
tukimuotona ja verokannustimen on kansainvélisessé vertailussa arvioitu kannustavan erityisesti
pienid ja keskisuuria yrityksia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisaédmiseen.

Kevaan 2022 kehysriihessa hallitus paatti parlamentaarisen tyéryhman suositusten mukaisesti
taydentéa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukikokonaisuutta verotuksen kautta
myoénnettavalla innovaatiokannustimella. Hallituksen neuvottelussa julkisen talouden
suunnitelmasta todettiin, etta lisdvahennykseen perustuva tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
verokannustin otetaan kéyttéon osana tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen kokonaisuutta alkaen
vuodesta 2023. Lisaksi paatettiin, ettd verokannustin valmistellaan siten, etté sen taloudellinen
vaikutus olisi staattisesti arvioiden vuositasolla noin 100 miljoonaa euroa.

Lain valmistelun yhteydessa todettiin, ettd Suomessa ei aiemmin ole juurikaan kaytetty
verokannustimia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vahvistamiseen, vaan yritysten T&K-volyymia
on aiemmin tuettu padosin suorilla T&K-tuilla. Suomessa oli kuitenkin vuosina 2013-2014
voimassa méaréaikainen verokannustinkokeilu, joka kohdistui tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
palkkamenoihin. Lain alkuperdinen nimi oli laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
lisdvahennyksesté vuosina 2013-2015 (992/2012) ja sen oli alun perin tarkoitus olla voimassa
kolme vuotta, mutta yhteisdverokannan alentamisen yhteydessa lisavahennysta koskeneen lain
voimassaoloaikaa lyhennettiin siten, ettd se ehti olla voimassa vain kaksi vuotta. Muutettu laki
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennyksesta vuosina 2013-2014, jaljempéna vuoden 2013-
2014 laki, saikin osakseen kritiikkid muun muassa sen lyhyestd voimassaolosta, eivatka
verovelvolliset kdyttaneet verokannustinta odotetusti (Hallituksen esitys 2022, 3).

Arviointia tukien kaytettavyydesta

Verokannustimia kaytetadn muissa maissa hyvin laajasti tukemaan yritysten T&K-tydn volyymia.
EU PSF -arviointiryhmé nosti Suomen osalta esille kesalla 2025, ettd huolimatta laajasta
tukivalikoimasta, Suomen yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan kokonaisvaltainen julkinen tuki,
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sisaltden siis seké suorat tuet ettd verokannustimet, oli ennen nykyisten vahennysten kayttoonottoa
vuonna 2023 vain 0,07 % BKT:sta, mik& on selvasti alle puolet EU:n 0,18 %:n BKT-keskiarvosta.
Vuosien varrella tdma ero on kasvanut, silld vuonna 2006 Suomen julkisen tuen taso oli viel& 0,09
% BKT:sta, l&hes verrattavissa EU:n 0,10 %:n BKT-keskiarvoon (EU PSF 2025, 70).
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Kuva x. T&K-verovéhennykset ja suorat julkiset tuet OECD-maissa. Léahde K. Halme OECD tax
incentive database 2025.

Olemassa oleva kansainvélinen tutkimusnéytt6 osoittaa, ettd T&K-verokannustimet lisdavét
yritysten T&K-investointeja seka innovaatiotoiminnan tuotoksia ja tuottavuutta (ks. tekstilaatikko X
alla ja tarkemmin liite 3). T&K-verotukien vaikuttavuus riippuu kuitenkin oikeasta suunnittelusta,
ja vaikuttavuutta voidaan tehostaa verotukien oikeilla yksityiskohdilla ja kohdentamisella.

Suomessa vuosina 2013-2014 voimassa olleen palkkamenoihin kohdistuneen tutkimus- ja
kehittamistoiminnan lisdvahennyksen vaikuttavuuden todettiin selvityksissé jadneen véahaiseksi.
Syina verokannustimen vahaiselle kaytolle arvioitiin olleen erityisesti lain todella lyhyt
voimassaoloaika sekd kannustimen huono tunnettuus verovelvollisten keskuudessa. Liséksi
silloinen lisdvahennys oli EU-oikeuden nakokulmasta valtiontukea, rajoitettu vain osakeyhtio- ja
osuuskuntamuotoisille toimijoille, eik& lisdvahennysta saanut sellaiseen tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan hankkeeseen, johon oli saatu suoraa tukea (Hallituksen esitys 2022, 9).

Suomessa verokannustimen tehokkuutta vahentéavat alhainen yhteiséverokanta seka hyvin toimiva
suorien tukien jarjestelmad, ja Suomen jarjestelméén suoraan soveltuvaa tutkimustietoa on
vahemman. Suomen vuosina 2013-2014 lyhyen aikaa voimassa ollutta verokannustinta koskeva
Etlan tutkimus (Kuusi ym. 2016) ei havainnut kannustimella tilastollisesti merkitsevaé vaikutusta
(ks. tarkemmin myds liite 3).

Suorien tukien kohdalla rahoituksen kohdistuminen on kontrolloidumpaa. Rahoitusta tulee usein
erikseen hakea ja perustella, mika toisaalta lisdé hallinnollista taakkaa yrityksille ja aiheuttaa
hallinnollisia kustannuksia myos tukiviranomaiselle. Verokannustimien yhtend etuna pidetaan
yleensé suhteellisen matalia hallinnollisia kustannuksia verovelvollisille.

Laissa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoihin perustuvista lisdvahennyksisté verotuksessa
tarkoitetaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla sellaista luovaa ja systemaattista toimintaa tiedon
lisadmiseksi tai tiedon kdyttamiseksi uusiin sovelluksiin, jolla tavoitellaan jotain olennaisesti uutta.
Méaritelmd on sama kuin T&K-rahoituslaissa, vaikka verotukia ei lasketa mukaan T&K-
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rahoituslain mukaiseen valtion rahoitukseen. Nain ollen innovaatiotoiminta ei kuulu T&K-
verovahennyksen piiriin.

EU PSF -arviointiryhmé pyysi Suomea kiinnittdmaan aktiivista huomiota verovéhennysten
vaikutuksiin. Ryhma esitti, ettd tutkimus- ja kehitysverokannustimet tulee suunnitella uudelleen,
miké&li niiden kaytto ei lisdédnny merkittavésti vuoden 2023 tasosta huomattavasti. Kannustimia
saattaa olla tarpeen tarkentaa maéaritelmien, kriteerien ja menettelyjen, byrokratian,
volyymipohjaisen (inkrementaalisen sijaan) l&hestymistavan, tutkimus- ja kehityspalkkaveron
(tuloveron sijaan) perustan, korkeampien enimmaismadrien, palvelusektorin mukaan ottamisen seka
selkedmman ohjauksen ja lisaesimerkkien avulla, jotta niiden kaytto olisi aiempaa helpompaa juuri
pk-yrityksille. Arviointiryhma kiinnitti huomiota myads siihen, ettd Business Finlandilla olisi
parempaa kokemusta yritysten T&K-tydn neuvontaan kuin verottajalla (EU PSF 2025, 79-80).

Tekstilaatikko x. Katsaus kansainvéliseen tutkimuskirjallisuuteen T&K-verokannustimien
vaikuttavuudesta (pidempi katsaus liitteessé 3).

Kansainvalinen tutkimus T&K-verokannustimien vaikuttavuudesta
Elias Einio, VATT

Kansainvalinen tutkimuskirjallisuus osoittaa johdonmukaisesti, ettd T&K-verokannustimet
lisdavat yritysten tutkimus- ja kehitysinvestointeja ja lisdavat innovaatiotoiminnan tuotoksia ja
tuottavuutta. Empiirinen naytto perustuu useisiin kausaalisiin yritystason tutkimuksiin, alue- ja
maatason analyyseihin seka rakenteellisiin yleisen tasapainon malleihin.

Useassa mikrotason tutkimuksessa havaitaan, etta T&K-verohuojennukset kasvattavat T&K-
investointeja merkittavasti (mm. Gugeri ja Liu, 2019; Agarwal ym. 2020; Dechezleprétre ym.,
2023). Lisaksi kannustimilla on havaittu positiivisia ulkoisvaikutuksia: tukea saavia yrityksia
teknologisesti ldhelld olevat yritykset, joiden kannustimet eivat muutu, lisddvat myos
panostuksiaan.

Yritystason tutkimusten estimaatit T&K-investointien joustosta ovat tyypillisesti miinus yhden ja
miinus neljan valilla. Tama tarkoittaa sité, ettd verokannustimet lisavat kansallisia T&K-
panostuksia samassa suhteessa tai enemman kuin ne laskevat T&K:n kéyttajakustannusta (engl.
user cost of R&D). Karkeammalla tasolla (alue tai maa) tehdyissa tutkimuksissa estimaatit ovat
yleisesti pienempid. Mm. Bloom, Griffith ja Van Reenen (2002) arvioivat, etté jousto on lahella
yhtd. Kun otetaan huomioon mm. se, ettd aggregaattiaineistoissa suurempi osuus tarkasteltavista
yrityksisté ei ole oikeutettu T&K-verohuojennukseen, korjatut estimaatit ovat huomattavasti
lahempéna mikrotutkimuksissa havaittuja (Appelt ym., 2025). Rakenteelliset makromallinnukset,
kuten Acemoglu ym. (2018), osoittavat lisaksi, ettd verokannustimet tukevat talouskasvua myos
silloin, kun yleisen tasapainon mekanismeja huomioidaan (erimerkiksi verohuojennuksen
aiheuttaman T&K-tydvoiman kysynnan lisdéntymisen palkkavaikutukset).

T&K-verokannustimet lisdavat T&K-panosten lisaksi myds innovaatiotuotoksia. Iso-Britannian
aineistolla Dechezleprétre ym. (2023) havaitsivat pysyvén kasvun patenttien maarassa ja
laadussa. Melnik ja Smyth (2024) raportoivat Yhdysvalloista vastaavia tuloksia, erityisesti
pienissa yrityksissa. Balsmeierin ym. (2024) tulokset viittaavat siihen, ett4 vain voittoon sidotut
hyvitykset voivat ohjata innovaatiota véhemman uudistavaan ja tutkimusta siséltdvaan suuntaan.
Dechezleprétren ym. (2023) tulokset viittaavat myos siihen, ettd korkeampaa T&K-huojennusta
saavat yritykset tuottavat enemman liikevaihtoa tyontekijaa kohden ja lisdavét tuottavuutta. Myos

o1



Chen ym. (2021) loytavét tuottavuusvaikutuksia kiinalaisessa yritysaineistossa. Lisaksi
tutkimukset viittaavat kasvavaan tyévoiman kysyntaa.

Kokonaisuutena T&K-verokannustimet ovat yksi empiirisesti vahvimmin validoiduista
innovaatiopolitiikan vélineista. Ne lisadvat yksityisia T&K-panostuksia, parantavat
innovaatiotuotoksia ja tukevat tuottavuutta. Niiden vaikuttavuus riippuu kuitenkin suunnittelusta
ja kohdennuksesta. Ne vaikuttavat olevan erityisen tehokkaita pienemmilla yrityksilla (mm.
Guceri ja Liu, 2019; Agrawal ym., 2020; Dechezlepretre ym., 2023; Melnik ja Smyth, 2024), kun
taas suurilla yrityksilla vaikutusten on havaittu olevan pienempia tai lahella nollaa (Melnik ja
Smyth, 2024; Appelt ym., 2025). Lisaksi tappiollisille pienille yrityksille T&K-investoinneista
kateisend maksettava verohyvitys vaikuttaa olevan tarkeéd (Agrawal ym., 2020), ja rahoituksen
kohdentaminen enemman perustutkimukseen markkinoita lahelld olevan tutkimuksen sijaan
nayttaisi antavan parhaimmat yhteiskunnalliset tuotot (Ackigit ym., 2021).

5.2 Miten T&K-yhdistelmavahennysta on kiytetetty?
Taydennetdan seuraavasti:

- Miten vuonna 2023 voimaan tullutta T&K-yhdistelmavéhennysta on kdytetty?
- Minkalaiset yritykset sitd ovat kédyttdneet? (kohdentuminen esim. yrityskoon, toimialan,
liikevaihdon ja yrityskoon mukaan)

Lisaksi saadaan mahdollisesti tietoa esimerkiksi T&K-verotukien ja suorien tukien yhteiskéaytosta:
Missa maarin T&K-verotukia ovat hyddyntaneet samat yritykset jotka saavat myds Business
Finlandin T&K-tukia?

Keskeiset aineistot:
- VM: kuvaileva analyysi tukien kéaytosté (veroilmoitusaineisto)
- VATT: tarkempi analyysi sekd yhteiskaytto (verottajan aineiston yhdistdminen
yritystukiaineistoihin).
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6 Panoksista vaikutuksiin - Julkisen T&K-rahoituksen vaikuttavuus

Luvussa 6 siirretaan tarkastelua kohti vaikutuksia ja vaikuttavuutta kahden kokonaisuuden kautta.
Ensiksi tarkastellaan sitd minkélaisten vaikutusmekanismien kautta julkinen rahoitus vaikuttaa
talouskasvuun ja tuottavuuteen (luku 6.1). Sen jalkeen raportoidaan T&K-rahoituksen
seurantamittarit vuodelta 2024 (luku 6.2 seka liite 1).

6.1 Miten julkinen T&K-rahoitus vaikuttaa talouskasvuun ja
tuottavuuteen?

Tassa alaluvussa tarkoituksena on avata julkisen T&K-rahoituksen vaikuttavuutta talouskasvuun ja
tuottavuuteen. T&K-rahoituksen ja TKI-toiminnan vaikutukset ovat laaja-alaisia ja
talousvaikutukset ovat vain yksi vaikuttavuuden ulottuvuus. Téssa keskitytdan talousvaikutuksiin,
mutta tuodaan esiin ja taustoitetaan TKI-toiminnan vaikuttavuuden laaja-alaisuutta hyddyntéen
esim. Suomen Akatemian Tieteen tila 2016 -raportissa esitettyja erittelyja seka muita vastaavia
tarkasteluja.

Talousvaikutusten osalta tarkastelu on kaksiosainen. Ensin tuodaan esiin vakiintunutta tapaa
tarkastella T&K-toiminnan ja tuottavuuden ja talouskasvun yhteyttd mm. Tuottavuuslautakunnan
tarkastelujen avulla. Toiseksi tarkastellaan kausaaliverkostoanalyysin keinoin T&K-rahoituksen
vaikutuskanavia talouskasvuun ja tuottavuuteen. Kyseessa on kokeilu, jonka tavoitteena on yhtéélta
lisdtda ymmarrysta vaikutuskanavista ja tehda nakyvaksi vaikutusten syntyyn ja vaikuttavuuteen
liittyvia tekijoita ja niiden keskindisriippuvuuksia. Toisaalta tavoitteena on myds visualisoida
vaikutuskanavia ja luoda systeeminen kartta vaikutusten synnysta.

Vaikutuskanavia on hahmotettu tyGpajoissa, joihin on osallistunut TKI-toiminnan johtavia
suomalaisia tutkijoita ja asiantuntijoita. Kokeilussa on keskitytty julkisen T&K-rahoituksen
talousvaikutuksiin. Jatkossa on mahdollista tarkastella myds muita vaikutusulottuvuuksia.

Analyysi pyrkii vastaamaan kysymykseen siita, minkalaisten mekanismien ja polkujen kautta
julkinen T&K-rahoitus vaikuttaa tuottavuuden parantumiseen ja talouskasvuun ja mitka tekijat ovat
keskeisia vaikutusten synnyssa. Huomioidaan vaikuttavuuden syntyyn liittyvat ajalliset viiveet.

6.2 T&K-rahoituksen seurantamittarit

T&K-rahoituksen seurantamittariston lahtokohtana ovat T&K-rahoituksen monivuotisen
suunnitelman viisi paalinjausta. Mittarit kuvaavat panoksia ja toimintaa, tuloksia ja vaikutuksia seka
vaikuttavuutta ndiden viiden padulottuvuuden mukaan.?® T&K-rahoituksen seurantamittaristo
sisaltda yhteensa 42 mittaria, joista kahdeksan on paaindikaattoreita (ks kuvio x).

Indikaattoreille ei ole toistaiseksi madritelty tavoitetasoja. Kun indikaattoritiedot on ensimmaisen
kerran koottu tdssé seurantaraportissa, on mahdollista pohtia tavoitetasojen asettamista ndiden
tietojen pohjalta.

2% Mittaristosta tarkemmin ks. Valtion T&K-rahoituksen kayton ja vaikuttavuuden seuranta- ja arviointisuunnitelma, s.
20-24 ja 37-59; valtioneuvosto 2025).
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Raportin tassa luvussa raportoidaan padindikaattorit. Kokonaisuudessaan seurantamittaristo

kuvioineen ja tulkintoineen raportoidaan liitteessa 1. Paaindikaattorit ja kehityssuunta
viimeisimman havaintoajankohdan mukaan ovat:



Taulukko x. Paaindikaattorit

Paaindikaattori

Tavoiteulottuvuus

Viimeisimman
havaintoajankohdan
kehityssuunta

Tyon tuottavuuden kasvu Tuottavuuden ja Nousussa
Kilpailukyvyn kasvu

Korkean teknologian vienti Elinkeinoeldman ja Laskussa
yhteiskunnan
uudistuminen

Suomen Akatemian Kansallisen Ennallaan

akatemiahankehaussa osaamistason ja

korkeimman arvosanan saaneet tutkimuksen tason

hakemukset nousu

T&K-henkildstén maara (htv) T&K-0saamisen Nousussa
vahvistuminen

Innovaatioyhteistyota T&K-yhteistyon Laskussa

korkeakoulujen ja vahvistuminen

tutkimuslaitosten kanssa tekevien

yritysten osuus

innovaatiotoimintaa tekevistéa

yrityksista

Horisontti Eurooppa -ohjelman Kv. T&K-yhteistyon Ennallaan

kautta kotiutettu rahoitus (osuus) | vahvistuminen

T&K-intensiteetti T&K-osaamisen Nousussa
vahvistuminen

Yritysten T&K-menot ja yritysten | Yritysten T&K- Nousussa

T&K-intensiteetti toiminnan

vahvistuminen

Vertailumaina indikaattoritarkastelussa kdytetaan seuraavia: Ruotsi, Tanska, Hollanti, Sveitsi ja
Korea. Ruotsi ja Tanska ovat Suomelle luontaisia vertailumaita, pohjoismaisia yhteiskuntia ja
johtavia T&K-maita. Tuoreimmassa European Innovation Scoreboardissa Ruotsi on ykkonen ja
Tanska sijalla 2. Hollanti ja Sveitsi ovat myds pienehkdja eurooppalaisia valtioita ja johtavia
innovaatiomaita. Sveitsi on karjessa ldhes kaikissa innovaatio- ja kilpailukykymittauksissa. Korea
puolestaan on Euroopan ulkopuolisista maista yksi ehdottomista innovaatiojohtajista.

Lisatdan yhteenvetdvéa taulukko ja tulkintaa indikaattorien kokonaisuudesta.

Seuraavassa tarkastellaan paéindikaattoreita tarkemmin.
Padindikaattorit

e Tyon tuottavuuden kasvu
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Indikaattori kuvaa yrityssektorin tyon tuottavuutta, eli kuinka paljon arvonliséa syntyy yhté tehtya
tyotuntia kohden. Tiedot perustuvat kansantalouden tilinpitoon, ja ne on laskettu kiintedhintaisina
ketjutetuilla volyymeilla (perusvuosi 2020). Aikasarja esitetddn indeksind, jossa vuoden 2000 taso
on 100. Indikaattori kuvaa yrityssektorin markkinatoimintaa, pois lukien kiinteistoala.

=3
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Tuottasuusindeksl {2000 = 100}

Kuva xx. Yrityssektorin tyon tuottavuuden kehitys (2000-2023), indeksitaso 2000 = 100. Lahde:
(OECD 2025d)

Suomen yrityssektorin tyon tuottavuus pysyi vuonna 2023 kaytanndssa ennallaan ja kasvoi vuonna
2024 1.24%. Kasvu jdi edelleen selvasti Ruotsia ja Tanskaa hitaammaksi, joissa tuottavuustaso on
noussut koko 2010-luvun ja ylittaa jo selvasti finanssikriisia edeltdneen tason.

Tuottavuuslautakunnan (2024) mukaan kehitysta selittdd markkinasektorin rakennemuutos. 2000-
luvun alun tuottavuuskehitys perustui laajasti elektroniikkateollisuuden ja siihen liittyneiden
yritysverkostojen kasvuun. Toimialan supistuminen katkaisi tuottavuusnousun ja heikensi
kokonaistasoa. Kun elektroniikkateollisuus poistetaan aikasarjasta, seké kriisia edeltanyt kasvu etta
sen jalkeinen heikentyminen ovat loivempia, mik& korostaa toimialarakenteen merkitysté
tuottavuuskehitykselle.

Suomen Pankin (2025a) tarkastelun mukaan tyon tuottavuus kasvoi vuosina 2000-2008 yhteensé
noin 15 prosenttia, mutta vuosina 2008-2023 vain hieman yli yhden prosentin. Hidas kehitys liittyy
erityisesti aineettoman pdédoman ja investointien vaimeaan kasvuun. Tuottavuuslautakunnan
johtopaatoksen mukaan keskeinen haaste ei liity tyomarkkinoiden rakenteisiin tai julkisen sektorin
kokoon, vaan yrityssektorin uudistumis- ja investointikykyyn seka digitalisaation ja
palveluvaltaistumisen tarjoamien tuottavuusmahdollisuuksien hyddyntamiseen.

e Korkean teknologian vienti

Indikaattori kuvaa korkean teknologian tuotteiden osuutta tavaraviennin kokonaisarvosta. Korkean
teknologian tuotteet on madritelty SITC Rev. 4 -luokituksen mukaan ja ne siséltdvat muun muassa
ilmailu- ja avaruusteknologian, tietokone- ja tietoliikennelaitteet, 1adketeollisuuden valmisteet,
tieteelliset ja mittausinstrumentit sek& muun korkean osaamisintensiteetin kone- ja
laitevalmistuksen. Tiedot esitetddn prosenttiosuutena tavaraviennista, ja vertailut tehd&an ilman
EU:n sisdkauppaa (Eurostat 2024).
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Indikaattori péivitetadn vuoden 2024 tiedoilla lopulliseen raporttiin.

Vil

2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2004 215 2006 2007 2018 2019 X 2021 2022

P T — PN V7. ) [ 7, - Y

Kuva xx. Korkean teknologian tuotteiden osuus tavaraviennistd, prosenttia (2007-2022). Lahde:
Eurostat.

Suomen korkean teknologian viennin osuus tavaraviennista on pienentynyt selvasti 2000-luvun
lopun huipusta noin 6 prosenttiin vuonna 2022. Lasku heijastaa elektroniikka- ja
telekommunikaatioteollisuuden supistumista seké siihen kytkeytyneiden arvoketjujen
heikkenemistd. Suomen Pankin tuore tarkastelu korostaa, ettd matkapuhelinvetoinen klusteri nosti
aiemmin Suomen osuutta verrokkimaiden tasolle, mutta klusterin hiipumisen jalkeen osuus jai
pysyvasti matalammaksi (Suomen Pankki 2025). Samalla korkean teknologian tuotteiden arvonlisa
kertyy yha useammin suunnitteluun ja muihin aineettomiin vaiheisiin, jotka eivét ndy tavaraviennin
tilastoissa. Tamé selittd4 osaltaan sit4, ettd palveluviennin kasvu ei nosta korkeateknologisten
tavaroiden osuutta, vaikka yritysten teknologiapanokset ja osaaminen olisivat vahvoja (Suomen
Pankki 2024).

Eurostatin tilastojen perusteella EU-maiden keskimé&arainen korkean teknologian osuus on ollut
viime vuosina Suomea selvasti korkeampi, mika viittaa rakenteelliseen eroon tuontantoprofiilissa ja
toimialarakenteessa (Eurostat 2025). Valtiovarainministerion tuore tausta-analyysi yhdistaa
haasteen investointivajeeseen erityisesti tutkimuksessa, kehittdmisessé ja aineettomassa padomassa,
mika vaikeuttaa uusien korkean arvonlisan vientialojen skaalautumista Suomessa (VM 2025b).

e Suomen Akatemian akatemiahankehaussa korkeimman arvosanan (6/6) saaneet hakemukset

Indikaattori kuvaa Suomen Akatemian akatemiahankehaussa korkeimman arvosanan saaneiden
hakemusten osuutta kaikista hakemuksista. Indikaattorin arvo lasketaan kolmen viimeisen vuoden
liukuvana keskiarvona.

Indikaattori liittyy tavoitteeseen kansallisen osaamistason noususta ja se kuvaa tieteen tason
kehittymistd. Akatemiahankkeilla Suomen Akatemia edistaa tutkimuksen laatua, tieteellistd ja
laajempaa vaikuttavuutta sekd tieteen uudistumista ja monimuotoisuutta. Rahoitusmuodon
tavoitteena on kansainvalisesti korkeatasoinen tieteellinen tutkimus, mahdolliset tieteelliset
lapimurrot ja tutkimusyhteisty6 parhaiden kansainvélisten ryhmien kanssa. Akatemiahankehaku
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toistuu vuosittain. Hakemusten voidaan ajatella heijastavan Suomessa tehtévan tieteen ajankohtaista

tasoa. Hakemukset arvioidaan ulkomaisista asiantuntijoista kootuissa riippumattomissa
arviointipaneeleissa, jotka jakautuvat tutkimusaloittain. Hakemuksista annetuissa
arviointilausunnoissa tutkimussuunnitelmia verrataan erityisesti saman alan tutkimuksen
kansainvéliseen tasoon. Arviointipaneelien jasenet antavat hakemukselle arvosanan asteikolla 1
(heikoin) — 6 (paras). Vuonna 2024 hakemuksia tehtiin Suomen Akatemialle yhteensa noin 1800.

17
16 16
16
15
15
14
14
13
13
12
1
10
201%-2021 2020-2022 2021-2023 2022-2024 20232025
m Feskiarvo-%

Kuvio x. Suomen Akatemian akatemiahankehaussa korkeimman arvosanan (6/6) saaneet
hakemukset, 2019-2025, kolmen vuoden liukuva keskiarvo. L&hde: Suomen Akatemia.

Vuosina 2023-25 akatemiahankehakemuksista 16 % on saanut korkeimman arvosanan. Osuus on
pysynyt samana vuosiin 2022-24 nahden. Pidemmalla aikajanteelld osuus on ollut nousussa.

o T&K-henkildstod (T&K-tydvuodet)
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Lahde: OECD (Organisation for Economic Co-operation & Development), OECD, Research & Development (R&D), TEM, Macrobond (2023, 2023, 2023, 2023,
2023, 2023)
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Taydentyy

e Innovaatioyhteisty6ta korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa tekevien yritysten osuus
innovaatiotoimintaa tekevista yrityksista

Indikaattori kuvaa niiden yritysten osuutta, jotka ovat harjoittaneet innovaatioyhteistyota
tutkimusorganisaatioiden kanssa kolmen vuoden tarkastelujaksolla. Innovaatioyhteistyo sisaltaa
sekd tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvéan yhteistyon ettd muun innovaatiotoimintaan liittyvan
yhteiskehittdmisen yritysten ja esimerkiksi yliopistojen, ammattikorkeakoulujen tai
tutkimuslaitosten valilla. Tilaston viiteajanjakso on aina kolme vuotta ja tulokset esitetaan
viimeisimman vuoden mukaan. Indikaattori péivitetddn kahden vuoden vélein, ja seuraava paivitys
julkaistaan 2026.
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Yritysten innovaatioyhteisty6 tutkimusorganisaatioiden kanssa on on ollut laskusuunnassa
viimeisimmilla tarkastelujaksoilla: 14,6 prosentista (2016-2018) 13,3 prosenttiin (2020-2022).
Vaikka muutos on maltillinen, se tapahtuu tilanteessa, jossa osaamis- ja teknologiapanosten
merkitys kasvu- ja kilpailukykytekijoind on korostunut. Yksi selittava tekija liittyy yritysten kykyyn
ja valmiuksiin osallistua pitkékestoisiin ja resursseiltaan vaativiin tutkimushankkeisiin. Erityisesti
pienilld ja keskisuurilla yrityksilla on usein rajallinen kapasiteetti sitoa henkilostod, aikaa ja
padomaa pitkaaikaiseen tutkimusyhteistyohon, miké rajoittaa osallistumista yliopistojen ja
tutkimuslaitosten hankkeisiin (TEM 2024)

Toisaalta suurilla yrityksilla on tyypillisesti keskeinen rooli tutkimusyhteistyon vetureina, koska ne
kykenevat koordinoimaan laajoja T&K-kokonaisuuksia, kantamaan riskin ja luomaan markkinoille
skaalauspolkuja. Tutkimusorganisaatioyhteistydn heikkenemista voivat selittdd elinkeinoeldman
viime vuosien rakennemuutokset, erityisesti korkean teknologian liiketoiminnan hiipuminen ja sita
seurannut toimialarakenteen muutos (TEM 2024). Néin ollen yhteistyodasteen lasku ei vélttamaétta
heijasta yritysten vahentynytta halua tehda yhteisty6td, vaan rakenteita, jotka eivat systemaattisesti
tue pitkajanteista yhteiskehittamista.

e Horisontti Eurooppa -ohjelman kautta kotiutettu rahoitus
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Indikaattori kuvaa Horisontti Eurooppa (2021-2027) -ohjelmasta kotiutettua rahoitusta ohjelman
toimeenpanon aikana. Indikaattori kuvaa Suomen T&K-toimijoiden osallistumista kansainvéliseen
yhteisty6hon seka onnistumista rahoituksen saannissa. Horisontti Eurooppa -rahoitus on
kilpailullista T&K-rahoitusta, jota jaetaan laadun ja vaikuttavuuden perusteella.
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Kuva xx. Horisontti Eurooppa-ohjelmasta Suomeen saatu rahoitus (milj. €, vasen akseli) ja osuus
ohjelmasta jaetusta rahoituksesta (%, oikea akseli)?’. Lahde: EUTI, pohjautuen Euroopan komission
7.9.2025 paivéattyyn hanketietokantaan.

Horisontti Eurooppa -ohjelmasta on myonnetty syyskuuhun 2025 mennessé rahoitusta kaikkiaan
49,2 mrd. euroa. Suomi on saanut tasté noin 1,38 miljardia euroa ja viimeisen vuoden aikana
lisdysta on tullut 337 milj. euroa. Laskennalliseen maksuosuuteen verrattuna Suomi on edelleen
selvasti nettosaaja Horisontti Euroopassa. Suomen saama rahoitus vastaa noin 2,8 % jaetusta
rahoituksesta, mika on jonkin verran Ruotsia ja Tanskaan alhaisempi. Kaikista maista Suomi on
saanut 12. eniten rahaa.

Tutkimuslaitokset ja yliopistot ovat kerdnneet valtaosan Suomeen saadusta rahoituksesta, yhteensa
noin 70 prosenttia. VTT ja Helsingin yliopisto saaneet selvasti isoimmat rahoituspotit, 195 milj. €
(VTT) ja 141 milj. € (HY) koko ohjelman eli vajaan viiden vuoden aikana. Ammattikorkeakoulujen
kotiuttama rahoitus on viisinkertaistunut viimeisen kolmen vuoden siséll& ja on nyt 21 milj. euroa.
Suomalaiset pk-yritykset ovat kotiuttaneet yli tuplasti EU-rahaa, noin 190 milj. euroa, suuryritysten
saantoon (94 milj. €) verrattuna.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi kaksinkertaistaa Suomeen
ohjautuva EU:n T&K-rahoitus.
o T&K-intensiteetti (T&K-menot/BKT)

T&K-intensiteetti, eli T&K-menojen osuus bruttokansantuotteesta, on perinteinen tapa verrata
valtioiden investointeja tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ja osaamispohjaisen kasvun edellytyksiin.

2" Indikaattorissa on osin eri vertailumaat kuin muissa indikaattoreissa. Lopulliseen raporttiin pyritaan saamaan tiedot
samoista maista kuin muissakin indikaattoreissa.
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Kuva xx. T&K-intensiteetti vertailumaissa 2005-2023. Ldhde: OECD MST]I. Suomen osalta
mukana vuoden 2024 tieto.

Suomen T&K-intensiteetti nousi vuonna 2024 3,09 prosentista 3,22 prosenttiin. Korean T&K-
intensiteetti on lahes 5% ja on vertailumaiden omassa luokassaan. Korean edella maailmassa on
vain Israel. Myds Ruotsi on Suomen edell&. Hollannin alhaista T&K-intensiteetti selittad sen
palveluvetoinen talous. Taydentyy.

o Yritysten T&K-menot (€) ja T&K-intensiteetti (yritysten T&K-menot/BKT)

Yritysten T&K-menojen kehitys on keskeinen tekija Suomen 4% T&K-menotavoitteen
saavuttamisessa. Yritysten T&K-intensiteetti kuvaan yritysten T&K-menojen osuutta
bruttokansantuotteesta. 4 %:n tavoitteen saavuttamiseksi yritysten T&K-menojen
bruttokansatuoteosuuden tulisi nousta 2,67 prosenttiin vuonna 2030. Taydentyy

Yritysten T&K-menojen osuus bruttokansantuotteesta
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Lahde: OECD (Organisation for Economic Co-operation & Development), OECD, Research & Development (R&D), TEM, Macrobond (2023)
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Kuvio x. Yritysten T&K-menojen BKT-osuus

Yritysten T&K-menot vuonna 2024 olivat Suomessa 6 039 miljoonaa euroa. Ne kasvoivat vuoteen
2023 verrattuna 336 miljoonaa euroa eli 5,9 %. Vuosina 2022-23 yritysten T&K-menojen
kasvuvauhti oli vastaavanlainen (306 miljoonaa euroa, 5,7 prosentin nimellinen kasvu).

Yritysten T&K-menojen BKT-osuus vuonna 2024 Suomessa oli 2,19 %. Osuus kasvoi vuodesta
2023, jolloin se oli 2,09 %. Taydentyy

7 Johtopaatokset

Taydennetaan

8 Liitteet

Liite 1. Seurantamittarit

Tahén tdydennetdan koko seurantamittariston tiedot

Liite 2. Katsaus tutkimuskirjallisuuteen koskien julkisen T&K-rahoituksen
vipuvaikutusta

Heli Koski, Elinkeinoelaman tutkimuslaitos

Julkisen T&K-rahoituksen vipuvaikutuksella tarkoitetaan kapeasti sen vaikutusta rahoitettujen
yritysten T&K-panostuksiin. Késitettd voidaan kuitenkin tarkastella myods laajemmin
yhteiskunnallisena vipuvaikutuksena, joka syntyy, kun tuki edistéa tiedon ja osaamisen leviamista
sekd uusien teknologioiden syntyd. N&in ymmarrettyna vipuvaikutus kattaa seka yritysten oman
T&K-toiminnan kasvun ettd sen myo6ta syntyvat laikkymisvaikutukset ja tuottavuuden nousun koko
taloudessa.

Taloustieteellisessa kirjallisuudessa on esitetty lukuisia tutkimuksia, joissa on analysoitu, lisdavatko
julkiset T&K-tuet yritysten omia panostuksia vai syrjayttavatko ne niitd. Dimos ja Pugh (2016)
toteavat meta-analyysinsa perusteella, ettd syrjaytymisvaikutuksesta ei 16ydy ndytto6d, mutta
vipuvaikutusten koko j&& usein maltilliseksi. Dimosin ym. (2022) uudemman meta-analyysin
mukaan yksi tukieuro lis&a yksityisid T&K-menoja keskimaéarin noin 7,5 sentilld. Meta-analyysien
perusteella voidaan todeta, etta tuet keskimaarin kasvattavat yksityisia T&K-investointeja. Zufiga-
Vicente ym. (2014) kuitenkin tuovat esiin ristiriitaisen néyton julkisten T&K-tukien vaikutuksista
yksityisiin investointeihin: tukiohjelmien vaikutukset vaihtelevat merkittavasti eri maiden,
yritysryhmien ja ohjelmien vélill&.
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Julkisen T&K-rahoituksen vipuvaikutuksen voimakkuus riippuu olennaisesti siit4, kuinka hyvin se
pystytdén kohdentamaan niin, ettd se korjaa markkinapuutteita. Huomattavimpia T&K-toimintaan
liittyvid markkinahdirigita ovat ulkoisvaikutukset ja rahoitusmarkkinapuutteet, jotka koskevat
erityisesti pienten ja nuorten yritysten kykyé saada rahoitusta hyvillek&éan tutkimus- ja
kehityshankkeille.

Pienet ja nuoret yritykset reagoivat usein voimakkaammin julkiseen T&K-tukeen kuin suuret ja
vakiintuneet (Bronzini & lachini 2014; Eini6 2014). Howellin (2017) tutkimus osoittaa, ettd T&K-
avustukset uusille energia-alan yrityksille lisadvat padomasijoituksia ja parantavat yritysten
eloonjaamisastetta, erityisesti rahoitusrajoitteisten yritysten kohdalla. N&in ollen T&K-tukien
tehokkuutta voitaisiin parantaa kohdentamalla niitd erityisesti tallaisille yrityksille sen sijaan, ett&
tukea myonnetdén suurille ja vakiintuneille yrityksille. Tuki auttaa lieventaméaan aloittavien
yritysten rahoitusrajoitteita ja voi samalla vahvistaa yksityisen rahoituksen, kuten
padomasijoitusten, saatavuutta.

Toisaalta T&K-tukien kokonaistaloudellisten vaikutusten ndkékulmasta tukia tulisi kohdentaa
yrityksille, joiden innovaatiokapasiteetti (tai -potentiaali) on korkea. Tallaisia voivat olla myo6s
suuret ja jo asemansa vakiinnuttaneet yritykset. Korkean innovaatiokapasiteetin yrityksille
suunnattu tuki edistaa resurssien siirtymista tuottavampaan kayttoon. Naissa yrityksissé syntyy
julkisen tuen vivuttamana enemmaén uutta tietoa ja siten laikkymisvaikutuksia, jotka ovat keskeinen
tuottavuuskasvun lahde. Koska innovaatiot rakentuvat tyypillisesti alemmin tuotetun tiedon varaan,
tdma kiihdyttaa innovointia ja kasvattaa hyvinvointia (Acemoglu ym., 2018; Eini6é ym., 2022).

Tutkimustulokset T&K-toiminnan laikkymisvaikutusten suuruudesta vaihtelevat huomattavasti.
Esimerkiksi Lucking ym. (2019) tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd T&K-tuilla voidaan
vivuttaa investointeja merkittavasti niiden tuottamien yhteiskunnallisten hyotyjen takia. Yhden
tutkimus- ja kehitystoimintaan sijoitetun lisadollarin arvioidaan tuottavan yhteiskunnallista hyotya
neljan dollarin edesta. Sen sijaan Ugur ym. (2020) arvioivat, ettd laikkymisvaikutukset ovat usein
huomattavasti oletettua pienempié. Takalon ym. (2013) tutkimuksen mukaan Suomessa T&K-tuet
tuottavat yhteiskunnalle enemmaén hy6tyé kuin niihin kdytetyn julkisen rahan vaihtoehtoinen kaytto.
Sen sijaan laikkymisvaikutukset jagvat pienemmiksi kuin tuen saaneiden yritysten omat suorat
hyodyt, joissa havaitaan huomattavaa vaihtelua. On tarkeda huomata, etté julkisen T&K-
rahoituksen synnyttamien laikkymisvaikutusten mittaluokkaa voidaan kasvattaa tukien aiempaa
paremmalla kohdentamisella.

T&K-tuilla on havaittu myos positiivisia vaikutuksia yritysten innovaatiotuotoksiin, kuten
patentteihin (Bronzini & Piselli, 2016; Howell, 2017). Kirjallisuudessa on liséksi viitteita siita, ettd
T&K-tukien myoté syntyy arvokkaampia innovaatioita (esimerkiksi patenttisitaateilla mitattuna)
kuin ilman julkista tukea. Rentocchini ym. (2023) havaitsevat, etté julkisesti tuetuissa hankkeissa
kehitettyjen ympaéristoteknologioiden patenteilla on 26 prosenttia korkeampi viittausaste kuin taysin
yksityisrahoitteisissa hankkeissa kehitetyill4 patenteilla.

Tutkimusnaytto viittaa siihen, ettd T&K-tukien vipuvaikutuksen suuruuteen vaikuttaa myos muiden
julkisten tukimuotojen, kuten T&K-verohuojennusten, maara. Eri tukien yhteisvaikutuksista on
kuitenkin vield melko vahén tutkimustietoa. Saatavilla oleva nédytto viittaa siihen, ettd useamman
tukimuodon yhteinen vipuvaikutus vaihtelee yrityksen kokoluokan mukaan. Plessin (2024) mukaan
T&K-verohuojennukset tdydentavéat suoria tukia, ja molempien saaminen voi lisata vipuvaikutusta
erityisesti pienissa ja keskisuurissa yrityksissa. Sen sijaan suurissa yrityksissa verotuet ja suorat tuet
eivat valttamatté vahvista toistensa tehoa, vaan toinen tuki saattaa osin korvata toisen.
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Suomessa julkisen T&K-rahoituksen vaikuttavuutta on tutkittu kattavasti, silla kaytettavissa on
laajat yritysaineistot, joissa tukitiedot voidaan yhdistaa T&K-panostuksiin. Tama on mahdollistanut
empiirisen analyysin jo yli 15 vuoden ajan ja tuottanut ndytt6d Business Finlandin (ent. Tekesin)
myoéntamien T&K-tukien vaikutuksista.

Fornaro ym. (2020) arvioivat vuosien 2010-2016 aineiston perusteella, ettd Tekesin T&K-tuet
lisasivat yritysten T&K-tyontekijoiden maéraé keskimaarin 16 prosenttia, mika vastaa noin 0,8
lisatyontekijaa tuettua yritysta kohden. Liséksi yhden prosentin lisdys tukiméarassa nosti T&K-
tyontekijoiden mééraé noin 1,4 prosenttia, ja tyollisyysvaikutus sdilyi jopa kuusi vuotta tuen
myoéntamisen jélkeen. T&K-intensiteetti kasvoi keskiméarin 30 prosenttia, ja yhden prosentin lisdys
tukimaarassa lisasi intensiteettid noin 2,5 prosenttia, vaikutusten ulottuessa kahdeksan vuoden
paahan. Uudempi analyysi vuosilta 2003-2019 vahvistaa samansuuntaiset tulokset: Business
Finlandin T&K-tuet kasvattivat yritysten T&K-henkilostoa keskimaarin 10,5 prosenttia ja T&K-
intensiteettid noin 24 prosenttia (Martikainen ym., 2023).

Edelld kuvatut laikkymisvaikutukset liittyvat laheisesti julkisen T&K-rahoituksen
vipuvaikutukseen, jota voidaan tarkastella myos laajemmin sen tuottaman yhteiskunnallisen hyédyn
nakokulmasta. Suomessa on arvioitu, etta suorien T&K-tukien tuottama yhteiskunnallinen hydty on
ollut 30-50 prosenttia suurempi kuin tukien kustannus (Takalo ym., 2013). Toisin sanoen tuet ovat
olleet yhteiskunnalle kannattava investointi: ne ovat tuottaneet enemman hyotya kuin niihin on
kaytetty julkista rahaa. Toisaalta tutkimuksissa on havaittu, ettd T&K-tuet eivat ole
yhteiskunnallisen kokonaishyvinvoinnin ndkokulmasta kohdentuneet optimaalisesti (Einié ym.,
2022). Ne ovat myos hidastaneet tehottomien yritysten poistumista markkinoilta ja siten hidastaneet
rakennemuutosta (Koski & Pajarinen, 2015).

Kokonaisuutena tutkimusnayttd antaa varsin johdonmukaisen kuvan siitd, ettd T&K-tuet luovat
positiivista vipuvaikutusta yksityiseen T&K-toimintaan. Vaikutusten suuruus riippuu kuitenkin
ratkaisevasti tukiohjelmien suunnittelusta ja tukien kohdentamisesta: suurimmat yhteiskunnalliset
hyodyt syntyvat tilanteissa, joissa yhdistyvat merkittavat laikkymisvaikutukset eli T&K-toiminnan
tuloksena syntyy laajalti muissakin yrityksissa hyddynnettévissa olevaa uutta tietoa ja teknologiaa.
Alueelliset osaamiskeskittymét, joissa T&K-tuottavuus on korkea, tarjoavat puolestaan erityisen
tehokkaan alustan téllaisille tiedon laikkymisvaikutuksille (Tingvall & Videnord, 2018).

Suomen kaltaisessa pienessa ja avoimessa taloudessa julkisen T&K-rahoituksen vipuvaikutusta
maéadrittdvat myos kansainvaliset kehityskulut. Ulkomailla harjoitettu teollisuus- ja
innovaatiopolitiikka voi toisaalta vahvistaa globaalia tietopohjaa ja siten hyodyttaa suomalaisia
yrityksid, mutta toisaalta lisata kilpailupainetta, jos teknologinen etumatka muualla kasvaa. Samalla
on mahdollista, ettd tehottomasti kohdennettu tuki muualla heikentéa kilpailijoiden uusiutumista ja
siten parantaa suomalaisyritysten suhteellista asemaa. Siksi kansallisen T&K-politiikan
valmistelussa onkin tarkead seurata kansainvalisen toimintaymparistén muutoksia ja arvioida niiden
vaikutuksia Suomen innovaatiojérjestelman toimintaan.
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Liite 3. Katsaus tutkimuskirjallisuuteen koskien T&K-verotukien vaikuttavuutta
Elias Einio, VATT
Johdanto

Useat maat kayttavat verokannustimia yksityisen tutkimus- ja kehitystoiminnan (T&K)
edistamiseksi, koska markkinamekanismit yksin&an eivat tuota riittavésti T&K-investointeja. Tiedon
leviamisen vaikutukset ja yritysten rajallinen mahdollisuus hyddyntda innovaatioidensa tuottoja
taysiméaaraisesti johtavat riittdmattémiin yksityisiin kannustimiin. OECD-maissa verokannustimet
ovat suosituin T&K-politiikan tukimuoto, kattaen keskiméarin yli puolet julkisesta T&K-tuesta
(Appelt et al., 2025).

Nykyinen empiirinen tutkimusnayttd T&K-verotukien vaikuttavuudesta siséltda kausaalisia
tutkimuksia Yhdysvalloista, Euroopasta ja Kiinasta. Evidenssia on kertynyt yritys- (mikro) seka alue-
jamaatasoilla (makro). Aihepiiristd on myo6s korkeatasoista rakenteellista makrotalouden tutkimusta.
Tama Kirjoitus tiivistdd vajaan kahdenkymmenen keskeisen tutkimuksen tulokset. Tarkastelu on
jarjestetty vastemuuttujien mukaan: T&K-investoinnit, innovaatiotuotokset, tuottavuus ja lopuksi
muut yritystason vaikutukset. Kunkin jakson sisalla tehdaan erottelua myos aineistotyypin (yritys-,
alue- ja maataso) sekéd empiirisen menetelman mukaan. Tarkastelussa painotetaan tutkimuksia, joissa
on kyetty uskottavasti tunnistamaan T&K-verokannustimien kausaalisia vaikutuksia yritysten
toimintaan.

Vaikutukset T&K-investointeihin

Kausaalisiin asetelmiin  perustuva mikrotason ndyttd osoittaa johdonmukaisesti T&K-
verokannustimien myonteisia vaikutuksia T&K-investointeihin. Dechezleprétre et al. (2023) tutkivat
Iso-Britannian verokannustinta, hyddyntden korkeampaan huojennukseen oikeutettujen yritysten
kokorajoja ja l0ytden merkittavia myonteisia vaikutuksia. Guceri ja Liu (2019) saavat vastaavia
tuloksia Iso-Britannialle kayttaméalla eri aineistoa ja menetelmdd. Tulosten mukaan T&K-
verohuojennuksen tukiasteen korotus lisdsi huomattavasti yritysten T&K-menojen méaaraa.
Tutkimuksissa havaitaan myos T&K-investointien lisdyksen tuettua yritysta teknologisesti l&hell&
olevissa yrityksissd, jotka eivat saaneet tukea (mm. Dechezleprétre et al., 2023; Lucking et. al., 2020;
Bloom et al., 2013). Tamé& epasuora kausaalinen vaikutus viittaa tiedon levidmisestd saataviin
hyotyihin, jotka ovat julkisten T&K-kannustimien keskeinen taloudellinen peruste.

Rao (2016) tarkastelee T&K-verosdantdjen vaikutuksia Yhdysvaltalaisiin yrityksiin, l6ytéen
myonteisida vaikutuksia yritysten T&K-investointeihin. Melnikin ja Smythin (2024) tulokset
liittovaltiotason analyysistd ovat samansuuntaiset T&K-investointivasteelle.

Agrawal et al. (2020) tarkastelevat T&K-verohuojennusta pienille yrityksille Kanadassa. Heidéan
tulostensa mukaan hyvitykseen oikeutetut yritykset lisasivat T&K-inventointeja ja vaikutus oli
suurempi yrityksissa, joilla ei ollut maksettavia veroja (eli hyvitys maksettiin heille kateisend). Tamé
viittaa siihen, ettd kateishyvitys tilanteessa, jossa yritykselld ei muodostu maksettavia veroja, on
vaikuttavuuden kannalta yksi oleellinen piirre.

Makrotasolla Bloom, Griffith ja Van Reenen (2002) arvioivat pitkan aikavalin jouston l&helle miinus

yhtd yhdekséssd OECD-maassa, viitaten siihen, ettd verokannustimet lisddvat kansallisia T&K-
panostuksia samassa suhteessa kuin ne laskevat T&K:n kayttdjdkustannusta (engl. user cost of
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R&D).?2 Myohemmat OECD:n analyysit (2020) ja Appelt et al. (2025) vahvistavat positiivisen
panoslisdyksen. Makrotason estimaatit ovat yleisesti ottaen pienempid kuin mikrotasolla saadut.
Tyypilliset joustot vaihtelevat valilla -1 ja —4 mikrotutkimuksissa ja useassa makrotason
tutkimuksessakin ne ovat yli puolen ja osassa yhden luokkaa. Appelt et al. (2025) esittavat, ettd yksi
makrotason estimaatteja pienentéava tekija on se, etta niissa suurempi osuus tarkasteltavista yrityksista
ei ole oikeutettu T&K-verohuojennukseen, kun taas mikrotutkimuksissa tarkastelu kohdistuu
tarkemmin ryhmiin, jotka ovat tukeen oikeutettuja. Kun tdmé otetaan huomioon, aggregaattitason
menetelmat tuottavat huomattavasti samankaltaisempia estimaatteja kuin mikrotason menetelmat.

Makrotasolla T&K-verohuojennuksen vaikutuksia voi myos pienentéd soveltuvan T&K-henkildston
jamuiden panosten rajattu maara, koska kannustimet voivat nostaa ndiden kysyntéa ja hintoja. Tamén
tyyppisten yleisen tasapainon -mekanismien huomioiminen ei tyypillisesti ole mahdollista
kausaalisissa empiirisissa tutkimuksissa. Makrotason rakenteellisissa mallinnuksissa yleisen
tasapainon -mekanismeja voidaan huomioida. My06s niissé T&K-verohuojennuksilla on havaittu
myonteisia kokonaistaloudellisia vaikutuksia (mm. Acemoglu et al. 2018).

Yhteenvetona, menetelmasta riippumatta, T&K-verohuojennusten I0ydetadn laajalti vaikuttavan
myonteisesti T&K-investointeihin. Tutkimusevidenssi viittaa siihen, ettd T&K-investoinneille
laskettavan kayttajakustannusjouston suuruusluokka on tyypillisesti l1ahelld yhta tai suurempi.

Vaikutukset innovaatiotuotokseen

T&K-verokannustimien vaikutuksia on tarkasteltu myds muiden vasteiden kuin T&K-investointien
osalta. T&K-investoinnit kertovat yritysten panostuksista, mutta eivat mm. siitd, mité panostuksilla
saatiin aikaiseksi.

Innovaatiotuotosten yleisesti kaytetty ja kattavasti saatavilla oleva mittari on patentointi.?®
Dechezleprétre et al. (2023) tarkastelevat T&K-investointien liséksi Iso-Britannian T&K-
verohuojennuksen vaikutuksia patentointiin ja loytdvat suuria ja pysyvia lisayksia seka
patenttimadrissa ettd patenttien laadussa (viittauspainotettu).

Melnik & Smyth (2024) tarkastelevat Yhdysvaltojen liittovaltioiden valisid eroja T&K-
verohuojennuksen maéaarassa. Yhdysvalloissa yritykset verotetaan kansallisella tasolla, mutta
tarkasteltu paikallinen verohuojennus perustuu paikallisen tason T&K-investointeihin ja on
luonteeltaan inkrementaalinen, eli perustuu perustason ylittavaan T&K-investoinnin méaraan. He
Ioytavat positiivisen vaikutuksen pienempien yritysten patentointiin, joka on yhtenevdinen
Dechezleprétre et al. (2023) tulosten kanssa. Heidan tutkimuksensa mukaan aggregaattitason
vaikutuksia pienent&4 kuitenkin vaatimaton vaikutus suurten yritysten patentointiin, joka kirjoittajien
mukaan voi heijastaa toiminnan siirtdmistda paremman kannustimen osavaltioihin yrityksen siséllg,
kun toimija on kooltaan suuri ja véhennys perustuu T&K-investointien lisddntyneeseen osaan
(inkrementaalinen).

28 Jousto perustuu T&K-investoinneille laskettavaan kayttajakustannukseen. Se riippuu mm. yritysten taloudellisesta
tilanteesta, rahoituksen kustannuksesta, poistoista ja julkisista T&K-kannustimista (kts. mm. Bloom et al. 2002 ja
Devereux & Griffith (1998)). Julkisten T&K-kannustimien lisédminen laskee T&K:n kéyttajakustannusta.

2 patentit ovat suora ja havaittava T&K-toiminnan tulos, joka mahdollistaa innovaatiotoiminnan tuotosten mittaamisen
— toisin kuin T&K-menot, jotka heijastavat panoksia (mm. Dechezleprétre et al., 2023). Patentit kuvaavat T&K-
investointien muuntumista uusiksi ideoiksi ja toimivat siten hy6dyllisend mittarina T&K-politiikan vaikuttavuuden
arvioinnissa. Patentit eivat kata kaikkea T&K-toiminnan tuotosta (kuten yritysten yksityisena tietona pitdmia
teknologioita, joita ne eivat patentoi), mutta ne kattavat hyvin markkinoilla hyddynnettavat kaupalliset ideat ja niille
voidaan muodostaa myos laatua kuvaavia mittareita. Ne ovat tarked tdydennys T&K-panosmittareille, jotka eivat kerro
T&K-toiminnan tuotoksista.
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Melnik ja Smyth (2024) havaitsevat myos patenttien uutuusarvon ja markkina-arvon kasvua.
Balsmeier et al. (2024) osoittavat, ettd voittoon sidotut hyvitykset (esim. jos tappiota tekevat eivét
hyoédy kannustimesta) voivat ohjata innovaatiota kohti inkrementaalisia, vdhemman uutuusarvoa ja
tutkimuksellisuutta siséltavié projekteja.

Tuottavuusvaikutukset

Dechezleprétren et al. (2023) tulokset Iso-Britannialle viittaavat siihen, ettd korkeampaa T&K-
huojennusta saavat yritykset eivat ainoastaan investoi enemman T&K:hon ja patentoi enemman, vaan
tuottavat myos enemmaén liikevaihtoa tyOntekijad kohden ja lisdavét tuottavuutta. Yhdessa
positiivisten laatupainotettujen patentointitulosten kanssa nama tulokset viittaavat T&K-verotukien
tuottavuushyotyihin. Tuottavuutta koskeva tutkimusndyttd on kuitenkin yleisesti ottaen heikompaa
kuin innovaatiopanoksia- ja tuotoksia koskeva, johtuen osittain siitd, ettd tuottavuusvasteita
kayttavien mallien tarkkuus on yleisesti heikompi. Chen et al. (2021) arvioivat kiinalaisia yrityksia
sisaltavalla aineistolla, etta todellisen (ei uudelleenluokitellun) T&K:n kaksinkertaistaminen nostaa
kokonaistuottavuutta (TFP) noin 9 prosenttia.®

Muut vaikutukset: Tyo6llisyys, palkat ja alueelliset vaikutukset

Tuottavuuden lisdksi T&K-verokannustimet voivat vaikuttaa ty6voiman Kkysyntadn ja
palkkarakenteisiin. Mm. Dechezleprétre et al. (2023) dokumentoivat merkittavia lisdyksia T&K-
tyollisyydessa.

Morettin ja Wilsonin (2014) bioteknologia-alaa koskeva tutkimus osoittaa, ettd Yhdysvaltojen
osavaltiokannustimet houkuttelevat huippututkijoita ja korkean teknologian tyopaikkoja alueelle,
mutta padosin siirtdamélld olemassa olevaa osaamista. Samansuuntaisia tuloksia T&K-toiminnan
siirtymisesté osavaltioiden vélilla I6ytavat Wilson (2009) ja Melnik & Smyth (2024). Naiden tulosten
osalta ei voi tehd& vahvoja johtopéatoksia yleisemman, kaikkia alueita yhta lailla koskevien T&K-
huojennusten siirtymisvaikutusten osalta. Ne viittaavat kuitenkin siihen, etté erityisesti suuren maan
sisalld yritysten T&K-toiminta ei ole aina sidottu yhteen paikkaan, ja sen siirtdminen on joustavaa.

Vaikutusten heterogeenisuudesta: pienet vs. suuret yritykset

Usea tutkimus havaitsee suuria vaikutuksia pienille yrityksille (mm. Guderi & Liu, 2019; Agrawal et
al., 2020; Dechezlepretre et al., 2023; Melnik & Smyth, 2024), kun taas suurilla yrityksilla
vaikutusten on havaittu olevan pienempié tai lahelld nollaa (Melnik & Smyth, 2024; Appelt et al.,
2025). Tata eroa nayttdd ainakin osittain selittdvan se, ettd pienilla yrityksilla rahoituksen
saatavuudessa on voimakkaampia rajoitteita, jolloin verotuen merkitys T&K-investoinneille korostuu
(Dechezlepretre et al., 2023; Appelt et al., 2024). Samalla ndyttaa korostuvan tappiollisille yrityksille
T&K-investoinneista kateisend maksettavan verohyvityksen merkitys pienilla yrityksilla (Agrawal et
al., 2020).

Joitakin kotimaisista havaintoja
Tarkastelussa on t&han asti painotettu vertaisarvioituja tutkimustuloksia niiden paremman

laadunvarmistuksen ja luotettavuuden vuoksi. Seuraavassa kdydaan lyhyesti 1&pi eréitéd raportoituja
havaintoja kotimaisten T&K-verotukien osalta.

30 Kokonaistuottavuuden 9% kasvu tarkoittaa sité, etta talous tai yritys pystyy tuottamaan 9 % enemman tuotosta
samoilla panoksilla, eli tyon ja pddoman maérad lisadmatta.
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Suomessa on ollut voimassa vuosina 2013 ja 2014 valiaikainen T&K-verokannustin. Taméa koski yhta
lailla kaikkia yrityksid, jolloin kannustinta k&yttdneet yritykset ovat valikoituneet niihin, joille
kannustimen kayttd on kannattavaa. T&méa voi johtua esimerkiksi niiden paremmiksi muuttuneista
innovaationakymista tai T&K-investointien voimakkaasta lisdantymisestd. N&in ollen kannustimen
kausaalivaikutusten arvioimiseksi ei ole kéytettavissa luotettavaa tutkimusasetelmaa. Kuusi et al.
(2016) raportoivat kannustimen kayttoasteen olleen hyvin alhainen. He havaitsevat, etta
lisdvahennysta hyddyntaneiden yritysten T&K-investointien lisdys oli suurempi sek& vuonna 2014
ettd 2015 verrattuna yrityksiin, jotka eivat huojennusta kéayttdneet. Ero ei kuitenkaan ollut
tilastollisesti merkitsevd 5 %:n riskitasolla, eik& sille voi antaa vahvaa kausaalista tulkintaa.
Raportissa ei esitetd tarkkoja arvoja vaikuttavuusestimaatille tai sen keskivirheelle, joten tuloksen
tilastollista tarkkuutta tai suuruusluokkaa on vaikea arvioida (esimerkiksi kuinka suuri vaikutus
voidaan sulkea pois 95% luottamustasolla).

Kotimaisen luotettavana vaikuttavuusanalyysin puuttumisen vuoksi paras saatavilla oleva tieto on
kansainvélistd, useita muita maita koskevaa. Innovatiivisten yritysten toimintalogiikka on
oletettavasti vahintd&dnkin melko samankaltaista verrokkimaissa, joten niistd saatavat tulokset
kertonevat ainakin jossakin madrin odotettavista vaikutuksista Suomessa. Kotimaisten
arviointiasetelmien toteuttaminen T&K-verohuojennusten vaikutuksista olisi kuitenkin tarkeaa siita
syystd, ettd mm. muut kansalliset T&K-kannustimet ja maakohtaiset erityispiirteet voivat vaikuttaa
T&K-huojennusten vaikuttavuuteen.

Yhteenveto ja suositukset

Tutkimusndyttd johtaa selkeddn johtopadtokseen: T&K-verokannustimet lisddvat merkittavasti
yksityisid T&K-investointeja ja useissa konteksteissa parantavat innovaatiota ja tuottavuutta. Joustot
ovat yhden luokkaa tai suurempia, my0s makrotasolla, kun epatdydellinen huojennuksen
hyédyntdminen ja muut makrotasolla mittausvirhettd aiheuttavat tekijat huomioidaan. Tama
tarkoittaa sitd, ettd verokannustimet lisddvat kansallisia T&K-panostuksia samassa suhteessa tai
enemman kuin ne laskevat T&K:n kéyttajakustannuksia.

Ackigit et al. (2021) tarkastelu osoittaa, ettd rahoituksen kohdentaminen perustutkimukseen
markkinoita lahell& olevan tutkimuksen sijaan antaa parhaimmat yhteiskunnalliset tuotot; kaupalliset
kannustimet ovat erityisen huonot perustutkimuksen tekemiseen (on toimija sitten yritys tai
yliopisto/tutkimuslaitos), ja samalla tdmantyyppiselld tutkimuksella on suurin potentiaali
merkittaviin lapimurtoihin ja laaja-alaisiin positiivisiin ulkoisvaikutuksiin tiedon leviamisen my6ta. 3!
Liséksi Balsmeierin et al. (2024) tutkimus viittaa siihen, ettd T&K-verohuojennusinstrumentti, jossa
ei ole hyvityselementtia tappiota tekevélle yritykselle (cash credit), voi johtaa vahemman
teknologista edistystd tuottavaan innovaatiotoimintaan. Melnik & Smyth (2024) tekevat tata
néakemysta tukevia havaintoja.

Kaiken kaikkiaan T&K-verokannustimet ovat yksi empiirisesti vahvimmin validoiduista
innovaatiopolitiikan valineistd. Niiden menestys riippuu oikeasta suunnittelusta ja niiden
vaikuttavuutta voidaan tehostaa veroinstrumentin oikeilla yksityiskohdilla ja kohdentamisella.
Kotimaisen luotettavana vaikuttavuusanalyysin puuttumisen vuoksi kotimaisten arviointiasetelmien
toteuttaminen T&K-verohuojennusten vaikutuksista olisi kuitenkin tdrkeda siitd syystd, ettd mm.
muut kansalliset T&K-kannustimet ja maakohtaiset erityispiirteet voivat vaikuttaa T&K-

31 Ackigit et al. (2021) simuloivat makrotason rakenteellisessa kasvumallikehikossa erilaisten politiikkatoimien
vaikutuksia, kuten T&K-investointien kustannuksia tasaisesti vdhentévén tai soveltavaa ja perustutkimusta eri lailla
kohtelevan tuki-instrumentin vaikutuksia.
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huojennusten vaikuttavuuteen, jonka seurauksena vaikutukset Suomessa voivat poiketa siitd, mita
tutkimuksissa on havaittu muissa maissa.
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