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ESIPUHE

Hallitus on paattanyt tehda historiallisen suuret tutkimus- ja kehittamistoiminnan
(T&K) investoinnit, joilla nostamme maamme uudelle kasvu-uralle. Kasilla oleva
T&K-rahoituksen kaytdn suunnitelma linjaa naiden panostusten kohdennuk-

sia. Suunnitelma rakentuu vahvasti parlamentaarisesti sovittuun linjaan. Valtion
julkisilla panostuksilla vivutetaan yritysten T&K-investointeja ja talla tavoitellaan
Suomeen kestavaa kasvua.

Ruotsin tutkimuspolitiikka linjataan tutkimuspoliittisissa selonteoissa joka

neljas vuosi. Yhdysvalloissa tehdadn liittovaltiotasolla vuosittain tiede- ja
teknologiapolitiikan painopisteiden linjauksia. Itavallalla on voimassa jo toinen
kymmenenvuotinen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiopolitiikan (TKI) strategia,
joka linjaa tarkeimmat valinnat. Japanin kuudenteen TKl-viisivuotissuunnitelmaan
liittyy Japanin historian suurin ja merkittavin TKl-panostus. Vastaavia esimerkkeja on
paljon. Kaikissa ndissa maissa on yhteista se, etta tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoitukseen on panostettu merkittavasti ja T&K-rahoitusta on myos kohdennettu
poliittisin paatoksin. Jokainen poliittinen linjaus tai selonteko on my&s tuonut
jarjestelmaan jotain lisaa.

Suomalaiseen TKI-politiikkaan ja erityisesti T&K-rahoituksen liséamiseen on lahi-
vuosina saatu luotua arvokas vahva parlamentaarinen yhteisymmarrys. Siina

on painotettu TKI-politiilkan ennakoitavuuden ja pitkdjanteisyyden merki-

tystd, kokonaisvaltaisuutta, vaikuttavuutta, yhteisty6ta ja kansainvalisyytta.

Naistd olemme laajasti yhteiskunnassamme yhtd mielta. Samaan aikaan
parlamentaarisessa tydssa on kiinnitetty huomiota siihen, ettad T&K-rahoituksen
kohdentamisessa tulee ottaa huomioon julkisen rahan vipuvaikutus yksityisille
investoinneille, rahoituksen kilpailullisuus, tutkimuksen vapaus ja laatu, globaalien
haasteiden tunnistaminen seka teknologia- ja toimialaneutraalius.

Politiikan tehtdva on tehda laaja-alaisten ja perusteellisten valmistelujen pohjalta
arvovalintoja, jotka vievat yhteiskuntaamme eteenpdin ja luovat nakymia
tulevaisuuteen. Naille valinnoille on juuri nyt tarvetta. Suomen talouden kasvu
on vuoden 2008 jalkeen heikentynyt ja kansainvalisesti verrattuna kehitys on
poikkeuksellisen huonoa. Alisuoriudumme, vaikka meilla olisi mahdollisuuksia
parempaan. Suomen pitda olla yhteiskuntana ja kansantaloutena nykyista
vahvempi, jotta pystymme vastaanottamaan tulevia globaaleja haasteita.
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Tassa T&K-rahoituksen kdyton monivuotisessa suunnitelmassa olemme
valinneet keinoja, joilla talouskasvua vauhditetaan kestdvasti ja tutkimus- ja
kehittamistoimintaa vahvistetaan kokonaisvaltaisesti. Tavoitteena on luoda
vahva Suomi, jonka osaamiselle ja innovaatioille on kysyntaa maailmalla.
Suomi, jonka talous on niin varmalla pohjalla, etta jokainen suomalainen pystyy
rakentamaan itselleen ja ldheisilleen hyvaa elamaa. Avainasemassa tassa tyossa
ovat tulevaisuuteen tahyavat yritykset, jotka haluavat ja uskaltavat panostaa
tutkimukseen ja kehitykseen huomispaivan innovaatioiden I6ytamiseksi.

Jo tdman kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelman paatoksissa nouda-

timme suunnitelman linjauksia, ja edellytimme aiempaa vahvempaa yhteis-

tyota TKI-sektorilla, lisdsimme rahoitusta yritysten T&K-toimintaan, panostimme
tutkijanurien vahvistumiseen ja teimme lisdpanostuksia yhteiskayttdisiin tutkimus-
infrastruktuureihin. Nailla toimilla olemme muuttamassa T&K-politiikan kurssia nyt.
Ja tulevina vuosina politiikassa paatetdaan uusista painopisteista T&K-rahoituksessa.
Tutkimus- ja innovaationeuvosto tulee valmistelemaan laajapohjaisesti nakemyksia
myos jarjestelman kehittamistarpeista. Neuvostolta odotetaan jarjestelman tueksi
aloitteita, linjauksia ja strategisia valintoja. Se on suunta, joka muuallakin maail-
massa on otettu.

Tarkein ja konkreettisin linjavalinta liittyy T&K-rahoituksen lisayksiin. Tiedan, etta
monissa maissa seurataan onnistumistamme tassa. Tulemme myo6s kansallisesti
seuraamaan tiiviisti rahoituksen vaikutuksia kasvuun, ty6llisyyteen ja hyvinvointiin.
Taman suurempiin tulevaisuuspanostuksiin ei pieni kansakunta pysty. T&K-
toiminnan voimavarojen kasvattaminen on yhteinen asiamme, jonka toteutusta
tulee vieda laajassa yhteistydssa ja yhteisymmarryksessa eteenpadin.

Petteri Orpo
Paaministeri

Kesakuu 2024
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1 Johdanto

Valtioneuvosto hyvaksyy kerran vaalikaudessa tutkimus- ja kehittamisrahoituksen
kayttda koskevan monivuotisen suunnitelman valtion tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 (1092/2022) annetun lain 3 § mukai-
sesti. Suunnitelmassa kasitellaan lain 1 §:n mukaisten, valtion talousarvioon vuosina
2024-2030 otettavien tutkimus- ja kehittamistoimintaan tarkoitettujen valtuuksien
ja mddrarahojen kayttoa. Lain 1 § 2 momentin mukaan tutkimus- ja kehittamistoi-
minnalla tarkoitetaan Tilastokeskuksen vuosittain julkaisemassa virallisessa tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan tilastossa tarkoitettua toimintaa (ks. Liite 1).

Valtion T&K-rahoituksen kdaytdon monivuotinen suunnitelma on jarjestyksessaan
toinen ja se koskee vuosia 2025-2032. Ensimmadinen suunnitelma julkistettiin
parlamentaarisen TKI-tyoryhman 2022 loppuraporttina 1.3.2023 (Parlamentaarinen
TKI-tyéryhma 2023).

Suunnitelmassa esitetdan TKl-jarjestelman nykytila ja jarjestelmaa koskevat
tavoitteet seka T&K-toiminnan rahoituksen paalinjaukset. Varsinaiset valtuuksien
ja mdararahojen lisdykset ja kohdennukset tehddaan osana normaalia
talousarvioprosessia. Suunnitelman valmistumiseen mennessa vuoden

2024 talousarviossa ja vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmassa
tehdyt kohdennukset on kuvattu tarkemmin luvussa seitseman. Kaikkea lain
vaatimaa vuosittaista lisdysta ei ole vield kohdennettu, vaan niista paatetdan
myShemmin. Suunnitelma ohjaa ministeridita ottamaan toiminnassaan ja
talousarviovalmistelussaan huomioon suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja
linjaukset.

Suunnitelma on osa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa.
Sen ovat hallitusohjelman mukaisesti valmistelleet opetus- ja kulttuuriministerio
seka tyo- ja elinkeinoministerid. Suunnitelman valmistelua varten asetettiin
tyoryhma ja kuultiin tutkimuksen ja elinkeinoelaman toimijoita. Suunnitelman
valmistelua on johtanut tutkimus- ja innovaationeuvosto. Suunnitelma on
hyvaksytty valtioneuvoston yleisistunnossa 13.6.2024. Suunnitelman valmistelu on
kuvattu tarkemmin luvussa kahdeksan.
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2 TKl-jarjestelmaa ja T&K-rahoitusta
koskevat tavoitteet

Suomen tavoite on nostaa tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot neljan
prosentin osuuteen BKT:sta vuoteen 2030 mennessa.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan investoinneilla tavoitellaan kestavan talous-
kasvun vauhdittamista, kilpailukyvyn vahvistumista seka tuottavuuden kasvua.
Suomi pienena avotaloutena menestyy tulevaisuudessa vain osaamisella ja inno-
vaatioilla. Korkeatasoinen osaaminen ja TKI-toiminta ovat Suomen kilpailukyvyn,
tuottavuuden kasvun ja hyvinvoinnin pohja. Tutkimus- ja kehittamisinvestoin-
neilla tavoitellaan elinkeinoeldman ja yhteiskunnan uudistumista seka sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa kasvua, joka vahvistaa julkista taloutta
ja mahdollistaa hyvinvointiyhteiskunnan toimintojen rahoittamisen. Viime kadessa
padamadranad on yhteiskunnan hyvinvoinnin lisdédntyminen.

Suomen TKI-jdrjestelmaa kehitetddan kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti.
Tavoitteena on, ettd Suomen TKI-toimintaymparistd on OECD-maiden karjessa ja
etta Suomen asema tieteessd, teknologiassa, innovaatiotoiminnassa ja korkean
osaamisen alueilla on vahva.

Kansainvalinen kilpailu ja geopoliittinen tilanne ovat kiristyneet. Osa jannitetta on
tieteen ja teknologian kietoutuminen suurvaltojen kauppapoliittiseen kilpailuun.
My6s osaamisesta kaydaan globaalia kilpailua. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan
kunnianhimon tasoa tulee Suomessa nostaa ja maaraa lisata. Suomessa on T&K-
toiminnan tunnistettuja vahvuuksia, joiden varaan tuottavuuden ja hyvinvoinnin
nousu perustellusti rakentuu. Pitkaaikaisen tieteelliseen tutkimukseen ja kehittamis-
toimintaan panostamisen ansiosta Suomi on maailman karjessa tutkimus- ja
teknologia-aloilla, joiden kansainvalisesta johtajuudesta ja hallinnasta kilpaillaan.
Karkemme ei ole leved, mutta se on terdva. Talle edulle on hyva rakentaa.

Mittavilla valtion T&K-rahoituksen lisdyksilla haetaan panostuksia laajempaa
vaikuttavuutta. Lyhyelld aikavalilla tavoitteena on, etta valtion rahoitus kannustaa
kaikkia tutkimus- ja kehittamistoimintaa tekevia organisaatioita lisaamaan
voimakkaasti korkeatasoista ja kunnianhimoista T&K-toimintaa Suomessa.

10
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Tavoitteena on lisata yritysten ja muiden T&K-toimintaa tekevien organisaatioiden
yhteistyotd, vivuttaa yksityisia investointeja ja houkutella T&K-investointeja
Suomeen.

Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on, ettd valtion panostukset tuottavat laaja-
alaisesti uutta tietoa ja korkean tason osaamista, innovaatioita seka ratkaisuja
globaaleihin yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, luonto-
katoon, saastumiseen ja sosiaalisiin ongelmiin. Ndin edistetdan korkean arvonlisan
vientia, kestavaa talouskasvua ja tuottavuuden parantumista seka lisataan
yhteiskunnan hyvinvointia.

Keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla suunnitelman toteutumista tarkastellaan eri

nakokulmista, kuten talouskasvu, tydn tuottavuus seka sosiaalinen ja ekologinen
kestavyys ja yhteiskunnallisten haasteiden ratkaiseminen.

1
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3 Tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoituksen kayton paalinjaukset
2025-2032

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion T&K-rahoituksen
kohdennukset on tehtdva niin, etta niilla saavutetaan tavoitellut positiiviset
vaikutukset osaamiseen, tuottavuuteen ja kilpailukykyyn seka ndiden avulla
pitkan aikavalin talouskasvuun, joka vahvistaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus-
pohjaa. Hallitusohjelman mukaan T&K-lisarahoituksella varmistetaan TKI-
osaajien kouluttaminen ja huolehditaan korkeakoulujen perusrahoituksesta.
Hallitusohjelmassa todetaan myds, etta tutkimusinfrastruktuurien rahoitusta (ml.
niiden yhteiskayttoisyys) lisataan ja T&K-rahoitusta kohdennetaan yliopistoissa

ja ammattikorkeakouluissa tehtdvaan perustutkimukseen ja soveltavaan tutki-
mukseen, tutkimuslaitoksille, yliopistosairaaloille seka kilpailtuun rahoituk-

seen Suomen Akatemian ja Business Finlandin kautta. T&K-rahoituksen
kansantaloudellista vaikuttavuutta nostetaan painottamalla tutkimus-yritys-
yhteistydhon kohdentuvaa rahoitusta. Lisaksi kehitetaan kasvuyrityksille ja
pk-yrityksille sopivia rahoitusmahdollisuuksia ja varataan riittava EU:n T&K-
rahoituksen kansallinen vastinrahoitus.

Hallitusohjelma rakentuu vahvasti kaksoissiirtymalle. Kaksoissiirtyman tueksi
tarvitaan uutta tietoa tuottavaa tutkimusta seka sille pohjautuvia yritysten

ja muiden T&K-toimijoiden kehittamia ratkaisuja, tuotteita, teknologioita ja
palveluita. Puhdas ja digitaalinen siirtyma kietoutuvat voimallisesti myds koko
maapalloa koskeviin suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Suomella on erinomaiset
mahdollisuudet seka tuottaa monisyisiin haasteisiin uutta tietoa ja ratkaisuja etta
hyotya puhtaan siirtyman, digitalisaation ja uusien teknologioiden globaaleista
markkinamahdollisuuksista. Tama edellyttaa tiivista yhteytta TKl-politiikan ja
muiden politiikka-alueiden valilla. Kaksoissiirtymaan liittyvaa tutkittua tietoa
tarvitaan myo0s politiikkatavoitteita asetettaessa seka tavoitteiden toteutumista
seurattaessa ja todennettaessa. Suurten yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisu
edellyttaa laajaa kansainvalista tutkimusyhteisdd, yrityksia ja ekosysteemeja seka
naiden saumatonta yhteistyota.

12
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Hallitus on jo kohdentanut T&K-lisarahoitusta yksityisten ja julkisten T&K-
toimijoiden valisen yhteistyon lisédmiseen, yksityisten investointien vivuttamiseen,
T&K-osaajien riittavyyteen, tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien tukemiseen
seka eurooppalaiseen ja kansainvdliseen yhteistyohon. Rahoittamalla seka
yrityksia etta yritysten kanssa yhteisty6ta tekevia julkisia tutkimusorganisaatioita
kannustetaan yrityksia lisaamaan pitkajanteisesti niiden omia T&K-investointeja.
Tarkempi kuvaus ensivaiheen priorisoinneista 10ytyy luvusta 7.

Kestdavan kasvun vauhdittamiseksi ja neljan prosentin T&K-tavoitteen saavuttamisen
kannalta oleellista on, etta yritysten T&K-panostukset lisadntyvat merkittavasti

ja niiden kyky muuttaa T&K-toimintaa kestavaa kehitysta tukeviksi innovaatioiksi

ja kansainvaliseksi lilketoiminnaksi kasvaa. Tavoitteena on kannustaa yrityksia
lisadmaan omia investointeja tutkimus- ja kehittdamistoimintaan, rohkaista uusia
yrityksia aloittamaan T&K-toimintaa ja houkutella ulkomaisia yrityksia investoimaan
T&K-toimintaan Suomessa tai sijoittamaan T&K-toimintojaan Suomeen.

Samalla tarvitsemme panostuksia kansallisen osaamispohjan ja kyvykkyyksien
vahvistamiseen. Merkittavat innovaatiot ja uudet ratkaisut pohjautuvat pitka-
janteiseen ja korkeatasoiseen tutkimukseen ja sita hyddyntavaan kehittamistyohon.
Vaikka yhteiskunnalliset ja merkittavatkin taloudelliset hyddyt ovat nousseet
tutkimuksesta usein yllattaen, mahdollisuuksia uusille avauksille ja uuden
synnyttamiselle on my6s suunnitelmallisesti rakennettava. Tuottavuutta nostavien
ja kansainvalisesti kiinnostavien avausten tekeminen on mahdollista vain,

kun kaikki T&K-toimijat lisadvat oman henkildstonsa kyvykkyytta tutkimus- ja
kehittamistoimintaan. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten perusrahoituksesta
huolehtimalla ja T&K-rahoitusta siihen suuntaamalla varmistetaan tutkimus-
toiminnan edellytykset ja tason ylldpito. On tarkeaa, etta yksityiselle sektorille kertyy
kasvavassa maarin myos korkeimmin koulutettua T&K-henkilostoa. T&K-jarjestelman
kokonaisvaltainen ja systeeminen kehittaminen edellyttaa investointeja seka
tutkimusorganisaatioiden etta yritysten T&K-toimintaan. Avainasemassa on
yritysten ja muiden tutkimusta tekevien organisaatioiden tiivis yhteistyo.

T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman toimeenpanossa ja T&K-rahoituksen

kohdentamisessa noudatetaan TKl-jarjestelman kehittamisen parlamentaarisesti
sovittuja, kansainvalisestikin kaytettyja periaatteita.
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Kuvio 1. TKl-jdrjestelman kehittamisen periaatteet
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Kilpailullisuus

Suunnitelmaan on kirjattu linjauksittain lyhyella aikavalilla tavoitellut tulokset,
keskipitkan aikavalin vaikutustavoite ja pitkan aikavalin vaikuttavuustavoite

seka ehdotuksia potentiaalisiksi mittareiksi, joita suunnitelman toimeenpanon
seurannassa hyodynnetdan. Mittaristossa on niin panos- kuin tuotosmittareita.
Suunnitelmassa lyhyella aikavalilla tarkoitetaan noin kolmen vuoden aikajannetta
(nykyinen hallituskausi), keskipitkalla aikavalilla rahoituslain ajanjaksoa (2030
loppuun) ja pitkalla aikavalilla sen jalkeen syntyvaa vaikuttavuutta. Luvussa 6 on
kuvattu suunnitelman seurantaa tarkemmin.
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3.1  Yhteistyo on Suomen T&K-toiminnan vahvuus

Linjaus: Lisataan Business Finlandin rahoitusta kunnianhimoiseen,
pitkajanteiseen, tavoitteelliseen ja vaikuttavaan, yksityisen sektorin
T&K-investointeja vivuttavaan yritysten, yliopistojen, tutkimuslaitosten,
ammattikorkeakoulujen ja hyvinvointialueiden (ml. Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtyman) T&K-toiminnan yhteistyohon.

Linjaus: Lisataan Suomen Akatemian rahoitusta myo6s esikaupalliseen
soveltavaan tutkimukseen, joka tahtaa elinkeinoelaman ja
yhteiskunnan uudistumiseen, perustuu tieteelliseen edellakavijyyteen
ja edistaa tutkimustulosten laajaa hyodyntamista.

Tasapainoinen TKl-jarjestelman kehittaminen edellyttaa, etta yritysten, yliopistojen,
tutkimuslaitosten, ammattikorkeakoulujen ja hyvinvointialueiden' valinen yhteistyo
lisddntyy ja monipuolistuu. On tarkeda edistaa myos erikokoisten ja erilaisten
yritysten valista yhteisty6ta. Tavoitteena on palauttaa toimijoiden yhteistyd Suomen
TKI-toiminnan keskeiseksi vahvuudeksi, lisata erityisesti yritysten TKI-toimintaa

ja samalla edistaa ennakkoluulotonta ja kunnianhimoista innovaatioajattelua ja
-toimintaa. Yhteistyon rahoitusta lisdédmalla kannustetaan uusia yrityksia tekemdan
T&K-toimintaa ja edistetdaan korkeimmin koulutetun tydvoiman integroitumista
my®s yrityksiin, joissa T&K-henkilostoa ei vield ole.

Yhteisty6ta tulee lisatd ja vahvistaa lapi koko suomalaisen TKI-jarjestelman.
Rahoittajayhteistyota erityisesti Suomen Akatemian ja Business Finlandin valilla on
tarkeaa tiivistaa. Tutkimus- ja yritysvetoisten ekosysteemien monipuolistamista ja
kehittamistd on perusteltua jatkaa. Yhteistydinstrumenttien tulee tukea yhteistyota
monimuotoisesti, kannustaa yksityisen sektorin T&K-investointeja ja kerryttaa TKI-
toimijoiden omaa osaamista. Rahoituskriteereita kehittamalla varmistetaan, etta
niin yksityisen kuin julkisen sektorin toimijoilla on kannusteet ja mahdollisuus
yhteisty6hon. Business Finlandille osoitettavaa T&K-lisarahoitusta kohdennetaan
entista vahvemmin tukemaan yritysten ja muiden tutkimusorganisaatioiden
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhteisty6ta my6s laajemmin kuin alihankinnan
kautta.

1 Tassa jalapi suunnitelman: ml. Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma
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Kokonaisvaltainen kehittaminen ja laajeneva yhteistyo takaavat sen, etta TKI-
jarjestelman osat toimivat parhaalla mahdollisella tavalla yhteen. Erilaisten
toimijoiden keskindinen yhteistyd tukee poikki- ja monitieteellista T&K-

toiminnan pohjaa ja avointa keskustelukulttuuria. On tarkeaa ottaa huomioon
erilaiset (kuten eri alojen ja alueiden) tarpeet ja vahvistaa kansallisten ja alueel-
listen kehittamistoimien yhdensuuntaisuutta. Kansalliset yhteistydmallit ja
ekosysteemit mahdollistavat padasyn myos kansainvaliseen yhteistyohon ja
houkuttelevat Suomeen ulkomaisten yritysten ja organisaatioiden T&K-toimintoja
ja -investointeja. Ndin vahvistetaan kansainvalisesti korkeatasoisia ja houkuttelevia
tutkimusymparistoja, verkostoja ja ekosysteemeja.

My®ds tuloksiltaan julkisen soveltavan tutkimuksen rahoitusinstrumentteja on
vahvistettava. Rahoitusta kohdennetaan myds julkista tutkimusta tekevien
tutkimusorganisaatioiden esikaupallisiin, elinkeinoelaman kanssa verkottuneisiin
tutkimushankkeisiin, joilta ei edellyteta valitonta vientipotentiaalia. Yritysten

ja tutkimusorganisaatioiden yhteisty® luo uusia aihioita perustutkimukseen ja
soveltavaan tutkimukseen, tarjoaa yrityksille uutta osaamista liiketoiminnan,
tuotteiden, palveluiden ja toimintamallien kehittdmiseksi ja edistaa tutkimus-
tulosten laajaa hyodyntamistd. Samalla mahdollistetaan tdysin uusien ja markki-
noita muuttavien innovaatioiden kehittyminen, joiden osuus Suomessa on
arviointien mukaan pieni (esimerkiksi OECD 2017).

Business Finland vahvistaa rahoitusta tutkimustulosten ja tutkimuspohjaisten
ideoiden kaupallistamisen vauhdittamiseksi ja edistaa rahoituksella myos taiteen ja
kulttuurin aloilta syntyvien, tutkimuspohjaisten ideoiden kaupallistamista.

2010-luvulla tehdyt rahoituksen leikkaukset ja instrumenttiuudistukset ovat yksi
syy korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten T&K-yhteistyon vahentymiseen.
Korkeakoulujen ulkopuolisesta T&K-rahoituksesta Business Finland rahoittaa vuosit-
tain noin 8 % osuuden oltua noin 18 % vield kymmenen vuotta sitten (Opetus-
hallinnon tilastopalvelu Vipunen 2024 a ja 2024 b). Samaan aikaan yritysten
rahoittama osuus julkisesta tutkimuksesta on Suomessa alle puolet EU- ja OECD-
maiden keskiarvosta. Esimerkiksi yritysten ulkopuoleltaan tilaamasta tutkimuksesta
vuonna 2022 14 % tilattiin korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta (Tilastokeskus
2023 a).

Ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksia toimia T&K-kumppanina alueensa
elinkeinoeldmalle tulee vahvistaa nykyisesta. Taman edistamiseksi ammatti-
korkeakoulujen mahdollisuutta saada kilpailtua tutkimusrahoitusta Business
Finlandin kautta parannetaan. Business Finland luo mekanismin, jolla on mah-
dollista kohdentaa rahoitusta myos ammattikorkeakoulujen yritysyhteistyossa
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tehtavaan soveltavaan tutkimukseen. Ammattikorkeakoulujen osaamisen keskit-
tymat tuottavat alueillaan soveltavassa tutkimuksessa uutta tietoa, sovelluksia,
palveluja ja tuotteita. Ammattikorkeakouluyhteistydssa tavoitteena on, etta entista
useampi pk-yritys osallistuu T&K-toimintaan ja investoi siihen.

Lisaksi tarvitaan kansallisia yhteiskuntaa ja huoltovarmuutta tukevia ratkaisuja.
Kumppanuudet tukevat myos julkisen palvelujarjestelman uudistamista ja
kehittamista (vrt. esim. kansalliset terveydenhuollon laboratoriot ja suomalais-
vaestoon kohdistettu diagnostiikka, keskusrikospoliisin laboratorio ja suomalais-
ymparistolle kehitetyt tunnistamismenetelmat).

Tavoitellut vaikutukset

Lyhyella aikavalilla T&K-toimijoiden yhteistyon lisddntyy ja monipuolistuu.
Soveltava tutkimus lisaantyy. Yhteisty6 johtaa yritysten T&K-toiminnan volyymin
kasvuun. Yha useampi yritys aloittaa T&K-toiminnan.

Keskipitkalla aikavalilla T&K-toimijoiden yhteistyo laajenee. Uutta osaamista ja
tietoa syntyy T&K-toimijoiden tiivistyneessa yhteistydssa. Tieto ja osaajat liikkkuvat
T&K-toimijoiden valilla. Tutkimustulosten hyédyntaminen lisaantyy ja tutkimus- ja
innovaatiokyvykkyys kasvaa.

Pitkalla aikavaililla elinkeinoelama ja yhteiskunta uudistuvat. Osaamisen
keskittymat vahvistuvat ja uusia keskittymia syntyy tukien elinvoimaisten kasvu-
ekosysteemien kehittymista. Taysin uusia ja markkinoita muuttavia innovaatioita

syntyy.

Esimerkkeja mittareista: Suomen Akatemian ja Business Finlandin rahoitus T&K-
yhteistyohankkeille, yritysten rahoitus tutkimusorganisaatioille (Tilastokeskus),
innovaatioyhteistyota korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa tekevien yritysten
osuus innovaatiotoimintaa tekevista yrityksista (Tilastokeskus, CIS-tutkimus).
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3.2 Yritysten kunnianhimoisen T&K-toiminnan
lisaantyminen vauhdittaa talouskasvua

Yritysten T&K-investoinnit kasvuun

Linjaus: Lisataan T&K-rahoitusta yritysten T&K-toimintaan Business
Finlandin kautta. Rahoitusta suunnataan yrityksille, jotka ovat
kyvykkaimpia innovaatiotoimintaan, riskinottoon, investoimaan
aineettomaan omaisuuteen ja hyddyntamaan T&K-toimintaa
kansainvalisessa liilketoiminnassa. Rahoitusta suunnataan myos
kunnianhimoiseen ja markkinoista kauempana olevaan T&K-
toimintaan.

Yrityksissa tehtavan T&K-toiminnan lisdantyminen on keskeista T&K-menojen neljan
prosentin BKT-tavoitteen saavuttamisessa. Suomen tulee sitoutua pitkajanteisesti
yritysten T&K-toiminnan tukemiseen ja siihen kannustavan, yhteisty6td, osaajia

ja investointeja houkuttelevan toimintaympariston kehittamiseen. Valtion
T&K-rahoituksella on tarkoitus kannustaa yrityksia lisdédmaan riskinottoa seka
kasvattamaan pitkajanteisesti T&K-toiminnan volyymia ja omia T&K-investointeja.
Business Finlandin rahoituksella on tarkoitus myds tukea innovaatiokyvykkaimpien
pk-yritysten seka start-up- ja deeptech-yritysten kasvua.

Yritykset panostavat Suomessa suhteellisen vdahan taysin uusien ja markkinoita
muuttavien innovaatioiden kehittamiseen. Valtion T&K-rahoituksella kannustetaan
markkinoista kauempana olevaan T&K-toimintaan, jonka vientipotentiaali ei ole
vield arvioitavissa. Ndin vauhditetaan yritysten ja elinkeinoeldaman uudistumista ja
kasvua.
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Suomen tulee olla houkutteleva kohde T&K-toimintaan investoiville ja T&K-
toimintoja sijoittaville ulkomaisille yrityksille. T&K-tukien lisadminen voi osaltaan
parantaa Suomen houkuttelevuutta kansainvalisille TKI-investoinneille ja edistaa
suomalaisten yritysten kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla.

Uusia yrityksia T&K-toimintaan

Linjaus: Kohdennetaan T&K-rahoitusta kilpailullisin menettelyin Busi-
ness Finlandin kautta T&K-toimintaa aloittaville yrityksille seka pk-yri-
tyksille, jotka sitoutuvat pitkajanteisesti lisddmaan T&K-toimintaa.
Elinvoimakeskusten uudistamisessa valmistellaan rahoitusmekanismia,
jolla edistetaan pk-yritysten uutta luovaa ja tavoitteellista T&K-
toimintaa.

Yritysten T&K-toiminta on keskittynyt Suomessa paitsi pieneen maaraan aktiivisia
yrityksia my6s vain muutamille toimialoille. Suuryritykset vastaavat puolesta
yrityssektorin T&K-toiminnasta, kuitenkin T&K-toimintaa tekevia suuryrityksia on
vain vahan. Keskeista on saada yha useampi suomalainen yritys, ml. aloittavat

ja mikroyritykset, toteuttamaan ja hydodyntamaan T&K-toimintaa liiketoiminnan
ja kilpailukyvyn kehittamiseksi seka kasvun vauhdittamiseksi. Tarkedaa on myos
kannustaa T&K-toimintaan yrityksia aloilta, joilla T&K-toiminta ei Suomessa ole
yhta yleistd, kuten luovat alat, palvelut tai kaupanala ja huomioida naiden alojen
erityispiirteet.

Rahoituksella rohkaistaan pk-yrityksia niin T&K-intensiteetin ja kunnianhimon
nostoon kuin T&K-osaamisen kerryttamiseen. Pk-yritykset tarvitsevat usein T&K-
toimintaan yhteistydkumppanin kuten esimerkiksi ammattikorkeakoulun.

Business Finlandin T&K-toiminnan lisdrahoitus mahdollistaa erillistoimet, joilla
kasvatetaan niiden pk-yritysten maaraa, jotka suunnitelmallisesti hyodynta-

vat T&K-toimintaa kilpailukykynsa kehittamisessa ja kasvunsa vauhdittamisessa.
Tallaisia toimia voisivat olla uusille T&K-toimijoille kohdennetut ja erityisesti
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten pienten ja keskisuurten yritysten verkostoja
palvelevat rahoituspalvelut ja veturiekosysteemeihin kytketyt uusien T&K-toimijoi-
den rahoitushaut.
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Elinvoimakeskusten kansallisella rahoituksella on tarkoitus tukea erityisesti
pienten ja keskisuurten, myds kotimarkkinoilla padosin toimivien, innovaatio- ja
kansainvalistymispotentiaalia omaavien yritysten uutta luovaa ja tavoitteellista
T&K-toimintaa.

Tavoitellut vaikutukset

Lyhyella aikavalilla yritysten investoinnit T&K-toimintaan kasvavat. Yha useampi
yritys tekee TKI-toimintaa.

Keskipitkalla aikavalilla liséantyneen T&K-toiminnan myota yritysten innovaatio-
ja uudistumiskyvykkyys kasvavat. Yritysten riskinottokyky vahvistuu. Uutta
liilketoimintaa syntyy.

Pitkalla aikavalilla korkean arvonlisan kansainvalinen liiketoiminta ja siita
Suomeen kertyva arvonlisa kasvavat. Elinkeinoelama uudistuu ja yritysten tuotta-
vuus kasvaa. Yritykset ja julkinen sektori ottavat uusia innovaatioita kayttoon.
Suomeen on tehty useita uusia kansainvalisia T&K-investointeja.

Esimerkkeja mittareista: Yritysten T&K-menot kokoluokittain (Tilastokeskus),
T&K-toimintaa harjoittavien yritysten maara kokoluokittain (Tilastokeskus), ulko-
maiset suorat investoinnit/BKT (Tilastokeskus), yritysten patenttihakemusten

ja yhteispatenttien maarat (Patentti- ja rekisterihallitus), datan ja digitalisaation
hyddyntaminen yrityksissa (Tilastokeskus, CIS), innovaatioista saatava liikevaihto
(Tilastokeskus/CIS).
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3.3 Lisaantyva T&K-osaaminen ja T&K-osaajien madran
kasvu tukevat tuottavuuskasvua

Uutta tietoa tuottava T&K-toiminta

Linjaus: Lisataan T&K-rahoitusta yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, hyvinvointialueiden ja erityisesti
yliopistosairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden (ml. Helsingin
kaupunki ja HUS-yhtyma) T&K-toimintaan uutta tietoa ja osaamista
tuottavan kunnianhimoisen tutkimuksen edellytysten vahvistamiseksi.

Linjaus: Lisataan rahoitusta Suomen Akatemian kautta korkea-
laatuiseen ja uutta tietoa tuottavaan kilpailullisesti rahoitettuun
tutkimukseen.

Linjaus: Business Finland kehittaa yrityksille kohdennettavan T&K-
rahoituksen ehtoja, niin etta rahoitus tukee yritysten T&K-osaamisen
pitkdjanteista vahvistumista.

Tuloksekas T&K-toiminta rakentuu osaamiselle ja osaavien ihmisten varaan.

4 % -tavoite voi toteutua vain, jos osaamiseen ja osaajiin panostetaan riitta-
vasti. Kunnianhimon tason nostaminen T&K-toiminnassa edellyttaa pitkdjanteista
tutkimuksen edellytysten rakentamista, kykya nahda uusia tutkimustarpeita ja
rohkeutta uudistaa tutkimusta laadusta tinkimatta seka kykya hyodyntaa tutki-
muksen tuloksia laajasti yhteiskunnassa tarjoten aihioita niin tutkimukseen kuin
liilketoimintaan. Suomen tulee kehittaa tutkimuksen toimintaedellytyksia koko
TKl-jarjestelmassa.

Muualla tuotettua tietoa pystytaan Suomessa soveltamaan vain, jos meilld on
my&s omaa T&K-toimintaa monipuolisesti eri aloilla. Laaja-alaisen ja laadukkaan
tieteellisen osaamisperustan yllapitaminen on elinehto seka yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisemiseksi etta huippututkimuksen kautta syntyville uusille
innovaatioille.
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Perustutkimukseen panostavien valtioiden katsotaan sdilyvan todennakdisemmin
kilpailukykyisind. Perustutkimus luo edellytyksia uusiin 16ytdihin ja lapimurtoihin,
jotka edistavat innovaatioita, teknologista kehitysta, uusien yritysten ja uuden
liiketoiminnan syntymista seka talouskasvua. Esimerkiksi kvanttimekaniikkaan ja
kylmafysiikkaan liittyva perustutkimus ja spin-offit ovat johtaneet kvanttilaskennan
kehittamiseen Suomessa. Perustuslain turvaama tieteen vapaus seka tutkimus-
toiminnan edellytykset varmistetaan huolehtimalla kokonaisvaltaisesti pitka-
janteisesta ja ennustettavasta T&K-rahoituskokonaisuudesta, joka huomioi myos
korkeakoulujen perusrahoituksen.

Tutkimuksen ja osaamisen tason nostaminen edellyttavat T&K-toimintaan
kohdistetun rahoituksen lisdamista korkeakouluille. Yliopistojen tutkimustoiminta
tuottaa uutta tietoa ja osaamista ja niissa tehdaan naihin pohjaavaa kehittamis-
tyota. Ammattikorkeakoulut tekevat alueen elinkeinorakennetta ja toimintaa
uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa seka kehittamis- ja innovaatiotoimintaa
ja luovat niihin edellytyksia. Korkeakoulujen T&K-toiminta hyodyttaa korkea-
koulutusta, koulutusjarjestelmaa laajemmin seka yrityksia ja yhteiskuntaa.

Tutkimuslaitokset toimivat perustutkimuksen ja ratkaisuhakuisen soveltavan
tutkimuksen rajapinnassa vahvistaen elinkeinoeldman toimintaedellytyksia.
Hyvinvointialueet jayliopistosairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet yhdistavat
tieteellisen tutkimuksen kdytannon diagnostiikka-, hoito- ja sosiaalityohon,

milla voi olla my0s kaupallista potentiaalia. Tutkimuslaitosten ja muiden
julkisten tutkimusorganisaatioiden T&K-toiminnan tulokset kanavoituvat myos
julkiseen paatdksentekoon. Tutkimusorganisaatioiden, hyvinvointialueiden ja
yliopistosairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden kyvykkyytta tukea omien
alojensa elinkeinotoimintaa ja yhteiskunnan resilienssia voidaan vahvistaa niiden
T&K-toimintaan kohdistettavan valtionrahoitusta lisaamalla.

Korkeakoulut, tutkimuslaitokset, hyvinvointialueet ja yliopistosairaalaa yllapitavat
hyvinvointialueet tarvitsevat omaa resurssia my0s kilpailullisen rahoituksen
hyodyntamiseksi ja T&K-toiminnan yhteistydn vahvistamisen ja tutkimuksen
hyddyntamisen tueksi. Kilpaillun rahoituksen osuus niiden tutkimusrahoituksesta
on jo nykyisellaan korkea.

Suomen Akatemia rahoittaa korkealaatuista uutta tietoa tuottavaa tutkimusta

ja osaltaan mahdollistaa suomalaisen tiedeyhteison kansainvalisyytta. Suomen
Akatemian toiminnan kansainvalisen arvioinnin mukaan kunnianhimoista
tutkimusta jaa rahoittamatta kansainvalisesti verrattuna paljon. Suomen Akatemian
kilpaillulla rahoituksella tuetaan myds tutkimuslahtoista, tuloksiltaan julkista
soveltavaa tutkimusta. Tavoitteena on saada aikaan tdysin uutta, nykyista ajattelua
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mullistavaa tietoa ja tieteellisia lapimurtoja vapaan kilpailun kautta. Kilpailtu
tutkimusrahoitus on tehokas tapa nostaa tutkimuksen laatua kansainvalisesti
korkealle tasolle rahoituksen ohjautuessa parhaiksi arvioiduille hankkeille.

Toimintaympariston muutos johtaa siihen, etta tulevaisuudessa yrityksissa
tyoskentelee nykyista enemman tutkimaan koulutettua ja TKI-tyotd johtamaan
kykenevaa tydvoimaa. Business Finlandin rahoituksen ehtoja kehitetdan siten,
ettd yritysten T&K-osaaminen vahvistuu. Tama lisaad T&K-toiminnan edellytyksia
my0s T&K-lisarahoituskauden paatyttya ja vahvistaa suomalaisten yritysten
T&K-kyvykkyytta.

Tutkijanurat vahvistuvat julkisella ja yksityisella sektorilla

Linjaus: Vahvistetaan tutkijanuria panostamalla tohtorin tutkintoa
seuraavaan vaiheeseen. Nykyista laajemmalla tydnantajien yhteistyolla
varmistetaan, etta tohtorikoulutetuilla on uranakymia kaikilla
tyonantajasektoreilla.

Linjaus: Uudistetaan tohtorikoulutusta vuonna 2024 kaynnistyneen
tohtoripilotin pohjalta. Hyédynnetdan parhaat kaytannot tohtori-
koulutuksen sujuvuuden, laadun ja houkuttelevuuden kehittamiseksi.
Tavoitteena on myos, etta tutkijoita tyollistyy enemman yrityksiin.

Vahvistamalla yhteistyota eri toimijoiden kesken seka urandakymia edistetaan
uusimman tutkitun tiedon ja korkeimman osaamisen siirtymista monipuolisesti
kaikille sektoreille, my6s elinkeinoelamaan ja julkiselle sektorille. Tarkoituksena
on varmistaa riittava T&K-henkiloston maara ja korkea osaaminen seka houkutella
kansainvalisid T&K-osaajia ja saada heiddt jaamaan Suomeen.

Tohtorikoulutuksen uusia kdytantoja kokeillaan elokuussa 2024 kaynnistyvassa
pilotissa. Siina pyritdadn kansainvalisten verrokkien kaltaiseen tohtorikoulutukseen
vaitoskirjatyon mitoituksessa ja tohtoriohjelman kestossa. Lisaksi pilotilla
tavoitellaan vaitoskirjatutkijoiden ja tohtoreiden liikkuvuuden lisaamista yli-
opistojen, yritysten, tutkimuslaitosten ja muiden organisaatioiden valilla.
Tohtorin tutkinnon suorittamisen jalkeinen tutkijatohtorikausi (ns. post doc)

on entistd merkittdvampi osa tutkijoiden kokonaiskoulutusta ja urapolkua.
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Tutkijatohtorivaiheeseen panostaminen lisaa tutkijoiden liikkuvuutta korkea-
koulujen, tutkimuslaitosten, hyvinvointialueiden, erityisesti yliopistosairaalaa
yllapitavien hyvinvointialueiden, yritysten ja muiden organisaatioiden valilla.

Lisadantyvan T&K-rahoituksen tuloksekas kdytto edellyttaa merkittavaa T&K-
henkiloston lisdysta. Kansainvalisesti verrattuna suuretkin suomalaiset yritykset
tyollistavat vahemman tohtoreita ja maistereita. Ero muihin maihin on viela
suurempi T&K-henkildstdssa (Ahtonen 2019). OECD:n mukaan tuottavimmat
yritykset hyodyntavat muita yrityksia selvasti enemman korkeasti koulutettua
tyovoimaa. Erityisesti tutkijankoulutettujen osuuden yritysten T&K-henkilostossa
tulee kasvaa kohti tutkimus- ja innovaationeuvoston 2017 asettamaa 15 %
tavoitetta (7,3 % v. 2022) (Tilastokeskus 2023b). T&K-rahoituslain lisdyksia on
2023 tehdyilla paatoksilla kohdennettu vuosina 2024-2027 toteutettavaan
tohtoripilottiin. Koulutustoimissa valtion T&K-rahoituslain mukaista rahoitusta
voidaan kayttaa vain tohtorin tutkintoon johtavaan koulutukseen ja sen jalkeiseen
tutkijanuraan.

Tavoitellut vaikutukset

Lyhyella aikavalilla tavoitellaan T&K-osaamisen vahvistumista lapi TKI-
jarjestelman. Osaajien liikkuvuus sektoreiden valilla lisdantyy. Yritysten TKI-
toiminnan edellytykset vahvistuvat ja niihin kertyy uutta T&K-osaamista ja -osaajia.
Kansainvalisesti houkuttelevat osaamisen keskittymat vahvistuvat ja niita syntyy
lisaa.

Keskipitkalla aikavalilla tohtorikoulutettujen urat monipuolistuvat. T&K-
osaaminen vahvistuu koko TKI-jdrjestelmasta. Kansallisen tutkimustoiminnan
perusta vahvistuu. Tutkimuksen hyddyntaminen lisdantyy. Tutkijoita tyollistyy
yrityksiin enemman.

Pitkalla aikavalilla tutkimuksen ja koulutuksen taso vahvistuvat. Mahdollisuudet
merkittaviin tieteellisiin lapimurtoihin kasvavat. Suomi on houkutteleva ulkomaisille
osaajille ja investoijille. Uusia innovaatioita syntyy.

Esimerkkeja mittareista: T&K-henkil6ston maara, tutkimustydvuodet ja
koulutustaso sektoreittain (Tilastokeskus, opetushallinnon tietopalvelu Vipunen),
tohtoreiden maara ja osuus T&K-henkilostosta sektoreittain (Tilastokeskus, opetus-
hallinnon tietopalvelu Vipunen), ulkomaisten tutkijoiden maara (opetushallinnon
tilastopalvelu Vipunen), julkisten tutkimusorganisaatioiden T&K-menot
(Tilastokeskus).
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3.4 Korkeatasoiset tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuurit lisaavat Suomen
houkuttelevuutta

Strategisia vahvuusaloja tukevat infrastruktuurit

Linjaus: Lisataan T&K-rahoitusta kansainvalisesti korkeatasoisten
ja yhteiskayttoisten tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien tason
sailyttamiseksi vahvuusaloilla.

T&K-toiminnan tueksi tarvitaan ajantasaisia tutkimusinfrastruktuureja, jotka palve-
levat laajasti TKI-jarjestelman toimijoiden tarpeita. Kansainvalisessa kadrjessa pysy-
minen ja vahvuusalojen kehittyminen edellyttavat panostuksia korkeatasoisiin ja
yhteiskdyttoisiin tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureihin. Liséksi on panostettava
osaamiseen seka tutkimuskapasiteetin vahvistamiseen tutkimusorganisaatioissa ja
yrityksissa. Etulydntiaseman sdilyttaminen vaatii infrastruktuurien pdivitysta ja ylla-
pitoa, jotta niiden avulla voidaan toteuttaa uusia ja radikaaleja tutkimusideoita ja
skaalata teknologioita. Lisaksi on verkostoiduttava kansainvalisesti infrastruktuureja
kehittavien, yllapitavien ja rahoittavien tahojen kanssa.

Korkeatasoiset tutkimuksen infrastruktuurit ovat vaikuttavan TKI-toiminnan perusta.
Ne mahdollistavat tieteen uudistumista, tukevat kilpailukykya ja tuottavat uutta
osaamista ja ratkaisuja teollisuudelle ja muulle elinkeinoelamalle. Ne ovat merkit-
tavia myos uusien osaajien ja TKl-investointien houkuttelussa. Yritysten yhteistyo
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa toteutuu usein infrastruktuurien kautta.
Tarvitaan my6s yhteisty6ta korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, hyvinvointialueiden
ja yliopistosairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden ja yksityisen sektorin kesken,
infrastruktuurien yhteiskayttoa seka yrityksia, jotka kykenevat hyédyntamaan uutta
tietoa liilketoiminnassa. Suomen Akatemian rahoitushauissa huomioidaan, miten
yhteiskdyttoiset tutkimusinfrastruktuurit kannustavat T&K-toimijoita yhteistyohon
ja edistavat uusien innovaatioiden syntymista. Niin julkisen kuin yksityisen sektorin
tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien yhteiskdyttoisyys tehostaa niihin tehtyjen
investointien vaikuttavuutta ja vahvistaa tutkimustulosten ja osaamisen hyddyn-
tamista elinkeinoeldman ja tutkimusorganisaatioiden valilla. Yhteiskayttoiset T&K-
ympadristot ovat edellytys myos yritysten uudistavalle T&K-toiminnalle ja tukevat
uusien kasvuhakuisten yritysten kehittymista. On tarkeaa, etta valtion rahoittamilla
tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureilla on kadyttoperiaatteet, jotka mahdollistavat
niiden palveluiden hyddyntamisen kaikille TKI-jarjestelman kadyttajaryhmille.
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Suurteholaskennan kapasiteetin paivittaminen

Linjaus: Varmistetaan suurteholaskennan suorituskyvyn sailyttaminen
maailman karjessa osallistumalla eurooppalaiseen rahoituskilpailuun.
Vahvistetaan yritysten kyvykkyytta hyodyntaa suurteholaskentaa.

Suomen johtoaseman sailyttaminen tekoadlykehityksessa ja datataloudessa
edellyttad LUMI-supertietokoneen korvaamista uudella tehokkaammalla super-
tietokoneella teknologioiden kehittyessa. Dataintensiivisyyden lisdantyminen ja
sen luomat mahdollisuudet edellyttavat ajantasaista suurteholaskennan suoritus-
kykya seka datankasittelykapasiteettia. Tekodlymenetelmien kehitys seka datan

ja laskennan roolin kasvu merkitsevat suuria muutoksia kaikilla tieteenaloilla ja

lapi TKl-jarjestelméan. Suomi on paattanyt merkittavista investoinneista kvantti-
teknologian kehittamiseen. Suurteholaskin on valttamatén myds kvanttilaskennan
kehittamiselle. Suomen johtoasema tekoadlytutkimuksessa pohjautuu pitkan tieteel-
lisen tutkimusperinteen lisaksi maailmanluokan suurteholaskennan suorituskykyyn.
LUMI-supertietokone on auttanut rakentamaan Suomeen suurteholaskennan
kyvykkyyksia, avannut suomalaisille paasya kansainvalisiin tutkimusyhteisdihin ja
tutkimushankkeisiin seka tehnyt Suomesta myos yrityksille T&K-toiminnan nako-
kulmasta houkuttelevamman maan.

LUMI-supertietokone on yleiskayttdinen tutkimus- ja teknologiainfrastruktuuri,
jonka kapasiteettia voivat hyddyntaa niin korkeakoulut, tutkimuslaitokset, yritykset
kuin muut T&K-toimijat toimi- tai tieteenalasta riippumatta. LUMI-supertietokoneen
seuraajan yhteyteen luodaan nykyista vahvempi ekosysteemi, joka tarjoaa
palveluja, ohjelmistojen kehitysta ja koulutusta kaikkien T&K-toimijoiden tueksi.

Tavoitellut vaikutukset

Lyhyella aikavalilla T&K-toiminnan edellytykset paranevat ja tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuurien yritys- ja yhteiskdytto lisdantyy. Kansainvalisten
yhteistybhankkeiden maara kasvaa. Laskentaresursseja on laajasti tarjolla ja niita
hyddyntavat eri toimijat.

Keskipitkalla aikavalilla tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit tukevat
kansainvalisesti houkuttelevien osaamisen keskittymien muodostumista.
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Pitkalla aikavalilla tutkimuksen taso nousee ja Suomi on houkutteleva ulkomaisille
osaajille ja investoijille.

Esimerkkeja mittareista: Suurteholaskennan projektien maara ja koko
korkeakouluissa, tutkimuslaitoksissa ja yrityksissa seka niiden toimialat (CSC).

3.5 Lisaantyva kansainvdlinen yhteistyo vahvistaa
tutkimuksen laatua ja yritysten kilpailukykya

EU:n T&K-yhteistyo

Linjaus: Lisatdan asteittain EU:n T&K-rahoituksen kansallista vastin-
rahoitusta tutkimusorganisaatioille ja kehitetaan sita kannustamaan
toimijoita hakemaan EU-rahoitusta entista aktiivisemmin. Varmistetaan
rahoittajien kyky toteuttaa yhteisia kumppanuusohjelmia ja osallistua
niiden valmisteluun. Aktivoidaan uusia toimijoita, erityisesti yrityksia,
hakemaan EU:n T&K-rahoitusta.

EU:n T&K-yhteistyon merkitys suomalaisille TKI-toimijoille kasvaa jatkuvasti.
Yhteiskunnallisten haasteiden ratkaiseminen ja kaksoissiirtyma edellyttavat
kansainvalisia kumppanuuksia. Ndiden seurauksena tutkimusyhteistyo lisdantyy,
tutkimuksen laatu vahvistuu ja yritysten T&K-panostukset kasvavat, mika johtaa
talouskasvuun ja parempaan kilpailukykyyn.

Tavoite kaksinkertaistaa Suomeen kanavoituvan EU T&K-rahoituksen saanto
edellyttaa riittavaa kansallista vastinrahoitusta Suomen osallistumiselle
eurooppalaisiin kumppanuuksiin ja julkisten tutkimusorganisaatioiden oma-
rahoitusosuuden kattamiseen.

Yhteisrahoitteisiin eurooppalaisiin kumppanuuksiin vaaditaan kansallista vastin-
rahoitusta. Kumppanuuksiin tarvittava kansallinen vastinrahoitus tulee paaosin
Business Finlandilta ja Suomen Akatemialta. Myos sektoriministeriot voivat osoittaa
kumppanuuksiin rahoitusta. Kumppanuuksiin osallistumisessa tulee huomioida
kansalliset strategiset valinnat.
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Julkisten tutkimusorganisaatioiden vastinrahoituksella kannustetaan tutkimus-
organisaatioita osallistumaan aiempaa laajemmin EU:n T&K-hankkeisiin, joiden
kautta suomalaiset toimijat paasevat vahvemmin hyddyntamaan eurooppa-
laisia verkostoja ja niissa syntyvaa osaamista. Tutkimusorganisaatioiden osallis-
tuminen EU-ohjelmiin edistda myds yritysten padsya EU-verkostoihin. Yrityksia
aktivoidaan lisaamaan EU-rahoitteista T&K-toimintaa ja osallistumaan seka
tutkimusorganisaatioiden hankkeisiin etta erityisesti yrityksille suunnattujen
instrumenttien hyddyntamiseen.

EU-ohjelmiin osallistumiselle ja rahoitussaannolle asetetut laadulliset ja maaralliset
tavoitteet edistavat kunnianhimoista T&K-yhteistyota.

Muu kansainvalinen T&K-yhteistyo

Linjaus: Vahvistetaan suomalaisten TKI-toimijoiden edellytyksia

tehda T&K-yhteistyota keskeisten kumppanimaiden ja kansainvalisten
yritysten ja organisaatioiden kanssa, ja tehostetaan kansainvalisen T&K-
rahoituksen hyddyntamista laajasti. Jatketaan Business Finlandin ja
Suomen Akatemian rahoituksen kohdentamista kansainvaliseen T&K-
yhteistyohon.

Perustelu: Kansainvalinen T&K-yhteistyo edistaa yritysten liiketoiminnan

kasvua, lisdd niiden innovaatio- ja kilpailukykya seka avaa uusia markkinoita ja
vientimahdollisuuksia. Kansainvalinen tutkimusyhteistyo vahvistaa myds tieteen
ja tutkimuksen tasoa ja vaikuttavuutta. Yritysten ymmarrys globaaleista kehitys-
suunnista ja markkinoista kasvaa, mika auttaa kehittdmaan uusia teknologioita,
tuotteita ja palveluita. Tavoitteena on lisdta Suomessa tehtavan kansainvalisen TKI-
toiminnan maaraa ja laatua ja houkutella ulkomaisten yritysten T&K-toimintaa ja
hankkeita Suomeen.

EU:n T&K-ohjelmien lisaksi on kasvava maara muita kansainvalisia T&K-rahoitus- ja
yhteistydmahdollisuuksia, joita niin yritysten kuin muiden tutkimusorganisaatioi-
den on mahdollista nykyista enemman hyddyntaa. Myds Pohjoismaiden kanssa

on paljon mahdollisuuksia T&K-yhteistyohon. Muutoksessa oleva kansainvdlinen
toimintaymparisto edellyttaa strategista tarkastelua keskeisista kumppanimaista ja
-organisaatioista, joiden kanssa tavoitellaan T&K-yhteistyon tiivistamista. Esimerkiksi
Nato-jdsenyys tuo uudella tavalla suomalaisten ulottuville kansainvalisia verkostoja,
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mahdollisuuksia ja rahoituskanavia kuten Yhdysvaltain liittovaltion rahoitusvalineet
laaja-alaisesti. Kansainvalisessa T&K-yhteisty0ssa on varmistettava, ettd yhteistydssa
syntyvat immateriaalioikeudet hyddyttavat suomalaista elinkeinoelamas, yrityksia
ja muuta yhteiskuntaa.

Kansainvalisten organisaatioiden (esimerkiksi Euroopan avaruusjarjestd ESA) ja
saatididen T&K-rahoituksessa seka suurten kansainvalisten tutkimus- ja teknologia-
infrastruktuurien hyodyntamisessa on merkittavia mahdollisuuksia osallistua
kansainvaliseen huippuluokan yhteistydohon ja globaaleihin arvoverkostoihin.
Naihin mahdollisuuksiin suomalaisten toimijoiden tulee tarttua enenevissa maarin.

Tavoitellut vaikutukset

Lyhyella aikavalilla suomalaisten TKI-toimijoiden EU-T&K-rahoituksen ja kansain-
valisen T&K-rahoituksen saanto kasvaa. T&K-intensiteetti kasvaa Suomessa. T&K-
toimijat kytkeytyvat vahvemmin EU-tason ja globaaleihin TKI-verkostoihin ja
-ekosysteemeihin. EU:n T&K-rahoitusta saavien toimijoiden maara kasvaa.

Keskipitkalla aikavalilla lisaantynyt kansainvalinen yhteistyo parantaa
tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta. Yritysten vientimahdollisuudet, korkean
arvonlisan vienti ja kansainvalinen liiketoiminta kasvavat.

Pitkalla aikavalilla Suomella on merkittava rooli ratkaisujen luomisessa
globaaleihin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja kaksikayttoteknologioihin. Yritysten
vientimahdollisuudet, korkean arvonlisan vienti ja kansainvalinen liiketoiminta
kasvavat, ja tutkimuksen laatu vahvistuu. Suomeen sijoittuu uusia osaajia ja
T&K-toimijoita.

Esimerkkeja mittareista: Horisontti-ohjelman kautta kotiutettava EU:n T&K-
rahoitus (EUTI, Tilastokeskus, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen), muu ulko-
mainen T&K-rahoitus sektoreittain (Tilastokeskus ja Opetushallinnon tilastopalvelu
Vipunen), kansainvaliset yhteisjulkaisut (Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen),
kansainvaliseen yhteistydhon kohdistettava valtion T&K-rahoitus (Business Finland
ja Suomen Akatemia), yritysten kansainvalinen TKI-yhteisty®, osuus yrityksista
(Tilastokeskus, CIS).
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3.6 T&K-toiminnan strategiset valinnat rakentavat
Suomen tulevaisuuden menestysta

Linjaus: T&K-toiminnassa ja sen suuntaamisessa tunnistetaan globaalit
ja kansalliset yhteiskunnalliset haasteet ja niiden TKI-toimijoille

luomat mahdollisuudet Suomen vahvuudet huomioiden. Tutkimus-

ja innovaationeuvoston johdolla tunnistetaan strategisia valintoja
osallistavassa ja avoimessa prosessissa.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla kdynnistetaan laajasti osallistava
prosessi strategisten valintojen tunnistamiseksi. Tassa suunnitelmassa on tehty
valtion T&K-rahoituksen kohdentamista koskevia linjauksia.

Strategiset valinnat luovat edellytyksia ennakoiville, pitkajanteisille ja maara-
tietoisille kansallisille kehittamistoimille. Valinnat kokoavat yhteen julkisia

ja yksityisia voimavaroja ja tukevat TKI-jdrjestelmdn toimijoita toimintansa
suuntaamisessa.

Valintojen tunnistamisen pohjaksi madritelldaan valintakriteerit. Valintojen tulee
perustua tutkittuun tietoon seka systemaattisesti ja laajasti kerattyyn ajantasaiseen,
padivittyvaan tietopohjaan. Tarkeaa on varmistaa elinkeinoelaman ja muiden toimi-
joiden sitoutuminen valintoihin. Yhteiseen ndakemykseen perustuvat valinnat ovat
lupaavia kasvualueita ja Suomelle huomionarvoisia osaamisen, globaalin kysynnan,
kilpailutekijoiden ja/tai yhteiskunnallisen merkityksellisyyden kannalta. Valintoja
tunnistaessa huomioidaan kasvu- ja liiketoimintamahdollisuudet, teknologiakehitys
ja sen turvallisuuskytkennat, yhteiskunnalliset haasteet ja merkittavat kestavyys-
siirtymat sekd korkea osaaminen ja sen keskittymat. Tieteen- ja tutkimusalojen
rajojen ylittaminen ja myds humanististen, yhteiskuntatieteellisten ja luovien alojen
merkitys teknologioiden ja innovaatioiden kehittamisessa ja kayttdonotossa ovat
arkipaivaa erityisesti isoja yhteiskunnallisia haasteita ratkottaessa. Lisaksi huomioi-
daan toimintaympariston muutokset, yhteydet eri politiikanlohkojen vililla seka
muissa keskeisissa kansallisissa tai EU:n strategiaprosesseissa tehtavat linjaukset.

Muuttuva kansallinen ja kansainvalinen toimintaymparisto ja ennakoimattomat

uudet haasteet ja mahdollisuudet edellyttavat, etta valintojen tekemisen jalkeen
on oltava tilaa my6s yllattaville, uusille avauksille tehtyjen valintojen ulkopuolelta.
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TKl-jarjestelman joustavuus ja kyky vastata nopeasti muuttuviin tarpeisiin on
oleellista, jotta voimme varmistaa yhteiskunnan resilienssin ja kansalaisten
hyvinvoinnin myds tulevaisuudessa.

Yhteiskunnalliset haasteet synnyttavat maailmanlaajuista kysyntad uudelle
osaamiselle ja uusille ratkaisuille. Nama voivat avata merkittavia liiketoiminta-
mahdollisuuksia ja tehostaa yhteiskunnan muita toimintoja myds ei-kaupallisin
ratkaisuin. Entista osaavampi tydvoima, seka laadukas tutkimus- ja innovaatiotoi-
minta korostuvat. Globaaleista murroksista syntyvien mahdollisuuksien hy6dynta-
misen kannalta olennaisia ovat lisdksi kansalliset, alueelliset ja muut kehitystoimet.
Niiden pitad mahdollistaa globaalien muutosten ja markkinakysynnan ennakointi ja
hyddyntaminen seka innovaatiosyklin eri vaiheiden jarjestelmallinen rakentaminen.

Uusien teknologioiden ja korkean osaamisen merkitys kestavassa kasvussa ja
kilpailukyvyssa on kasvanut viime vuosina. Teknologiat, niihin liittyva ja niita
tdydentdva osaaminen ovat tarkedssa asemassa myos suurien yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisemisessa seka turvallisuuden ja huoltovarmuuden takaamisessa.
Geopoliittiset jannitteet ja kiristyva kilpailu kriittisissa teknologioissa merkitsevat,
ettd uusiin ja nouseviin teknologioihin liittyvat strategiset nakokulmat korostuvat.
Nama kehityssuunnat haastavat tutkimus-ja innovaatiopolitiikan lisaksi myos
elinkeino- ja teollisuuspolitiikan.

Suomelle on tarkeaa pysya karjessa niin kaksoissiirtyman kuin murroksellis-

ten teknologioiden aloilla ja vahvistaa TKI-toimintaa kaksikayttoteknologioi-

den aloilla. Turvallisuuspoliittisen tilanteen seurauksena turvallisuusratkaisujen ja
huoltovarmuuden merkitys kasvavat. Kaksikayttoteknologiat tukevat puolustus-
teollisuuden T&K-toiminnan kehittymistd Suomessa. Suomella on maailman
karkeen kuuluvaa osaamista joillain kaksoissiirtyman eli digitalisaation ja puhtaan
siirtyman osa-alueilla, kuten bio- ja ilmastotaloudessa, seka keskeisissa murrok-
sellisissa teknologioissa, joiden johtoasemasta talla hetkelld kdydaan globaalia
kilpailua. Valintoja on my0s jo tehty, kuten kvanttiteknologia, suurteholaskenta ja
mikroelektroniikka.

Suomi tarvitsee enemman ja laajempia kansainvalisesti korkeatasoisia ja
vaikuttavia osaamiskeskittymid, joiden kehittyminen ja syntyminen edellyttavat
paitsi laaja-alaista osaamista myos valintoja. Ne tukevat myds Suomen yhteistyo-
mahdollisuuksia Euroopan Unionissa ja globaalisti. Kilpaillulla rahoituksella tuetaan
tutkimusorganisaatioista ja yrityksista nousseita T&K-aloitteita, joista rahoitetut
hankkeet muodostavat merkittavan osan valinnoista. Kilpaillussa rahoituksessa
valintojen perusteena on kulloisenkin rahoitusinstrumentin kriteerit ja niiden
pohjalta tehty arviointi.
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Tavoitellut vaikutukset:

Lyhyella aikavalilla strategisten valintojen tunnistamisen prosessi on toteutettu.
Valinnat tukevat kansainvalisesti vahvojen osaamiskeskittymien seka innovaatio- ja
liilketoimintaekosysteemien vahvistumista valikoiduilla alueilla.

Keskipitkalla aikavalilla Suomi pystyy valikoiduilla alueilla tuottamaan uusia
ratkaisuja ja viemaan niita kansainvalisille markkinoille.

Pitkalla aikavalilla kestava talouskasvu ja kilpailukyky vahvistuvat, kestavyys-
siirtymat edistyvat ja Suomen maakuva kirkastuu. Suomella on merkittava rooli

ratkaisujen luomisessa globaaleihin yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Esimerkkeja mittareista: strategisiin valintoihin suunnattu valtion T&K-rahoitus.
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4  Suunnitelman toimeenpanon seuranta

Valtioneuvosto seuraa valtion T&K-rahoituksen vaikuttavuutta. Rahoituksen vai-
kuttavuuden seurantaan luodaan aikataulu ja seurannan rakenteet. Vaikutuksia

ja vaikuttavuutta seurataan niin kokonaisuuden kuin yksittaisten toimien tasolla.
Vaikutusarvioinnin mahdollistamiseksi tukien ja toimenpiteiden suunnittelussa
tulee ottaa huomioon mahdollisuuksien mukaan tieteellisen, luotettaviin tutkimus-
asetelmiin perustuvan arviointitutkimuksen tarpeet.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto valmistelee yhteistydssa ministerididen kanssa
seuranta- ja arviointisuunnitelman. Suunnitelman vaikuttavuuden seurannan
suunnittelussa ja toteuttamisessa tehdaan yhteistyota tieteellisten organisaatioiden
ja esimerkiksi datahuoneen kanssa.

Valtioneuvosto seuraa julkisten ja yksityisten T&K-menojen euromaardista

kehitysta osana tulevien vuosien julkisen talouden suunnitelmia. Seuranta tehdaan
Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vuositilastojen perusteella.
Seurannassa tarkastellaan kolmen uusimman vuositilaston tietoja. Lisaksi talous-
arvioesitysten yleisperusteluissa on valtion T&K-rahoituksen kokonaisuutta kuvaava
yhteenveto.

My&s parlamentaarinen TKl-seurantaryhma seuraa tehtdviensa mukaisesti valtion
T&K-rahoituksen kaytdn monivuotisen suunnitelman toimeenpanoa.

Rahoituksen merkittava lisadantyminen tulevina vuosina seka uudistuvan
tutkimus- ja innovaatiopolitiikan tarpeet edellyttavat, etta julkisen T&K-toiminnan
ja -rahoituksen vaikutusten ja vaikuttavuuden seurantaan ja mittaamiseen
panostetaan riittavasti. T&K-toiminnan vaikutusten arvioinnilla ja mittaamisella
selvitetdan valtion T&K-rahoituksen hyotyja yrityksille, tutkimukselle, koulutukselle,
kansantaloudelle ja yhteiskunnalle.

Valtion T&K-rahoituksen vaikutusta tavoitteiden edistymiseen ei aina voida mitata
suoraan eika valittdmasti, silla T&K-toiminnan vaikutukset ja vaikuttavuus nakyvat
yhteiskunnassa, ymparistdssa ja taloudessa monin eri tavoin ja eri aikajantein.
Vaikuttavuudella tarkoitetaan pitkan aikavalin tavoitteita. Suunnitelman seuran-
nassa hyddynnettdvia mittareita tdydennetaan.
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5 Suomen TKI-toimintaympariston
kehittaminen

T&K-toimintaa koskevien tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa T&K-rahoituksen
lisaksi erityisesti koulutus- ja innovaatiopolitiikan toimia seka muita politiikkatoimia
ja toimintaympariston kehittamista.

Valtioneuvostotasolla on tarkeaa vahvistaa poikkihallinnollista yhteistyota ja
tiedonkulkua TKI-politiikkatoimien vaikuttavaksi toteuttamiseksi seka T&K-tavoittei-
den ja linjausten huomioimiseksi sektori- ja alakohtaisissa strategioissa. Tutkimus- ja
innovaationeuvoston yhteyteen on perusteilla valtioneuvoston TKI-politiikka-
verkosto. Myos alueellisella ja paikallisella tasolla on tarvetta tehda lapileikkaa-

vaa yhteistyotd, mukaan lukien maakuntien liitot ja kaupunkien kehittamisyhtiot.
Konkreettisia toimia ovat esimerkiksi valtion ja yliopistokaupunkien valiset eko-
systeemisopimukset ja niiden tehokas ja tuloksekas toteuttaminen seka alykkaan
erikoistumisen strategiat.

Tutkimus- ja innovaatiomyodnteisen toimintaympariston kehittamiseksi ja vahvista-
miseksi on tarpeen tunnistaa ja purkaa T&K-yhteistyon esteita ja luoda sille kannus-
teita. Tama on tarkedad myos kansainvalisten T&K-investointien houkuttelemiseksi.
Esimerkiksi teknologiakehityksen seka datan hyddyntamisen ja tekodlyn merki-
tyksen voimistuessa saantelyn merkitys osana kannustavaa innovaatioymparistoa
on kasvanut. Uusiin liiketoiminta-alueisiin liittyvat sdantelyn epdselvat alueet on
tunnistettava ja niitd on pyrittava tdsmentamaan tehokkaasti ja ajantasaisesti.
Innovaatiomyonteisen sadntelyn keinoin voidaan toisaalta turvata tutkimuksen
edellytykset, toisaalta edistda innovaatioiden kdyttoonottoa.

TKI-toimintaympariston vahvistamisessa on tarkeda ottaa huomioon yhtey-

det muihin hallitusohjelman mukaisiin toimiin kestavan kasvun edistamiseksi ja
varmistettava niiden yhdensuuntaisuus TKl-politiikkatoimien kanssa. Esimerkiksi
nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa seka EU:n muuttuneissa valtiontukipolitiikan
oloissa kilpailu teollisista investoinneista on kiihtynyt. Tahan hallitus vastaa laati-
malla teollisuuspoliittisen strategian seka perustamalla uuden valtio-omisteisen
pdadomasijoitusyhtion. . T&K-toiminnan tavoitteet tarvitsevat toteutuakseen myos
koulutuspoliittisia toimia, kuten osaamistason nostamista yleisesti ja erityisesti
korkeakoulutettujen osuutta nuorten ikaluokassa.
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Aineettomat oikeudet auttavat yrityksid ja muita toimijoita, hallinnoimaan ja
hyodyntamaan kaupallisesti aineetonta omaisuuttaan. Aineeton omaisuus on
keskeinen menestystekija erityisesti kasvua tavoitteleville yrityksille. Toimiva
aineettomien oikeuksien jarjestelma on olennainen osa toimivaa innovaatio-
ympadristod. Kansallisen aineettomien oikeuksien strategian mukaisilla toimen-
piteilld tuetaan T&K-panostusten kasvattamista kansallisen tavoitteen mukaisesti
(Valtioneuvosto 2022).

Lisdantyvista T&K-panostuksista tulee varmistaa taysimaarainen taloudellinen

ja yhteiskunnallinen hydty. Tavoitteena on vahvistaa innovaatiojdrjestelman
kyvykkyyttd, vauhdittaa yritysten kasvua ja lisdarvon jaamista Suomeen. Markki-
noita lahempana olevan kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tueksi tarvitaan
osaamista ja toimenpiteita uusien teknologioiden, ideoiden ja ratkaisujen nopean
kaupallistamisen ja laajan levidmisen varmistamiseksi, kuten erilaisia kokeilu- ja
testausymparistoja. Lisdaksi tarvitaan esimerkiksi kaupallistamiseen, skaalaamiseen,
kansainvalistymiseen, standardointiin ja sdantelyyn liittyvaa osaamista.

Suomi on jdsen useassa suuressa kansainvalisessa tutkimusinfrastruktuurissa.
Korkealaatuisen tutkimuksen mahdollistamisen lisdksi osa niista tarjoaa yhteistyo-
ja liikketoimintamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille, muun muassa yrityksilta
tehtavien T&K-hankintojen muodossa. Kansainvalisten infrastruktuurien hyddyn-
tamista yritysten toiminnassa voitaisiin parantaa tarjoamalla keskitettya yritys-
neuvontaa, kuten Tanskassa ja Ruotsissa, joissa saanto tallaisista T&K-hankinnoista
on Suomea selkedsti suurempi.
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6 TKl-jarjestelman tilannekuva

6.1 Kansainvalinen toimintaymparisto muuttuu
voimakkaasti

Kansainvalisen toimintaympariston muutoksen taustalla ovat muun muassa koro-
napandemia, Vendjan hydkkayssota Ukrainassa ja muut geopoliittiset jannitteet,
strategisen kilpailun koveneminen seka globaalit, yhteiskunnalliset haasteet. Digi-
taalinen ja puhdas siirtyma seka monien mahdollistavien teknologioiden nopea
kehitys muuttavat toimintaymparistda ja vaativat uudenlaista osaamista. Kansain-
valisessa yhteistyossa turvallisuuden merkitys korostuu ja osin haastaa yhteistyon
avoimuutta.

Tarve edistaa suomalaisten TKI-toimijoiden paasya uusille markkinoille ja mahdolli-
suuksia monipuolistaa arvoketjuja on kasvava. Esimerkiksi Ukraina on tulevina vuo-
sina Suomen suurin kehitysyhteistyon kohde. Ukrainan jdlleenrakennuksessa on
mahdollisuus hyddyntaa suomalaisten T&K-toimijoiden ja yritysten osaamista.

Muuttunut geopoliittinen tilanne seka kilpailu osaajista, kriittisesta teknologiasta
ja raaka-aineista lisddvat kansainvalisten markkinoiden ja TKI-toimintaympariston
epavarmuutta. Tiede, teknologia, talous, kauppa, kehitys ja turvallisuus nivoutuvat
tiiviimmin yhteen. Tieteellinen tutkimus ja teknologiakehitys ovat suurvaltakilpai-
lun ytimessa. Kiina on noussut useilla aloilla merkittavaksi haastajaksi Yhdysvalloille
ja Euroopalle (OECD 2023 a, 49). Samalla lannen vastavoimaksi haluava BRICS-
liittouma laajenee ja sen merkitys kasvaa kahtia jakautuvassa maailmassa. Seka
Afrikan ettd arktisen alueen merkitys kasvaa. Niin Kiina, Yhdysvallat kuin Euroo-
pan unioni ja monet sen jasenmaat ovat tehneet toimia TKI-kyvykkyyksien vahvis-
tamiseksi ja riippuvuuksien vahentamiseksi. Esimerkiksi Yhdysvalloissa on 16ydetty
uudelleen talouskasvun vauhdittamisen ja innovaatioiden menestysresepti eli
panostaminen perustutkimukseen.

Kiinan nopeaan nousuun ja korona-pandemiaan liittyvat hankintaketjujen
haavoittuvuudet ja geopoliittiset jannitteet ovat johtaneet teknologia-
omavaraisuuden tavoittelun korostumiseen. Kiinalaisten ja yhdysvaltalaisten
tutkijoiden yhteisjulkaisut erityisesti luonnontieteiden ja tekniikan aloilla ovat
vahentyneet nopeasti 2020 alkaen (OECD 2023 a, 53) ja maiden yhteistyd on
alkanut painottua yhteiskuntatieteisiin ja humanistisiin tieteisiin. Lantiset
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tutkimuslaitokset ja TKI-toimijat ovat enimmakseen lopettaneet yhteistydn Vendjan
kanssa. Vendja-osaamiselle on kuitenkin jatkossakin tarve, mutta haasteena on sen
jatkuvuuden ja uskottavuuden varmistaminen nykyoloissa.

llImastonmuutoksen ja luontokadon torjunta seka ilmastonmuutokseen sopeutu-
minen vaativat investointeja puhtaaseen teknologiaan ja infrastruktuuriin, mika voi
luoda uusia taloudellisia mahdollisuuksia, mutta myds asettaa paineita perintei-
sille teollisuudenaloille. Puhtaaseen ja digitaaliseen siirtymaan kytkeytyvat tekno-
logiat ja luonnonvarat ovat samaan aikaan kiihtyvan kilpailun ytimessa. Globaalien
haasteiden ratkaiseminen edellyttaa globaalia tutkimus- ja yritysyhteisyota. TKI-
jarjestelmilla on keskeinen rooli ndiden haasteiden ratkaisemisessa — alkaen tieto-
pohjan tuottamisen edellyttamasta yhteistyosta.

Kansainvalinen yhteistyo on keskeinen osa ja usein edellytys vaikuttavalle T&K-
toiminnalle, etenkin Suomen kaltaisille pienille osaamispohjaisille avotalouksille.
TKI-politiikalla asemoidutaan suurvaltakilpailussa esimerkiksi strategisten
kumppaneiden valinnalla. Nykytilanteessa on kyettava vahvistamaan olemassa
olevia ja rakentamaan uusia kumppanuuksia. Vélineita tdhan ovat esimerkiksi
EU-yhteistyd, pohjoismainen yhteistyo ja kahdenvalinen yhteistyd toimintatavat ja
arvot jakavien kumppaneiden kanssa. Nato-jasenyys kytkee Suomen lansimaisiin
rakenteisiin ja tuo suomalaisten ulottuville uusia yhteistyémahdollisuuksia. Useat
maat ovat tehneet toimia yritysten ja muiden tutkimustoimijoiden yhteistyon
turvallisuuden parantamiseksi osana niin kutsuttua vastuullista kansainvalisyytta.
Ne korostavat edelleen myds hyvan tieteellisen kdytanndn normeja ja kaytantgja.

6.2 Kansallinen TKI-jarjestelma

Edellytykset TKI-toiminnan laajentamiselle ja kunnianhimon nostolle ovat hyvat.
Suomi sijoittuu kansainvalisissa innovaatiotoiminnan vertailuissa karkisijoille.
Esimerkiksi vuoden 2023 European Innovation Scoreboard -innovaatiovertailussa
Suomi madritelladn innovaatiojohtajaksi (European Commission 2023). Innovaatio-
johtajuus ei kuitenkaan perustu tuloksille, vaan panostuksille. Tuoreessa maailman
talousfoorumin talouden edellytyksia tarkastelevassa vertailussa Suomi sijoittuu
kolmanneksi, mutta innovatiivisuuden osalta kymmenenneksi (World Economic
Forum 2024). Tieteessa Suomi on maailman keskitason ylapuolella, mutta
keskeisista verrokkimaista jaljessa (Suomen Akatemia 2023).
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Suomen T&K-menot ovat edelleen kansainvalisesti vertaillen hyvalla tasolla, mutta
ne laskivat merkittavasti 2010-luvulla. Monissa Suomelle keskeisissa verrokkimaissa
investointeja on samanaikaisesti lisatty. Tyon tuottavuus on Suomessa kasvanut
vuodesta 2008 alkaen vain vahan, mika johtuu suurelta osin T&K-investointien ja
muiden aineettomien investointien vahentymisestd. Myds Suomen kansantuote on
jadanyt muiden Pohjoismaiden kehityksesta.

Vuonna 2022 Suomen T&K-menojen osuus bruttokansantuotteesta oli 2,95 %.
Yritykset vastaavat noin kahdesta kolmanneksesta T&K-rahoituksesta ja julkinen
sektori kolmanneksesta. Vajaa 13 % T&K-toiminnan kokonaisrahoituksesta on
ulkomaisista lahteistd. T&K-toiminnan menot syntyvat tutkimusta toteuttavissa
korkeakouluissa, tutkimuslaitoksissa, muissa julkisen ja YVT-sektorin organi-
saatioissa kuten hyvinvointialueilla seka yrityksissa. (kuvio 2).

Kuvio 2. Tutkimus- ja kehittdamistoiminnan rahoitusvirrat Suomessa vuonna 2022.

Rahoittaja — Tutkimuksen tekija

Korkeakoulut
1811 milj. €

Julkinen rahoitus ja

seka
korkeakoulut

o Yliopistosairaalat
2 347 milj. €

92 milj. €
" Julkinen sektori ja YVT
637 milj. €
Kotimaan yritykset
4511 milj. € Yritykset
5397 milj. €

Ulkomainen rahoitus
1078 min. € « Aineisto vuodelta 2022.

« Julkinen sektori sisaltaa valtion hallinnon
alat ja tutkimuslaitokset, kuntia sekd muut
julkiset laitokset. YVT tarkoittaa yksityista

Léhde: Tilastokeskus, Tutkimus- ja kehittamistoiminta. voittoa tavoittelematonta toimintaa.

Suomessa yritystukien kokonaisuus painottuu sailyttaviin tukiin. Valtion tuki
yritysten T&K-toimintaan jaT&K-tukien osuus yritystuista on pienempi kuin
OECD- ja EU-maissa (European Comission 2024). Epadsuorien T&K-tukien osalta
Suomessa on talla hetkella voimassa kaksi tutkimus- ja kehittamistoiminnan
lisavahennysmuotoista verokannustinta: maaraaikainen niin sanottu tutkimus-
ja kehittamistoiminnan yhteistydvahennys seka toistaiseksi voimassa

oleva niin sanottu tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdistelmavahennys.
Tutkimus- ja kehittamistoimintaan liittyva tutkimusyhteistyon lisdvahennys on
voimassa verovuosina 2021-2027. Verovahennyksen saa tehda hyvaksyttavan
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tutkimusorganisaation laskuttamista alihankintamenoista. Yhdistelmavahennys
koostuu puolestaan kahdesta erillisesta lisdvahennyksestd; vahennyksen
perusteena olevien tutkimus- ja kehittamismenojen maaraan perustuvasta yleisesta
lisavahennyksesta seka tutkimus- ja kehittamistoiminnan maaran lisddantymiseen
perustuvasta ylimdaraisesta lisdvahennyksesta. Yhdistelmavahennyksen lisa-
vahennykset lasketaan tutkimus- ja kehittamistoiminnan palkkojen seka vero-
velvollisen ostamien tutkimus- ja kehittamistoiminnan palvelujen menojen
yhteismaaran perusteella. Yhdistelmavahennys on ollut voimassa vuodesta 2023
alkaen, josta alkaen yleista lisavahennysta koskevaa osaa on sovellettu. Ylimaaraista
lisavahennysta puolestaan sovelletaan ensimmaisen kerran vasta vuodelta 2024
toimitettavassa verotuksessa. Valtion 1,2 prosentin T&K-rahoituksen tavoite koskee
suoraa T&K-toiminnan rahoitusta, johon ei kansainvalisten standardien mukaan
lasketa T&K-verokannustimia tai -helpotuksia. Mydskaan Tilastokeskus ei sisallyta
T&K-verotukia julkiseen T&K-rahoitukseen.

T&K-toiminnan kunnianhimon tason ja sen intensiteetin lisdédmisen nakokulmasta
Suomen suurimpia haasteita ovat vahainen sektorirajat ylittava yhteistyo, T&K-
toimintaa tekevien yritysten ja T&K-intensiivisten toimialojen vahyys, osaajapula
ja osaajien sijoittuminen yhteiskunnan eri sektoreille seka huippututkimuksen

ja osaamiskeskittymien painottuminen muutamalle aihealueelle (esimerkiksi
langattomat tietoverkot).

Yritysten ja muiden tutkimusorganisaatioiden yhteistyon vaheneminen on tun-
nistettu Suomen TKl-jarjestelman yhdeksi haasteeksi. Perinteisesti Suomen vah-
vuutena ollut yhteistyd on vahentynyt niin rahoitusvirtojen kuin yhteisjulkaisujen
tilastojen perusteella. Esimerkiksi Business Finlandin rahoitus korkeakouluille on
puolittunut 2010-luvulta. Myos yritysten rahoitus korkeakouluille jaa noin puo-
leen niin EU- kuin OECD- maidenkin keskiarvosta. Vahdinen yritysten rahoitus kor-
keakouluille ja tutkijankoulutettujen pieni osuus yrityssektorin T&K-henkil6stosta
indikoivat vahaista yhteisty6td.Business Finland ja Suomen Akatemia ovat viime
vuosina perustaneet instrumentteja ja ohjelmia, jotka tahtaavat sektoreiden valisen
yhteistyon vahvistamiseen ja TKI-toiminnan vaikuttavuuden lisaédmiseen. (ml. Proof
of Concept, Co-reseach, veturiyritykset ja lippulaiva-ohjelma).

Yritysten T&K-toiminta on kapean yritysjoukon varassa ja vientiyritykset ovat
keskittyneet suhteellisen harvoille toimialoille. Suuryritykset toimivat elinkeino-
elaman T&K-toiminnan vetureina. Ne muodostavat yritysten T&K-menoista yli
puolet. T&K-toimintaa harjoittavien pk-yritysten osuus on edelleen suhteellisen
vahdinen (11 prosenttia yli 10 henkilon pk-yrityksista) ja pk-yritysten T&K-menoissa
on ollut viime vuosina (2021-2022) laskua. Myds perustettujen start-up yritysten
madrd on viime vuosina kdaantynyt laskuun (Kotiranta 2023). 7 % suomalaisista
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yrityksista tyollistaa yli 10 henkea. Valtaosa suomalaisista yrityksista on alle 10
hengen mikroyrityksid, vuonna 2022 ne vastasivat alle 3 % yritysten T&K-menoista.
(Tilastokeskus 2023 a).

Vaikka yritysten T&K-toiminnan menojen kasvu vuoden 2016 jalkeen on jakautunut
useille eri toimialoille, kohdistuu yritysten T&K-menoista suurin osa edelleen vain
muutamille toimialoille, kuten elektroniikkaan, tietokoneisiin ja sahkolaitteisiin seka
informaatioon ja viestintaan.

Osa suomalaisyritysten T&K-menojen kasvusta ja sen vaikutuksesta saattaa
suuntautua ulkomaille. Yritysten paatoksiin T&K-toimintansa sijaintipaikasta
vaikuttavat T&K-henkil6ston saatavuus ja kustannukset, T&K-tuet seka yrityksen
muiden yksikdiden ja asiakkaiden laheisyys. Ruotsi, Baltia ja Saksa ovat merkitta-
vimmat kilpailijat T&K-toiminnan sijaintimaina. Hyva toimintaymparisto, vahvat
ekosysteemit, korkea osaaminen ja pitkdjanteinen T&K-rahoituksen kokonaisuus
ovat keskeisia houkuttelutekijoitda Suomelle myos jatkossa.

Maailman vaeston koulutustaso on ollut pitkaaikaisessa jatkuvassa nousussa.
Kehittyneissa ja kehittyvissa maissa investoidaan vahvasti koulutukseen, koska
osaaminen on keskeinen tekija tuottavuuden kasvussa ja teknologisen kehityksen
hyodyntamisessd. Suomi on jaanyt koulutustasossa jalkeen muista OECD-maista,
joissa korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus nuorten ikaluokista on kasvanut.
Suomella on OECD-maista suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoista. Suomi
haviaa keskeisille verrokkimaille ulkomaisten korkeasti koulutettujen tydntekijoiden
houkuttelevuudessa (OECD 2023 b).

Osaajapula heikentda mahdollisuuksia tehda TKI-toimintaa jarjestelman kaikissa
osissa. Tuottavuuden kasvu ja innovaatioiden syntyminen vaativat osaavia ihmisia
oikeisiin tehtaviin. T&K-rahoitustason nosto edellyttaa korkeimmin koulutettujen
osaajien maaran nostamista.

Tuottavimmissa yrityksissa on korkeammin koulutettuja tyontekijoita enemman
kuin muissa yrityksissa (Criscuolo ym. 2021). Suomen T&K-henkildstosta vain joka
viides ja yrityssektorilla T&K-ty6ta tekevista vain 7,3 % on tohtori (Tilastokeskus
2023 b). T&K-menojen lisdadminen ja tavoitellun tuottavuuden kasvun ja muiden
vaikutusten saavuttaminen edellyttda yrityksissa tehtavan T&K-toiminnan
kasvattamista ja TKI-toimintaa tekevien yritysten joukon laajentamista. Osaamisen
huoltovarmuuden tarkeys kasvaa strategisen kilpailun my6ta, ja kansainvalinen
TKI-yhteistyo tulee olemaan entista merkityksellisempaa globaalien haasteiden
ratkaisemiseksi.
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Puhdas ja digitaalinen siirtyma sekd monien mahdollistavien teknologioiden nopea
kehitys muuttavat toimintaymparistda ja vaativat uudenlaista osaamista kaikilla
yhteiskunnan ja talouden sektoreilla. Tama vaatii osaamistason nostamista, mutta
my0s laadullisia muutoksia ja uudentyyppista osaamista.

Kasvava haaste T&K-rahoituksen valtuuksien kasvaessa on henkiléresurssien vahyys
Business Finlandissa ja Suomen Akatemiassa.
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7 Valtion T&K-rahoituksen lisaysten
kohdentamisesta paattaminen

Valtion T&K-rahoituksen kohdentamisesta pdatetaan talousarvioiden ja julkisen
talouden suunnitelmien yhteydessa. Pdaministeri Orpon hallitus paivitti vuoden
2024 talousarvioesityksen laadinnan yhteydessa syksylla 2023 my®6s julkisen
talouden suunnitelmaa vuosille 2024-2027 ja teki valtion T&K-rahoituksen lisdysten
kohdennuksia julkisen talouden suunnitelman 2025-2028 yhteydessa kevaalla
2024. Kaikkia rahoituslain mukaisia lisayksia vuosille 2025-2028 ei kohdennettu
vield nailla paatoksilla, vaan tulevien vuosien T&K-rahoituksen tarpeita varten

on nadissa paatoksissa jatetty tilaa. T&K-lisarahoitukseen on vuosille 2025-2027
varauduttu ns. kehysvarauksella. Vuodesta 2028 alkaen lisdyspaatokset tehddan
seuraavalla vaalikaudella.

Vuoden 2024 budijettiriihen ja julkisen talouden suunnitelman 2025-2028
yhteydessa tehdyt paatokset vaikuttavat myos tulevina vuosina paatettavan
T&K-rahoituksen lisdyksen tasoon. Alla olevassa taulukossa 1 on esitetty alustava
laskelma tulevina vuosina paatettavissa olevan rahoituksen tasosta. Lahtokohtana
laskelmassa on, etta kunakin vuonna valtion T&K-rahoitus kasvaa 280 miljoonaa
euroa edelliseen vuoteen nahden.

T&K-rahoituslain 2 § 2 mukaan T&K-toiminnan rahoitusta voitaisiin rahoituksen
vuosittaisen korotuksen vahentamisen sijaan kohdentaa uudelleen, jos yksityiset
T&K-menot eivat kehittyisi tavoitellusti. Uudelleenkohdentaminen voisi tulla
kyseeseen, jos silla olisi perustellusti mahdollista aktivoida yksityisia T&K-
investointeja tai poistaa yksityisiin T&K-investointeihin liittyvid esteitd. Rahoitusta
voitaisiin korotuksen vahentamisen sijasta kohdentaa myos julkiseen T&K-
toimintaan, jos arvioitaisiin, etta yksityisten T&K-investointien edellytyksia voitaisiin
tehokkaimmin edistda panostamalla julkisen sektorin T&K-toimintaan tai yritysten
ja tutkimusorganisaatioiden yhteisty6hon. T&K-rahoituslain 3 § 1 momentin
mukaan valtioneuvosto voi tarpeen mukaan tarkistaa suunnitelmaa, jos tutkimus-
ja kehittamistoiminnan valtionrahoituksen maaraa vahennetaan olennaisesti tai
kohdennetaan olennaisesti uudelleen 2 §:n 2 momentin nojalla.
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Taulukko 1. Alustava laskelma tulevina vuosina paatettdvissa olevan valtion T&K-
rahoituksen tasosta

Mrd euroa 2023 TAE2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
TK arvio
ennakko

Rahoituslain 2,35 2,63 201 319 347 375 403 431

mukainen taso

Aiemmin
padtetty - 2,37 2,37 2,39 2,41 2,46 2,46 2,46
rahoitus

TAE 2024
paatokset

JTS 2025-2028
paatokset

- 0,26 033 035 0,27 0,19 0,19 0,19

- - 0,19 037 059 05 050 0,50

Mydhemmin
paatettava - - 0,02 0,09 0,20 0,54 0,88 1,16
rahoitus

Vuosien 2029-2030 laskelmat ovat alustavia. Niissa ei ole huomioitu esimerkiksi korkeakoulujen
indeksikorotuksia.

Tulevina vuosina tarvittavien uusien rahoituspaatdsten maaraan vaikuttaa merkitta-
vasti aikaisemmat paatokset. Taulukon toisella rivilla on kuvattu se T&K-rahoituksen
maara, joka toteutuisi aikaisempien paatosten perusteella. Kolmannella rivilla
kuvataan syksyn 2023 ja neljannelld rivilla kevdaan 2024 paatdsten vaikutus T&K-
rahoituksen maaraan. Viimeisella rivilla kuvataan myéhemmin tarvittavien uusien
T&K-rahoituspadatdsten maara.

T&K-rahoituspdatdkset voivat olla joko pysyvia rahoituksen korotuksia tai maara-
aikaista hankerahoitusta, mika vaikuttaa edelleen tulevina vuosina tarvittaviin
paatoksiin. Taulukon luvuissa on epavarmuuksia ja myohemmin paatettavan
rahoituksen maara paivittyy lisaksi muun muassa talousennusteiden muuttuessa.
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7.1 Vuoden 2024 talousarvioesityksen T&K-rahoituksen
kohdennukset

Valtion T&K-rahoitusta koskeva laki (1092/2022) tuli voimaan vuoden 2023 alusta.
Sen mukaiset ensimmadiset T&K-rahoituksen kohdennukset tehtiin vuoden 2024
talousarvioesityksen yhteydessa. Vuoden 2024 talousarvioesityksessa valtion T&K-
rahoitus on yhteensa n. 2,6 mrd. euroa. Tama tarkoittaa n. 280 milj. euron kasvua
verrattuna vuodelle 2023 budjetoituun kokonaissummaan.

Vuonna 2024 lisarahoitusta kohdistetaan erityisesti tutkijankoulutuspilottiin,
yritysten T&K-toiminnan tukemiseen Business Finlandin kautta, Suomen Akatemian
tutkimushankevaltuuteen seka EU-hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen.
Alla olevassa taulukossa on kuvattu syksyn 2023 T&K-rahoitusta koskevat paatokset.
Hallitus teki esityksia seka pysyvista korotuksista etta maardaikaisista rahoituksen
lisdyksista. Maardaikaiset lisdykset kohdistuvat paaasiassa monivuotisiin

hankkeisiin vuosille 2024-2027, joten ne vapautuvat tdman jdlkeen uudelleen
kohdennettavaksi. Pysyvat lisdaykset ovat vuonna 2027 187 miljoonaa euroa.

Taulukko 2. T&K-rahoituksen lisdykset (TAE 2024 ja JTS 2024-2027) -muutokset
suhteessa kevdan 2023 julkisen talouden suunnitelmaan.

Miljoonaa euroa 2024 2025 2026 2027

Pysyvit rahoituksen korotukset

Business Finlandin T&K-toiminnan

tukemisen valtuus 92 92 92 92

Business Finlandin T&K-toiminnan

. 10 10 10 10
lainavaltuus

EU-hankkeiden kansallinen
vastinrahoitus korkeakouluille ja 35 35 35 35
valtion tutkimuslaitoksille

Suomen Akatemian

tutkimushankevaltuus > 5 5 45
Valtion rahoitus terveydenhuollon
yksikoille yliopistotasoiseen 5 5 5 5

tutkimukseen seka sosiaalityon
yliopistotasoiseen tutkimukseen
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Miljoonaa euroa 2024 2025 2026 2027

Maaraaikainen rahoitus

Tutkijankoulutus-pilotti

(2024-2027) 40 86 86 50

VTT, mikroelektroniikan
ja kvanttiteknologian 53 1,2 45 17,5
pilotointiymparisto (2024-2027)

VTT, kvanttitietokone

(2024-2027) > 25 25 15
VTT, pienydinvoimalahankkeiden

kehittdminen (2025-2027) 212 2 038
REPowerEU, puhtaan energian

ja materiaalivirtojen T&K-hanke 16,5 19 4,3 -
(2024-2026)

TAE2024-rahoituspaatokset 264 330 349 270

7.2 Julkisen talouden suunnitelman 2025-2028 T&K-
rahoituksen kohdennukset

Kevaalla 2024 T&K-rahoitusta kohdennetaan erityisesti Business Finlandin ja Suo-
men Akatemian mydntdvaltuuksiin seka uusiin tutkimusinfrastruktuurirahoituksiin.
Varaudutaan supertietokone EuroHPC LUMI:n korvaamiseen uudella supertieto-
koneella. My6s EU-vastinrahoituksen tasoa nostetaan ja kdynnistetaan julkis-

ten tutkimuslaitosten post doc -ohjelma. Alla olevassa taulukossa on kuvattu
kevaan 2024 T&K-rahoitusta koskevat paatokset. Hallitus teki esityksia seka pysy-
vista korotuksista ettd maaraaikaisista rahoituksen lisayksistda. Maaraaikaiset lisayk-
set kohdistuvat vuosille 2025-2028, joten ne vapautuvat taman jalkeen uudelleen
kohdennettavaksi. Pysyvat lisaykset ovat vuonna 2027 504 miljoonaa euroa.
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Taulukko 3. T&K-rahoituksen lisdykset (JTS 2025-2028): muutokset suhteessa syksyn
2023 paivitettyyn kehykseen

Miljoonaa euroa 2025 2026 2027 2028

Pysyvat rahoituksen korotukset

Business Finland, avustukset

yrityksille 45 130 230 230

Business Finland, avustukset

tutkimukseen 40 70 130 130

Suomen Akatemia,
tutkimushankerahoituksen 15 15 45 45
kasvattaminen

Suomen Akatemia, temaattiset

tutkimusinfrastruktuurihaut 1 1 1> 1

Suomen Akatemia, yhteiskdyttdiset
tutkimusinfrastruktuurit (ml. - 20 50 50
testausalustat)

EU-vastinrahoitus korkeakouluille ja

tutkimusorganisaatioille 15 20 25 25
Valtion rahoitus terveydenhuollon

yksikaille yliopistotasoiseen 5 5 5 5
tutkimukseen seka sosiaalityon

yliopistotasoiseen tutkimukseen

Biotalouden T&K-toiminnan 4 4 4 4

tukeminen
Maaraaikainen rahoitus

EuroHPC LUMI:n korvaaminen
uudella supertietokoneella 50 75 75 50
(2025-2028, yhteensa 250 milj. eur)

Tutkimuslaitosten post doc -ohjelma
(2025-2028, yhteensa 40 milj. eur)

Yhteensa 194 367 592 562

49 13,3 13,3 84
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8 Suunnitelman valmistelu

Tyoryhman toimeksianto ja toimikausi

Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala ja elinkeinoministeri Wille Rydman asettivat
6.10.2023 tydryhman tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen kayton
suunnitelman valmistelua varten. Asettamispaatdksen mukaisesti tyoryhman
tulee antaa ehdotus kehyskautta pidemmasta T&K-rahoituksen suunnitelmasta
tutkimus- ja innovaationeuvostolle. Tyéryhman valmistelun pohjana ovat laki
valtion T&K-toiminnan rahoituksesta, Petteri Orpon hallitusohjelman TKI-toimintaa
koskevat kirjaukset seka parlamentaarisen TKI-tyéryhman linjaukset. Tydryhman
tulee kuulla sidosryhmia ja tarvittavia asiantuntijoita tyonsa aikana. Suunnitelman
valmistelua kasitelldan sdaannollisesti tydryhman laajassa kokoonpanossa ja lisaksi
suunnitelmaluonnos kasitellaan ministerididen kansliapaallikdiden kokouksessa.
Ty6ryhman tulee laatia esitys suunnitelman seurannasta ja sen edellyttamista
tietotarpeista.

Ty6ryhma kokoontuu suppeassa ja laajassa kokoonpanossa. Tyéryhman laajan
kokoonpanon tehtdvana on tukea ja seurata suunnitelman valmistelua, tuottaa
asiantuntijatietoa suunnitelman valmistelun tueksi seka arvioida ja esittaa
nakemyksia suunnitelman linjauksista sen valmistelun aikana seka tukea
suunnitelman linjausten toimeenpanoa.

Tyoryhman kokoonpano ja tyoskentely

Tyoryhmadssa on ollut 23 jasentd, jotka ovat edustaneet ministerioitd, tutkimus-
ja kehittamistoiminnan rahoittajaorganisaatioita seka julkisia ja yksityisia
TKI-toimijoita.

Ty6ryhman suppeassa kokoonpanossa koostui opetus- ja kulttuuriministerion,
tyO- ja elinkeinoministerion, valtioneuvoston kanslian seka valtiovarainministerion
edustajista.

Ty6ryhman laajassa kokoonpanossa oli lisaksi edustus ulkoministeridsta,
sisdministeriostd, puolustusministeriosta, maa- ja metsatalousministeriosta,
liilkenne- ja viestintaministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta, ymparisto-
ministeridstd, Business Finlandista, Suomen Akatemiasta, ammattikorkeakoulujen
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rehtorineuvosto Arene ry:sta, tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulenetista,
yliopistojen rehtorineuvosto Unifi ry:std, Elinkeinoeldman keskusliitosta,
Teknologiateollisuus ry:sta seka Suomen yrittajista.

Tyoryhman sihteeristo koostui opetus- ja kulttuuriministerion, ty6- ja elinkeino-
ministerion, valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian virkamiehista.

Tyoryhman toimikausi oli 9.10.2023-30.5.2024. Tydryhma kokoontui toimikautensa
aikana 6 kertaa laajassa ja 19 kertaa suppeassa kokoonpanossa.

Tyoryhman julkiset kokousasiakirjat ovat saatavilla hankeikkunasta (https://
okm.fi/hanke?tunnus=0KM028:00/2023). Lisaksi suunnitelman laatimisen eri
vaiheista tiedotettiin ministerididen toimesta ja verkkosivulla (Tutkimus- ja
kehittamisrahoituksen suunnitelma - OKM - Opetus- ja kulttuuriministerio).

Tutkimus- ja innovaationeuvosto ja parlamentaarinen TKI-
seurantaryhma

Tutkimus ja innovaationeuvosto kasitteli valtion T&K-rahoituksen suunnitelmaa
kokouksissaan nelja kertaa. Lisaksi suunnitelmaa kasiteltiin kolmessa tutkimus- ja
innovaationeuvoston valmistelevan kokoonpanon kokouksessa.

Valtioneuvosto asetti 29.2.2024 parlamentaarisen TKI-seurantaryhman. Parlamen-
taarinen TKl-seurantaryhma kasitteli suunnitelma luonnosta kokouksissaan kaksi
kertaa. Padaministeri Petteri Orpo antaa suunnitelmasta ilmoituksen eduskunnalle.

Sidosryhmien ja asiantuntijoiden kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministerio ja ty6- ja elinkeinoministerio jarjestivat sidosryhma-
tilaisuuden 15.11.2023. Tilaisuudessa tydryhman puheenjohtajat esittivat
suunnitelman valmistelun lahtokohdat ja lisdksi kahdessa eri paneelissa
keskusteltiin T&K-toiminnan kunnianhimon lisdamisesta seka T&K-yhteistyon
vahvistamisesta. Panelisteina toimivat professori Jani Erola, Turun yliopisto,

Head of Green Electrification Simo Saynevirta, ABB, johtava tutkija Elias Eini6,
VATT, tutkimusjohtaja Heli Koski, ETLA, vararehtori Mari Vuolteenaho, Laurea
ammattikorkeakoulu, professori Tuukka Petdja, Helsingin yliopisto, paaekonomisti
Youssef Zad, Suomen start-up -yhteiso seka TKI-johtaja Johan Sanmark,
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue. Paneelit fasilitoi valtioneuvoston kanslian
erityisasiantuntija Risto Alatarvas. Tilaisuuteen osallistui noin 160 osallistujaa paikan
paalla tai etayhteydella.

Lisaksi valmistelun alkuvaiheessa jarjestettiin avoin verkkokuuleminen
(8-22.11.2023) ota kantaa -palvelussa. Verkkokuulemisessa pyydettiin ndkemyksia
suunnitelmassa erityisesti huomioitavista asioista, keskeisista toimenpiteista
osaamistason noston, TKI-toiminnan kunnianhimon tason lisadmisen ja yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden yhteistydn vahvistamiseksi. Nakemyksia pyydettiin myds
lisaysten ajallisesta priorisoinnista ja muista tarvittavista politiikkatoimista.

Verkkokuulemiseen kertyi kaikkiaan 47 vastausta. Kyselyyn vastanneet olivat
ministeridita, tutkimuslaitoksia, korkeakouluja ja tiedeyhteison toimijoita, yrityksia,
etujarjestoja, aluetoimijoita seka yksityishenkilgita. Vastauksissa korostuivat
osaamisen ja koulutuksen merkitys seka suunnitelman strategisuus, pitkdjanteisyys
ja osaamiskeskittymien tukeminen. Tutkijankoulutuksen lisdédminen nahtiin
tarkedksi ja ehdotettiin vaikuttavuuspohjaista post doc-ohjelmaa. Yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden yhteistyon lisadamisen tarve nostettiin vahvasti esille.
Rahoitusrakenteiden kehittamista ja kriteerien tarkastelua esitti usea taho.
Parlamentaarisen TKI-tydryhman periaatteita pidettiin hyvana lahtdkohtana
suunnitelman laatimiselle. Samalla kuitenkin kannettiin huolta siita, etta TAE2024
paatoksissa periaatteita ei taysin noudatettu.

Lisdksi Business Finland jdrjesti pydran péydan tilaisuuden yrityksille 21.11.2023 ja
Suomen Akatemia kuulemistilaisuuden omille sidosryhmilleen 23.11. suunnitelman
valmistelun tueksi. Business Finlandin tilaisuuteen osallistui 30 yritysta ja Suomen
Akatemian tilaisuuteen noin 100 osallistujaa.

Ty6ryhman puheenjohtajat ja padsihteerit ovat lisaksi kutsusta esitelleet
suunnitelmaa ja keskustelleet sen sisélloista eri tyoryhmissa ja sidosryhmien kanssa
seuraavasti: 30.10. 2023 Uudenmaan maakuntaliitto, 06.11.2023 Arene, 28.11.2023
VTT, 30.11.2023 Tulanet, 08.12.2023 Tampereen kaupunki, 11.12.2023 Tekstiili &
muoti ry, 18.12.2023 Valtakunnallinen terveyden tutkimuksen arviointiryhma,
18.12.2023 Akavan innovaatiot ja kasvu -toimikunta, 19.01.2024 Tampereen
yliopisto, 31.01.2024 Veturivarikko Lippulaivojen kanssa, Tampere 06.02.2024
Kemian liitto, 12.02.2024 HealttechFl — aluety6ryhma, 16.2.2024 Sivistystydnantajat
ry, 07.03.2024 SAK ry, 07.03.2024 Suomen Yrittajat, 14.03.2024 Metsateollisuus,
18.3.2024 Alueiden uudistamisen neuvottelukunta, 16.04.2024 Yliopistojen
tutkimusvararehtorien kokous, 19.04.2024 Palta, 25.04.2024 Kasvuryhma — Heli
Hytonen. Lisdksi tavattiin useita ulkomaalaisia tahoja tai delegaatioita, seka
tyoskennelty EU tai KV-ryhmissg, joille/joissa asiaa on esitelty. Suunnitelmaa on
kayty lapi my0s Sitran aloitteesta tehdyn selvitystyon tydryhmissa.
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Valtion T&K-rahoituksen kdaytdon monivuotinen suunnitelma oli lausunnoilla
8.-24.5.2024. Lausuntoja annettiin 130 kappaletta. Lausunnon antoivat seuraavat
organisaatiot: Aalto-yliopisto, Ab Yrkeshdgskolan vid Abo Akademi Novia, Akava
ry, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Ammattiliitto Pro ry,
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry, Audiovisuaalisen alan tekijat ry,
Bayer Nordic SE, Biokeskus Suomi, Biopankkien Osuuskunta Suomi - FINBB, CSC

- Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Demos Helsinki, Elinkeinoelaman keskusliitto
EK, Espoon kaupunki, Eteld-Karjalan liitto, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue,
Etela-Pohjanmaan liitto, Etela-Savon maakuntaliitto, Forum Artis, Geologian
tutkimuskeskus GTK, Globe Art Point r.y. Hanken Svenska handelshdgskolan,
Helsingin kaupunki, Helsingin yliopisto, Himeen ammattikorkeakoulu Oy,
IImatieteen laitos, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Insinddriliitto IL

ry, Ita-Suomen yliopisto, Jyvaskylan yliopisto, Kainuun hyvinvointialue, Kainuun
liitto, Kaupan liitto ry, Kemianteollisuus ry, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen
hyvinvointialue, Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestdo KULTA ry, Kuntoutussaatio,
Lapin ammattikorkeakoulu, Lapin hyvinvointialue, Lapin liitto, Lapin yliopisto,
Laurea-ammattikorkeakoulu, Liikenne- ja viestintaministerio, Luonnon-, ymparisto-
ja metsatieteilijoiden liitto Loimu ry, Luonnonvarakeskus, Luovan tyon tekijat

ja yrittajat ry Luovat, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Ladketeollisuus ry,

Maa- ja metsatalousministerio, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto ry,
Maanmittauslaitos, Metsateollisuus ry, Motiva Oy, Neurocenter Finland, Ita-Suomen
yliopisto, Opetusalan ammattijarjesté OAJ ry, Oulun kaupunki, Oulun yliopisto,
Oulun yliopiston Kerttu Saalasti Instituutti, Oy Vaasan ammattikorkeakoulu .,
Palvelualojen tyOnantajat Palta ry., Pirkanmaan ELY (kaikkien ELY-keskusten yhteinen
lausunto), Pirkanmaan hyvinvointialue, Pirkanmaan liitto, POHDE, Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue - Siun sote, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Savon
hyvinvointialue, Pohjois-Savon liitto, Professoriliitto, Puolustus- ja limailuteollisuus
PIA ry, Pdijat-Hameen hyvinvointialue, Pdijat-Hameen liitto, Rakennusteollisuus RT
ry, Sailab - MedTech Finland, Satakunnan hyvinvointialue, Satakuntaliitto, Savonia-
ammattikorkeakoulu, Sivistysala ry, Sosiaali- ja terveysministerio, Steel-Invest Oy,
STTK ry., Suomalainen Tiedeakatemia, Suomen Akatemia, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, Suomen Luontopaneeli, Suomen Olympiakomitea, Suomen
opiskelijakuntien liitto — SAMOK, Suomen Pankki, Suomen startup-yhteiso ry,
Suomen Tekstiili ja Muoti ry, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry,
Suomen ympadristokeskus SYKE, Suomen Yrittdjat ry, Taideyliopisto, Tampereen
ammattikorkeakoulu, Tampereen kauppakamari, Tampereen kaupunki, Tampereen
yliopisto, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta, Tekniikan Akateemiset TEK ry, Tekniikan
Akatemia -saatio sr, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Teknologiateollisuus

ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tieteellisten seurain valtuuskunta, Tieteen-
tekijoiden liitto, TopLine Media Oy, Turun Ammattikorkeakoulu Oy, Turun yliopisto,
Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanet, Tyoterveyslaitos, UltraLeanBusiness
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Oy Ltd, Uudenmaan liitto, Vaasan kaupunki, Vaasan yliopisto, Vaikuttavuussaatio,
Valmet Oyj, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Valtioneuvoston kanslia,
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Varsinais-
Suomen liitto, Ympaéristdministerid, Yrkeshégskolan Arcada, Osterbottens férbund
- Pohjanmaan liitto. Lisdksi lausunnon antoi kolme yksityishenkil6a; Matias
Makynen,Otto Toivanen ja Jukka Westermarck.

Lausuntopalautteen perusteella suunnitelma koetaan oikeansuuntaisena. Suun-
nitelmassa on tunnistettu oikeat paalinjaukset ja asiat. Lausunnonantajat pitavat
suunnitelmaa merkittavana ja lausuivat sen suuntaavan organisaatioiden toimin-
taa. Suunnitelmassa tunnistettuja tavoitteita (taloudellinen kasvu, tuottavuus-
kasvu, hyvinvointi, osaamisen kasvu) pidettiin oikeina. Lausunnoissa tuotiin esille,
etta suunnitelma on teknologiapainotteinen eika perustutkimuksen tai yhteiskun-
nan kehittymiseen ja hyvinvoinnin lisadamiseen tahtaava T&K-toiminta ole riitta-
vasti esilld. Suunnitelman paalinjauksia pidettiin kauttaaltaan kannatettavina. Kaikki
suunnitelman paalinjaukset koetaan kannatettaviksi. Olennaisena pidetdan toimia
T&K-toimijoiden yhteistydn vahvistamiseksi.

Kriittisia huomioita lausunnonantajat kohdistivat korkeakoulujen ja muiden julkis-
ten tutkimusorganisaatioiden perusrahoitukseen liittyen. Perusrahoitukseen ei ole
valtion T&K-rahoituksen lain johdosta toistaiseksi tehtyihin paatoksiin ole sisaltynyt
lisayksid. Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota hyvinvointialueita koskevien
kirjausten tasapainottamisen tarpeeseen. Strategisten valintojen osalta lausun-
noissa esiintyi ristikkdisia huomioita. Valintojen tekemista tuettiin laajalti, mutta osa
suhtautui kriittisesti valintojen tekemiseen valtiojohtoisesti. Laajasti koettiin, etta
suunnitelmassa tulisi vahvemmin huomioida osaamis- ja koulutustason nostami-
sen tavoitteet sekd innovaatiotoiminta (ml. kaupallistaminen), vaikka ne eivat (paa-
osin) ole valtion T&K-rahoituksen piirissa. Useissa lausunnoissa esitettiin huomioita
T&K-toimintaa tukevan saantelyn tarpeesta. Lausunnoissa tunnistettiin nakokulmia
ja painotuksia, jotka suunnitelmassa tulisi huomioida paremmin, kuten alueellisten
ja paikallisten toimijoiden rooli.

Lausuntokierroksen johdosta suunnitelmaan on tehty perustutkimusta ja korkea-
koulujen perusrahoitusta koskevia tarkennuksia, hyvinvointialueita koskevat
tekstinkohdat on yhdenmukaistettu ja laajennettu koskemaan kaikkia hyvin-
vointialueita. Suunnitelmaan on tehty lukuisia tekstitarkennuksia, jotka koskevat
mm. luovien alojen yrityksid, alue- ja paikallistoimijoita, valtion epdsuoria T&K-tukia,
yhteiskunnallisia tavoitteita ja -haasteita seka pohjoismaista T&K-yhteistyota.

Laajempi yhteenveto lausunnoista julkaistaan suunnitelman laatinen tyéryhman
hankeikkunassa.
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Liitteet

Liite 1.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta kattaa

Perustutkimuksen, jolle on tunnusomaista uuden tiedon tavoittelu
ilman valiténta kaytannon sovellusta. Perustutkimusta on esi-
merkiksi ominaisuuksien, rakenteiden ja syy- ja seuraussuhteiden
analyysit, joiden tavoitteena on uusien hypoteesien, teorioiden ja
lainalaisuuksien muodostaminen, todentaminen ja selittaminen.

Soveltavan tutkimuksen, jossa tavoitteena on jokin uuden tiedon
avulla toteutettava kaytannon sovellus. Pyrkimyksena voi olla

esim. sovellusten etsiminen perustutkimuksen tuloksille tai uusien
menetelmien ja keinojen luominen tietyn ongelman ratkaisemiseksi.

Kehittamistyon, jolla tarkoitetaan tutkimuksen tuloksena ja/tai
kaytannon kokemuksen kautta saadun tiedon kayttamista uusien
tuotteiden, prosessien tai menetelmien aikaansaamiseen tai olemassa
olevien olennaiseen parantamiseen.

Kaikkia tutkimus- ja kehittamistoiminnan toimintoja yhdistaa seuraavat
tunnusmerkit: T&K-toiminta on uutta tietoa tavoittelevaa, luovaa,
onnistumisen suhteen epavarmaa, systemaattista ja tuloksiltaan
siirrettavissa olevaa ja/tai toisinnettavaa. (Suomen virallinen tilasto
(SVT) 2024).
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