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Parlamentaaristen TKI-tyoryhmien linjausten toteutumisen tilanne

Tassa koonnissa on tarkasteltu viime vaalikaudella toimineiden parlamentaaristen TKI-tyéryhmien linjausten tahanastista toteutumista lainsadadannon, valtion T&K-
toiminnan rahoituksen kdytén monivuotisen suunnitelman, T&K-rahoitusta koskevien paatdsten seka valtioneuvoston TKI-politiikkaverkoston kommenttien pohjalta.

Yhteenveto keskeisimmista huomioista
e Padsaantoisesti TKl-jarjestelman kehittdmisen periaatteet ja keskeiset linjaukset ovat toteutuneet tai niiden voidaan odottaa toteutuvan tehtyjen paatosten ja
toimien kautta.
e Osa linjauksista on sellaisia, ettd toteutumista voidaan tarkemmin arvioida vasta myéhemmin tilastojen ja kokemusten kertyessa. Tallaisia ovat esim. T&K-
lisdrahoituksen vipuvaikutus, T&K-verotukien toimivuus ja tulevien strategisten valintojen vaikuttavuus.
o Keskeisimpia linjausten osa-alueita, joihin liittyy huomioita tai jotka ovat viela toteutumatta (merkitty keltaisella seuraavien sivujen taulukoihin):
o Korkealaatuiseen TKI-toimintaan, koulutukseen seka osaamispohjan vahvistamiseen liittyvat korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yliopistosairaaloiden
perusrahoituksen lisdykset.
o Business Finlandin ja Suomen Akatemian toimintamenomaéararahojen lisdykset, joita on katsottu tarvittavan, jotta T&K-lisdrahoituksen vaikuttavaan
kohdentamiseen on voimavarat. Vuonna 2024 tehdyn kansainvalisten tilastomaaritelmien tulkinnan tarkistuksen jalkeen toimintamenomaararahoja ei
enda lueta edes osittain T&K-menoiksi tai -rahoitukseksi. Mahdolliset toimintamenomadararahojen tarkistukset on rahoitettava muuna kuin T&K-
lisdrahoituksena.
o Vaikuttavuuden osalta huomiota on kiinnitetty mahdollisiin haasteisiin, joita ministerididen seka valtion virastojen ja laitosten
toimintamenomaararahojen tiukka tilanne voi aiheuttaa. Tama korostaa seurannan tarvetta.
o Linjausten mukaan yritystukien painopistetta siirretadn sdilyttavista tuista kohti uudistavia tukia. Yritystukien osalta sailyttaviin tukiin ei ole juuri
koskettu ja uudistavaan innovaatiorahoitukseen on kohdistunut leikkaus. T&K-rahoitusta on lisdtty T&K-rahoituslain mukaisesti.

Sisalto
Seuraavilla sivuilla on koottu huomiot linjausten toteutumisesta kokonaisuuksittain:

e  TKl-jarjestelman kehittdmisen periaatteet: s. 2—8
e Parlamentaarisen TKI-tydryhman 2021 loppuraportin keskeiset linjaukset: s. 9-10
e  Parlamentaarisen TKI-tydryhman 2022-2023 loppuraportin linjaukset: s. 11-20



TKl-jarjestelman kehittamisen periaatteet

Vuonna 2021 toiminut parlamentaarinen TKI-tyéryhma linjasi loppuraportissaan (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-516-0) alla olevista TKl-jarjestelman

kehittdmisen periaatteesta. Vuosina 2022—-2023 toiminut parlamentaarinen TKI-tyéryhma sitoutui samoihin periaatteisiin (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-978-

6).

Keltaisella on merkitty keskeisimpia kohtia, joihin liittyy huomioita tai vield toteutumattomia osa-alueita.
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Ennakoitavuus ja pitkajanteisyys

T&K-rahoitus ja -politiikka on ennakoitavaa ja
pitkajanteista. Laadukkaan tutkimuksen ja
innovaatiotoiminnan kdynnistaminen vie aikaa, eika
toimintaa voi keskeyttda tai jattaa tauolle ilman
suuria vaurioita. Pitkdjanteinen ja ennakoitava
politiikka ja rahoitus luovat edellytyksia ja
kannustavat jarjestelman kaikkia toimijoita
sitoutumiseen ja investointeihin.
Rahoitusratkaisujen on syyta noudattaa kestavan ja
rehellisen budjetoinnin periaatteita sekd luoda
aiempaa pitkdjanteisemmin varmuus rahoituksen
tason kehityksesta.

Parlamentaarisesti on sitouduttu 4 %:n
tavoitteeseen, nakyman vuoteen 2030 asti tarjoava
T&K-rahoituslaki on tullut voimaan vuoden 2023
alussa ja valtioneuvosto on hyvaksynyt valtion T&K-
toiminnan rahoituksen kdytdn monivuotisen
suunnitelman kesdkuussa 2024. Monivuotisen
suunnitelman toimeenpanoon liittyvia valtuus- ja
madrarahalisdyksia ja -kohdennuksia tehdaan osana
talousarvioprosessia.

Vipuvaikutus

Suomen TKI-politiikan onnistuminen edellyttaa, etta
yritysten T&K-investointien kasvu on euroissa
vahintaan kaksinkertaista julkisen panoksen kasvuun
nahden. Vipuvaikutusten edellytykset tulee
varmistaa etenkin valtion yksityiselle sektorille
kohdistuvia TKI-panoksia suunnattaessa. Osana
kokonaisuutta tarvitaan toimiva ja myos pk-yritysten
tarpeisiin vastaava T&K-verokannustin.
Verokannustimen osalta huomiota on tarkea
kuitenkin kiinnittaa siihen, ettei se heikenna julkista

Hallituksen tavoitteena on mm. yksityisten ja
julkisten T&K-toimijoiden vdlisen yhteistyon
lisdaminen, yksityisten investointien vivuttaminen ja
T&K-osaajien riittavyys. Merkittava osa T&K-
rahoituslain mukaisesta T&K-lisdrahoituksesta on
kohdennettu Business Finlandin kautta yritysten
T&K-toimintaa seka yritysten ja muiden T&K-
toimijoiden yhteistydhon niin yritys- kuin
tutkimuslahtoisesti. Vipuvaikutuksen toteutuminen
selvidd myéhemmin yritysten T&K-menojen
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taloutta pitkalla aikavalilla. Verotuen suunnittelussa
on minimoitava mahdollisuuksia verovalttelyyn tai
muiden kulujen naamioimiseen T&K-kuluiksi.
Kannustimen pitdisi kohdentua mahdollisimman
suurelta osin sellaiseen toimintaan, joka ei
toteutuisi ilman verotukea. Keskeistd on huolehtia
innovaatioihin perustuvan yrittajyyden ja
yritystoiminnan edellytyksista Suomessa.

tilastoista, ja asiaa seurataan T&K-rahoituslain
mukaisesti.

Verokannustimien osalta T&K-toiminnan
yhdistelmavahennys on otettu kdyttéon 2023.
Ennakkotieto vuoden 2023 toteumasta on kuitenkin
pienempi kuin valmisteluvaiheessa arvioitiin.
Verokannustimien kohdentumista ja toimivuutta
voidaan arvioida mydhemmin tietojen tarkentuessa.

Huom.: T&K-verokannustimia ei lasketa valtion T&K-
rahoitukseen. Valtion T&K-rahoituksen 1,2 prosentin
BKT-osuustavoite koskee suoraa T&K-toiminnan
rahoitusta, johon ei kansainvalisten standardien
mukaan lasketa verokannustimia. Myoskaan
Tilastokeskus ei sisallytd T&K-verotukia julkiseen
T&K-rahoitukseen.

Kokonaisvaltaisuus

TKI-jarjestelmaa kehitetdadn kokonaisuutena, jossa
tunnistetaan ja huomioidaan eri toimijoiden tarpeet
ja roolit, jossa monipuoliset ja vaikuttavimmat
julkisen rahoituksen ja tuen menettelyt ovat
kaytossa ja jossa valtetadn siiloutumista.
Laadukkaan tutkimuksen tekeminen luo ihmisille
monipuolisen valmiuden tarttua uusiin
mahdollisuuksiin ja hyédyntdaa muualla tehtya
tutkimusta. Laadukas tutkimus muodostaa myos
opetuksen perustan. Innovaatiotoiminta luo
menestyvia yrityksid, uudistaa elinkeinoeldamaa ja
antaa mahdollisuuden kestavaan kasvuun. TKI-
jarjestelma huomioi perustutkimuksen ja soveltavan
tutkimuksen erilaiset, toisiaan taydentavat roolit.
Toisaalta on tunnistettava, ettd ndiden valinen
erottelu on osittain keinotekoinen ja voidaan puhua
seka perus- etta soveltavan tutkimuksen sisaltavasta

Valtion T&K-rahoituksen kdytdn monivuotisessa
suunnitelmassa tavoitteena on Suomen TKI-
jarjestelman kehittdminen kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti, painottaen mm. yhteistydta Suomen
T&K-toiminnan vahvuutena. Merkittava osa T&K-
rahoituslain mukaisesta T&K-lisdrahoituksesta on
kohdennettu kilpaillun rahoituksen kautta, mm.
Business Finlandin kautta yritysten T&K-toimintaan
seka yritysten ja muiden T&K-toimijoiden
yhteistydhon niin yritys- kuin tutkimuslahtoisesti.
Korkeakouluille T&K-lisdrahoitusta on kohdennettu
Iahinna kilpaillun rahoituksen ja
tohtorikoulutuspilotin kautta, tutkimuslaitoksille
kilpaillun rahoituksen lisaksi mm. post doc -
ohjelmaan, erilaisiin tutkimusinfrastruktuureihin
seka puhtaan energian ja materiaalivirtojen T&K-
hankkeeseen osana Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa (REPowerEU).
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keksivasta tutkimuksesta tai
uteliaisuustutkimuksesta ilman jakolinjoja.

Vahvistetaan ensisijaisesti yhteiskunnalliseen
tuottoon ja hyotyyn tdhtaavaa tutkimustoimintaa,
mutta huomioidaan my®os yritysten omista
lahtdkohdista nousevat TKI-toiminnan tarpeet.
Yritysten nakokulmasta TKI-rahoitusjarjestelmaa
kehitetdan liiketoimintaldhtéisemmaksi yhden
luukun -periaatteeseen pyrkien. Laadukas ja
monipuolinen perustutkimus ja soveltava tutkimus-
ja innovaatiotoiminta tukevat toisiaan hyvin monin
tavoin.

Suomalaisten toimijoiden EU:n T&K-yhteistyota on
tuettu kansallisella EU-vastinrahoituksella
korkeakouluille ja tutkimusorganisaatioille.

Kilpaillun rahoituksen rahoitusmuodoissa korostuvat
TKI-toimijoiden yhteistyo ja tutkimustulosten
hyddyntaminen (esim. Suomen Akatemian
Lippulaiva-ohjelma ja Proof of Concept -rahoitus
seka Business Finlandin tutkimusorganisaatioiden ja
yritysten yhteistyota ja tutkimustulosten
hyddyntdamista tukevat rahoitusmuodot).

Tieteen vapaus seka tutkimuksen ja
koulutuksen laatu

Tieteen vapaus ja yliopistojen autonomia ovat
vapaan, luottamukseen perustuvan yhteiskunnan
syvia arvoja, joita kunnioittaen ja yhteiskuntaa
palvellen jarjestelmaa kehitetdaan. TKl-jarjestelman
ytimessa ovat sivistysyliopistojemme ylldpitdminen,
korkealaatuinen tutkimus-, kehittamis- ja

innovaatiotoiminta ja koulutus seka osaavat ihmiset.

TKI-tavoitteiden nakdkulmasta Suomen on
nostettava myos koulutustasonsa OECD-maiden
karkeen. Tieteen, yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on tarkea osa
TKI-ketjua seka politiikan ennakoitavuutta, ja sen
riittdvyys on varmistettava. Rahoituksen
pitkdjanteisyyden ja ennakoitavuuden parantuessa
on kyettdavd myos parantamaan tutkijaurien
houkuttelevuutta ja vahentamaan niiden
epavarmuutta.

Rahoitusratkaisuissa korostetaan korkeaa laatua,
vaikuttavuutta, uusiutumiskykya ja mahdollisuutta
tarttua uusiin haasteisiin. Osaavat ihmiset ja heille
hyva toimintaymparisté ovat TKI-toiminnan

Valtion T&K-rahoituksen kaytén monivuotiseen
suunnitelmaan on sisdllytetty hallitusohjelman
maininta siitd, etta T&K-lisarahoituksella
varmistetaan TKI-osaajien kouluttaminen ja
huolehditaan korkeakoulujen perusrahoituksesta.
Suunnitelman mukaan korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten perusrahoituksesta huolehtimalla
ja T&K-rahoitusta siihen suuntaamalla varmistetaan
tutkimustoiminnan edellytykset ja tason yllapito.

Suunnitelmassa on linjattu, etta lisaantyva T&K-
osaaminen ja T&K-osaajien maaran kasvu tukevat
tuottavuuskasvua. Suunnitelman mukaan
perustuslain turvaama tieteen vapaus seka
tutkimustoiminnan edellytykset varmistetaan
huolehtimalla kokonaisvaltaisesti pitkdjanteisesta ja
ennustettavasta T&K-rahoituskokonaisuudesta, joka
huomioi myds korkeakoulujen perusrahoituksen.

Tahan mennessa T&K-lisdrahoitusta on kohdennettu
mm. kilpailtuun rahoitukseen, tutkijankoulutukseen
(tohtoripilotti ja post doc -ohjelma),
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tarkeimmat tekijat: ilman osaavia ihmisia mikaan
TKI-jérjestelma ei tuota toivottua tulosta.
Laadukkaaksi todettu koulutus, perustutkimuksen
rahoituksen riittava taso seka kansainvaliset
tutkimusymparistot houkuttelevat motivoituneita
tutkijoita ja opiskelijoita Suomesta ja ulkomailta.
Osaajapulan lieventdaminen on tarkein keino lisata
vaikuttavaa TKI-toimintaa Suomessa.

tutkimuslaitosten tutkimusinfrastruktuureihin, EU-
vastinrahoitukseen seka biotalouden T&K-
toimintaan, mutta ei korkeakoulujen tai
tutkimuslaitosten perusrahoitukseen.

Huom. T&K-rahoituslain mukaista lisdrahoitusta ei
voida kohdistaa muuhun koulutukseen kuin
tutkijakoulutukseen (tohtorikoulutus ja post doc -
vaihe).

Vaikuttavuus

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikalla edistetdaan
vaikuttavaa TKI-toimintaa. Rahoitusprosessit
toteutetaan lapinakyvasti ja vastuullisesti.
Tutkimuksessa tarvitsemme erityisesti riittdvan
vahvoja alaansa keskittyneita yksikoita. TKI-
toiminnan vaikuttavuus on monimuotoista ja eri
toimijoilla ja eri TKI-toiminnan muodoilla erilaista.
Tutkimuksen vaikuttavuuden keskeisia reitteja ovat
vaikuttavuus tutkimustulosten kautta, vaikuttavuus
tutkimuksen ja yhteiskunnan vuorovaikutusten
kautta ja vaikuttavuus osaavien ihmisten kautta. TKI-
investointien tuloksellisuus ja vaikuttavuus
varmistetaan jatkuvalla ja laadukkaalla seurannalla
ja arvioinnilla. Vaikuttavuus perustuu
tutkimustoiminnan laatuun. Pyritdan valttamaan
sellaisen TKI-toiminnan tukemista, joka toteutuisi
sitd varten myonnetysta tuesta huolimatta.

Valtion T&K-rahoituksen kdytdn monivuotisen
suunnitelman mukaan mittavilla valtion T&K-
rahoituksen lisdyksilla haetaan panostuksia
laajempaa vaikuttavuutta. T&K-rahoituksen
kansantaloudellista vaikuttavuutta nostetaan
painottamalla tutkimus—yritys-yhteistyohon
kohdentuvaa rahoitusta. Tahan mennessa paatetty
T&K-lisdarahoitus on kohdennettu padosin
kilpailullisesti, minkd voidaan ndahda vaikuttavan
tutkimuksen laatuun positiivisesti.

Monivuotisen suunnitelman mukaan valtioneuvosto
seuraa valtion T&K-rahoituksen vaikuttavuutta.
Rahoituksen vaikuttavuuden seurantaan luodaan
aikataulu ja seurannan rakenteet. Vaikutuksia ja
vaikuttavuutta seurataan niin kokonaisuuden kuin
yksittaisten toimien tasolla.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla
valmistellaan parhaillaan valtion T&K-rahoituksen
seuranta- ja arviointisuunnitelmaa seka
seurantaindikaattoreita. Tutkimuslaitosten post-doc
-ohjelman osana rahoitusta kohdennetaan myds
T&K-rahoituksen vaikuttavuuden tutkimukseen.




Periaate

Kuvaus

Toteutuminen ja muut huomiot

Mahdollisia haasteita valtion T&K-toiminnan
vaikuttavuudelle voi asettaa tiukkeneva
toimintamenomaararahojen tilanne eri
hallinnonaloilla. Tam4a korostaa seurannan
merkitysta.

Kilpailullisuus

Tutkimuksellinen kilpailu ja markkinoilla tapahtuva
kilpailu ovat TKI-jarjestelman keskeisia piirteita ja
kilpailullisuus tutkimuksen rahoituksen tarkea
periaate ja laatutekija. Rahoitusta kohdennetaan
yritysten TKI-toimintaan seka yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja
yliopistosairaaloiden perusrahoitukseen.
Rahoituksesta merkittdva osuus kanavoidaan
Suomen Akatemian ja Business Finlandin kautta,
mika varmistaa toiminnan laadun ja mahdollistaa
rahoituksen eri instrumenttien yhteensovittamisen.
Rahoituksen tulee muodostaa tasapainoinen
kokonaisuus.

Yli puolet T&K-rahoituksen lisdyksistd on
kohdennettu Business Finlandin ja Suomen
Akatemian kilpailtuun rahoitukseen. Lisdksi
korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille on
kohdennettu kilpaillun EU-rahoituksen T&K-
hankkeiden vastinrahoitusta.

Tahan mennessa T&K-lisdrahoitusta on kohdennettu
mm. kilpailtuun rahoitukseen, tutkijankoulutukseen
(tohtoripilotti ja post doc -ohjelma),
tutkimuslaitosten tutkimusinfrastruktuureihin, EU-
vastinrahoitukseen seka biotalouden T&K-
toimintaan, mutta ei korkeakoulujen tai
tutkimuslaitosten perusrahoitukseen.

T&K-lisdarahoitusta on kohdennettu
terveydenhuollon yksikoille yliopistotasoiseen
tutkimukseen, sosiaalityon yliopistotasoiseen
tutkimukseen seka Suomen Akatemian kautta
hyvinvointialueille T&K-toiminnan vahvistamiseen,
mutta ei yliopistosairaaloiden perusrahoitukseen.

Yhteistyo

Laadukasta ja vaikuttavaa tutkimus- ja
innovaatiotoimintaa tehddan enenevassa maarin
osaamiskeskittymissa ja innovaatioekosysteemeisss,
joissa yliopistot, ammattikorkeakoulut,
tutkimuslaitokset ja eri kokoiset yritykset tekevat
yhteistyd6ta monimuotoisissa kombinaatioissa. TKI-
jarjestelmaa ja -tukia kehitetdan siten, etta yritysten,

Valtion T&K-rahoituksen kdaytén monivuotisessa
suunnitelmassa TKI-toimijoiden yhteistydn
vahvistaminen on keskeinen tavoite. Tavoitteena on
mm. yksityisten ja julkisten T&K-toimijoiden valisen
yhteistydn lisddminen. Merkittdva osa T&K-
rahoituslain mukaisesta T&K-lisdrahoituksesta on
kohdennettu mm. Business Finlandin kautta
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yliopistojen, tutkimuslaitosten,
ammattikorkeakoulujen ja muiden TKI-toimintaa
harjoittavien toimijoiden valinen yhteistyo
vahvistuu. Viimeisen 10 vuoden aikana TKI-
toiminnan panokset ovat vahentyneet eniten
yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten
yhteishankkeissa.

yritysten ja muiden T&K-toimijoiden yhteistyohon
niin yritys- kuin tutkimuslahtoisesti. Suomen
Akatemian tutkimusrahoituksen valtuuksien
lisdykset ovat suurelta osin olleet kohdennettuja
mm. Lippulaiva-ohjelmaan (osaamisekosysteemit),
Proof of Concept -rahoitukseen,
tutkimusinfrastruktuureihin ja hyvinvointialueille
tavalla, joka tukee TKI-toimijoiden yhteistyota.

Kansainvalisyys

Kansainvalisyys on TKI-jarjestelmaa lapileikkaava
piirre. Jarjestelma tukee vahvasti kansainvalista
tutkimusyhteisty6ta, hyodyntaa kansainvalista
tutkimusrahoitusta ja houkuttelee kansainvalisia
osaajia ja investointeja. EU:n tutkimusrahoituksen
kotimaisen osuuden rahoitushaasteisiin on syyta
kiinnittaa erityistd huomiota. Erityisasiantuntijoiden
ja tutkijoiden sujuvampi maahantulo seka
elamanlaatu Suomessa ovat keskeisia edellytyksia
TKI-toiminnan laajentumiselle Suomessa. Yritykset
sijoittavat tutkimus- ja kehittamistoimintansa sinne,
missa sille on hyvat edellytykset. Osaavat tutkijat
hakeutuvat korkealaatuisiin tutkimusymparistoihin.
TKI-jarjestelman tavoitteena on myo6s vahvistaa
alueellisesti laajan pk-sektorin toimintakykya paasta
mukaan kansainvalistymista tukevaan kehittamis- ja
innovaatiorahoitusmekanismeihin.

Valtion T&K-rahoituksen kdaytdn monivuotisen
suunnitelma linjaa tavoitteeksi, etta lisdantyva
kansainvalinen yhteistyd vahvistaa tutkimuksen
laatua ja yritysten kilpailukykya. Korkeakouluille, eri
hallinnonalojen tutkimus- ja asiantuntijalaitoksille,
ml. CSC, seka hyvinvointialueille on kohdennettu
kilpaillun EU-rahoituksen T&K-hankkeiden
vastinrahoitusta vuodesta 2024 lahtien. EU-
vastinrahoituksen jakamisen mallia kehitetty
ministerididen yhteistydssa. Malli perustuu
menestykseen EU-rahoitushauissa. Lisaksi mm.
Business Finland, Suomen Akatemia ja ministeriot
rahoittavat EU-kumppanuusohjelmia.

Poikkihallinnollinen Talent Boost -ohjelma 2023—
2027 kokoaa yhteen hallitusohjelman tyoperaisen
maahanmuuton toimet seka tehostaa jo aiemmin
kayttdoon otettuja toimia. Ohjelman tavoitteena on
kehittda ja edistda osaajien saamista Suomen
tarpeisiin vastaavasti.

Globaalien haasteiden tunnistaminen

TKI-toiminnassa ja sen suuntaamisessa
ennakoidaan, tunnistetaan ja kiinnittaydytaan
globaaleihin haasteisiin ja niiden avaamiin
mahdollisuuksiin. Suomen on maaratietoisesti

Valtion T&K-rahoituksen kdytdn monivuotisessa
suunnitelmassa linjataan strategisten valintojen
tunnistamisesta ja siita, etta T&K-toiminnassa ja sen
suuntaamisessa tunnistetaan globaalit ja kansalliset
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pyrittava johtavaksi kestavan tulevaisuuden tekijaksi
kehittamalla systeemitason suunnittelu-, kehitys-,
tutkimus- ja liikketoimintaosaamista keskeisilla
teknologia- ja osaamisalueilla, kuten esimerkiksi
energia- ja ymparistoteknologiassa.

yhteiskunnalliset haasteet ja niiden TKI-toimijoille
luomat mahdollisuudet Suomen vahvuudet
huomioiden. Strategisten valintojen tunnistamisen
prosessi on kdynnistynyt tutkimus- ja
innovaationeuvoston johdolla osallistavassa ja
avoimessa prosessissa. Lisdksi globaaleja haasteita
on tunnistettu niin Suomen Akatemian ja strategisen
tutkimuksen neuvoston ohjelmatoiminnassa,
Business Finlandin rahoitustoiminnassa kuin
rahoittajien ns. bottom up -rahoitusmuodoissa.

Teknologia ja -toimialaneutraalius

Julkinen TKI-jarjestelma ei mikromanageroi eika
valitse voittavia yrityksia, teknologioita tai toimialoja
yksityiskohtaisella tasolla. Tukien suuntaamisessa
voidaan kuitenkin ottaa huomioon olemassa olevat
vahvuudet sekd yhteiskunnan strategiset tavoitteet.
Jarjestelma toimii alhaalta ylos periaatteella, jolloin
julkinen TKI-rahoitus kanavoidaan tavoilla, joka
mahdollistaa uusien ja yllattavienkin toimijoiden ja
toimialojen nousun.

Suuri osa T&K-rahoituslain mukaisista lisayksistd on
kohdennettu kilpailullisin perustein ns. bottom up -
periaatteella jaettavaan rahoitukseen.
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Taulukkoon ei ole sisdllytetty tydryhman esityksiin sisaltyvia linjauksia, jotka liittyvat esitysten toimeenpanon tapaan ja joista myéhempi, vuosina 2022—-2023
toiminut parlamentaarinen tydéryhma on linjannut tarkemmin.

Kohta Linjaus Sivunro | Toimeenpanon tilanne Huomiot
7.1 Parlamentaarinen Parlamentaarisessa TKI-tyoryhmassa edustetut kaikki s. 45 T&K-rahoituslaki on tullut voimaan 2023 alusta. Laissa
sitoutuminen T&K- eduskuntaryhmat sitoutuvat tavoitteeseen nostaa tutkimus- ja on asetettu tavoitteeksi, ettd valtion T&K-rahoitus
rahoituksen kehittdmismenot neljaan prosenttiin suhteessa vuonna 2030 on 1,2 % BKT:sta.
kasvattamiseen bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa.
Laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoihin
Eduskuntaryhmat sitoutuvat valtion tutkimus- ja perustuvista lisdvahennyksista verotuksessa on tullut
kehittdmisrahoituksen kasvattamiseen tavalla, jota edelld voimaan 2023 alusta.
mainittu neljan prosentin bruttokansantuoteosuustavoitteen
toteutuminen vaatii. Tama edellyttaa julkisten T&K-menojen Huom.: Parlamentaarisen linjauksen 1,33 %:n BKT-
kasvattamista 1,33 prosenttiin bruttokansantuotteesta olettaen, osuus koskee julkisen sektorin T&K-panostuksia, T&K-
ettd julkinen sektori kattaa yhden kolmasosan T&K- rahoituslain 1,2 %:n BKT-osuus valtion T&K-rahoitusta.
panostuksista ja yksityinen sektori kaksi kolmasosaa.
7.2 TKl-jarjestelman Sitoutuminen pitkdjanteiseen, ennakoitavissa olevaan ja s. 46-49 | Myos jalkimmainen parlamentaarinen TKI-tyoryhma
kehittamisen kansainvalisesti kilpailukykyiseen T&K-rahoituksen tasoon sitoutui TKI-jarjestelman kehittamisen periaatteisiin.
periaatteet edellyttaa yhteisia toimintapolitiikan periaatelinjauksia, jotka Niihin on sitouduttu hallitusohjelmassa ja ne sisaltyvat
tyéryhma on maaritellyt kesdkuussa 2024 hyvaksyttyyn valtion T&K-rahoituksen
kdayton monivuotiseen suunnitelmaan.
7.3 Esitys Saddetaan T&K-rahoituslaki. Laki maarittaa vuotuisen valtion s. 49-50 | T&K-rahoituslaki on tullut voimaan vuoden 2023 alusta.

menettelytavasta, jolla
pitkajanteinen
rahoituksen nosto
toteutetaan

T&K-menojen tason tavalla, joka johtaa julkisen sektorin T&K-
menojen 1,33 %:n BKT-osuuteen ennustetun talouskehityksen
vallitessa vuoteen 2030 mennessa. Laissa todetaan yksityisen
sektorin T&K-investointien kasvattamisen tarkeys julkisen
rahoituksen rinnalla. Yksityisen sektorin T&K-rahoituksen
kehittymista seurataan tarkasti ja asetetaan sdannollisia

Lakia on sovellettu ensimmaisen kerran vuoden 2024
talousarvioesityksen valmistelussa. Lakiin sisaltyy
menettely, jossa T&K-rahoituksen korotukset voidaan
tehda pienempana tai rahoitusta kohdentaa uudelleen,
jos yksityisen sektorin T&K-menot ovat vahemman kuin
2/3 T&K-toiminnan kokonaismenoista.



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-516-0

tarkastuspisteitd, joissa arvioidaan yritysten T&K-investointien
kehittymista. Lain toimeenpanossa yksityisen sektorin
kannustamisen ja mukaan saamisen tulee olla keskiossa.

Lain Iahtokohta on, etta yksityisen sektorin T&K-investoinnit
kehittyvat tavoitteen mukaisesti siten, etta yksityisten ja
julkisten T&K-panostusten taso nousee yhteensa 4 %:iin BKT:sta
vuoteen 2030 mennessa

Huom.: Parlamentaarisen linjauksen 1,33 %:n BKT-
osuus koskee julkisen sektorin T&K-panostuksia, T&K-
rahoituslain 1,2 %:n BKT-osuus valtion T&K-rahoitusta.

7.3 Esitys Lain rinnalla laaditaan tydéryhman linjaamia TKI-politiikan s. 49-50 | Toinen parlamentaarinen TKI-tydryhma valmisteli

menettelytavasta, jolla periaatteita noudattava lakisdaateinen kehyskautta pidempi T&K- loppuraporttinsa T&K- rahoituksen kayttoa koskevan

pitkdjanteinen rahoituksen suunnitelma, joka vahvistaa sitoutumista T&K- monivuotisen suunnitelman muotoon. Loppuraporttia

rahoituksen nosto rahoituksen ja toiminnan kehittdmiseen sekd tasmentaa hyddynnettiin osaltaan valmisteltaessa T&K-

toteutetaan rahoituksen kdyttoa ja sisaltoa. rahoituslain mukaista valtion T&K-toiminnan
rahoituksen kdyton monivuotista suunnitelmaa, jonka
valtioneuvosto hyvaksyi kesakuussa 2024.

7.3 Esitys Hallituskausittain kukin hallitus toteuttaa omaa T&K- s. 49-50 | Hallitus on paattanyt T&K-rahoituksen suuntaamisesta

menettelytavasta, jolla politilkkaansa T&K-rahoituslain ja pitkajanteisen T&K- osana kehys- ja talousarvioprosesseja.

pitkdjanteinen rahoituksen suunnitelman puitteissa. Kukin hallitus paattaa,

rahoituksen nosto miten T&K-rahoituslain mukainen T&K-menojen korotus

toteutetaan rahoitetaan.

7.3 Esitys Erilaisia yksityisoikeudellisia (esimerkiksi osakeyhtio- tai s. 51 Ei kdynnissa olevaa valmistelua T&K-rahoituksen osalta.

menettelytavasta, jolla
pitkajanteinen
rahoituksen nosto
toteutetaan

saatiomuotoisia) tai julkisoikeudellisia rahastomallisia ratkaisuja
arvioidaan ja harkitaan osana T&K-rahoituksen kasvattamisen
toimeenpanoa ja rahoituksen suuntaamista.

Erityisesti innovaatiorahoituksen ndkékulmasta esim.
Tesi-uudistuksen voidaan kuitenkin nahda kytkeytyvan
vélillisesti kokonaisuuteen.
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Keltaisella on merkitty keskeisimpia kohtia, joihin liittyy huomioita tai vielad toteutumattomia osa-alueita.

Kohta Linjaus Sivunro | Toimeenpanon tilanne ja muut huomiot

4.1 TKl-jarjestelman johtaminen ja ohjaus Vahvistetaan tutkimus- ja 33 Syksylla 2023 on uudistettu TIN; paatoiminen
innovaationeuvoston roolia tutkimus- ja sihteeristo ja valtioneuvoston TKI-
innovaatiopolitiikan johtamisessa ja politiikkaverkosto ovat aloittaneet vuonna 2024.
koordinoinnissa. Uudistetaan neuvoston Lisaksi valtioneuvoston on asettanut
rakenteita ja toimintamuotoja seka parlamentaarisen TKI-seurantaryhman, joka aloitti
osoitetaan sille paatoiminen sihteeristo. tyonsa kevaalla 2024.

Vahvistetaan ministerididen valisen TKI-
tehtavia hoitavien virkamiesten verkoston
asemaa. Tehostetaan viestintaa TKI-

politiikasta.

4.2 Osaaminen ja T&K-tyévoiman Tehd&an tiedekasvatuksesta ja 38 Valtion T&K-rahoituksen kdytén monivuotisen

saatavuus monilukutaidon tuesta pysyva osa suunnitelman yhtena paalinjauksena on, etta
koulutusjarjestelmaa. Vaeston osaamis- ja lisddntyva T&K-osaaminen ja T&K-osaajien maaran
koulutustason nostaminen on valttamaton kasvu tukevat tuottavuuskasvua. Sen osana on
edellytys T&K-tavoitteiden saavuttamiselle. linjattu tutkijanurien vahvistamisesta julkisella ja
Tuetaan lahjakkuuksia lapi yksityisella sektorilla. T&K-lisdrahoitusta on
koulutusjarjestelman hakeutumaan kohdennettu tohtorikoulutuspilottiin ja
tutkijanuralle. Lisataan tutkijankoulutuksen tutkimuslaitosten post-doc -ohjelmaan.
aikana yhteyksia muuhunkin kuin Luonnontieteiden, matematiikan ja tekniikan
akateemiseen tyoelamaan. Selkeytetaan alojen LUMA(TE)-strategian
tutkijanuria julkisella ja yksityisella sektorilla. toimeenpanosuunnitelma on laadittu ja toteutus

aloitettu.
4.2 Osaaminen ja T&K-tyévoiman Osaamisperaisen maahanmuuton lisddminen | 39 Poikkihallinnollinen Talent Boost -ohjelma 2023—

saatavuus ja tata tukevien maahanmuuttopalveluiden 2027 kokoaa yhteen hallitusohjelman tyoperaisen
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kehittaminen on valttamatonta tavoitellun
TKI-toiminnan maaran ja kunnianhimon tason
lisddmiseksi. Erityisesti on kiinnitettava
huomioita erityisasiantuntijoiden ja heidan
perheidensd maahantulon sujuvuuteen,
kansainvalisten osaajaperheiden kannalta
kriittisten koulu- ja
varhaiskasvatuspalveluiden ym. palveluiden
saatavuuteen, kansainvalisten opiskelijoiden
houkutteluun valituilta kohdealueilta valtion
ja yliopistojen yhteisin toimin sekd Suomeen
kiinnittymisen tukemiseen kansainvalisten
opiskelijoiden opiskelun aikana seka
Suomeen toihin jddmisen tukemiseen.
Jatketaan Suomessa opiskelevien
kansainvalisten opiskelijoiden tukea Suomeen
jdamisen edistamiseksi.

maahanmuuton toimet seka tehostaa jo aiemmin
kayttoon otettuja toimia. Ohjelman tavoitteena on
kehittaa ja edistdaa osaajien saamista Suomen
tarpeisiin vastaavasti.

4.3 TKl-yhteistyon vahvistaminen

Palautetaan TKl-jarjestelman toimijoiden
yhteistyd Suomen TKI-toiminnan keskeiseksi
vahvuudeksi. Yhteistyota lisataan ja
vahvistetaan lapi koko suomalaisen TKI-
jarjestelman. Vahvistetaan kansallisten ja
alueellisten kehittdmistoimien
yhdensuuntaisuutta ja tdydentavyytta ja
edistetdan alueellista erikoistumista
vaikuttavuuden ja tehokkuuden lisaamiseksi.
Tiivistetddn rahoittajien, erityisesti Business
Finlandin ja Suomen Akatemian, yhteistyota
ja mahdollistetaan kansallisilla ja
kansainvalisilla rahoitusvalineilld erityyppisia
pitkdjanteista TKI-yhteistyota tukevia
yksityisen ja julkisen sektorin
kumppanuuksia. Ndin vahvistetaan
kansainvalisesti korkeatasoisia ja

41

Valtion T&K-rahoituksen kdytdn monivuotisen
suunnitelman yhtena paalinjauksena on, etta
yhteistyd on Suomen T&K-toiminnan vahvuus.
Tavoitteena on mm. yksityisten ja julkisten T&K-
toimijoiden valisen yhteistyon lisddminen.
Merkittava osa T&K-rahoituslain mukaisesta T&K-
lisdrahoituksesta on kohdennettu mm. Business
Finlandin kautta yritysten ja muiden T&K-
toimijoiden yhteistydhon niin yritys- kuin
tutkimuslahtoisesti. Suomen Akatemian
tutkimusrahoituksen valtuuksien lisdykset ovat
suurelta osin olleet kohdennettuja mm. Lippulaiva-
ohjelmaan (osaamisekosysteemit), Proof of
Concept -rahoitukseen,
tutkimusinfrastruktuureihin ja hyvinvointialueille
tavalla, joka tukee TKI-toimijoiden yhteistyota.
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houkuttelevia tutkimusymparist6ja,
verkostoja ja ekosysteemeja.

4.4 T&K-toiminnan kansalliset painopisteet
ja strategiset valinnat

Strategisten painopisteiden valinnat ja niihin
johtava valmistelu toteutetaan uudistetun
tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla
(ks. my6s luku 4.1.). Prosessi toteutetaan
avoimesti. Yhteiseen keskusteluun on tarpeen
osallistaa kaikki TKI-toimijat, kuten
elinkeinoelama, korkeakoulut,
tutkimuslaitokset, kansalliset TKI-rahoittajat,
kaupungit ja alueet sekda muut TKI- toimijat.
Valintaprosessissa tunnistetaan globaalit
muutoksen suunnat, vihredn siirtyman
vaatimukset, kasvun edellytykset ja
reunaehdot sekd maaritelldan strategiset
valinnat ja tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
kehitystarpeet siten, etta TKl-politiikkaa
voidaan suunnata vihrea3 siirtymaa
edistavalla tavalla. Painopistevalintojen tulee
perustua tutkittuun tietoon seka
systemaattisesti ja laajasti kerattyyn
ajankohtaiseen tietopohjaan, jota paivitetdaan
tarpeen mukaan. Sitoutuminen valintoihin on
tarkeaa.

43

Valmistelussa. Strategisten valintojen
tunnistamisen prosessi on kaynnistynyt tutkimus-
ja innovaationeuvoston johdolla loka-
marraskuussa 2024.

4.5 T&K-rahoitus (Valtionrahoitus
yliopistojen toimintaan)

Lisataan valtionrahoitusta yliopistoille ja
korvamerkitadn rahoitusta tydelaman
tarpeen mukaisesti tutkijankoulutettujen
osaajien maaran nostamiseen samalla
yllapitden tutkijankoulutuksen korkea laatu.
Samalla vahvistetaan koulutuksen ja
tutkimuksen yhteyttd, mahdollistetaan
pitkdjanteisen T&K-tyon edistaminen,
kilpaillun rahoituksen hyédyntaminen seka

45

Valtionrahoitusta yliopistojen toimintaan on lisatty
kohdentamalla T&K-lisdrahoitusta tohtoripilottiin
yhteensd 262 miljoonaa euroa. Pilotin tavoitteina
on mm. lisata tohtorikoulutettujen liikkuvuutta
yliopistojen, yritysten, tutkimuslaitosten ja muiden
organisaatioiden valilla, kannustaa
vastavalmistuneita tohtoreita

monipuolisille tutkijanurille seka lisata tohtoreiden
tyollistymista laajasti yhteiskunnan eri sektoreille.
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laaja-alainen osaamispohjan vahvistaminen
myds osaamisen huoltovarmuuden
takaamiseksi. Perustutkimuksen
edellytyksistd on huolehdittava.

Myo6s EU-hankkeiden vastinrahoitus (vuonna 2025
23 miljoonaa euroa) on yliopistojen
valtionrahoitusta.

T&K-lisdrahoitusta ei ole kohdennettu yliopistojen
perusrahoitukseen.

Huom. T&K-rahoituslain mukaista lisarahoitusta ei
voida kohdistaa muuhun koulutukseen kuin
tutkijakoulutukseen (tohtorikoulutus ja post doc -
vaihe).

4.5 T&K-rahoitus (Suomen Akatemian
rahoitus)

Tutkimuksen laadun edelleen vahvistamiseksi
ja kunnianhimon tason nostamiseksi lisataan
Suomen Akatemian kansainvalisen arvioinnin
suositusten mukaisesti Suomen Akatemian
myontovaltuutta ja maardrahoja niin, etta
pystytdan nostamaan rahoitettavien
hankkeiden joukkoon nykyistd enemman
hankkeita, jotka on erinomaisiksi
kansainvalisessa vertaisarvioinnissa arvioitu.
Korjataan samalla Suomen Akatemian
hallintoviraston toimintamenomaararahoja
vastaamaan tyokuormaa ja kansainvalisten
verrokkien resursseja.

45

Suomen Akatemian tutkimushankevaltuutta on
nostettu T&K-lisdarahoituksella. Merkittava osa
tutkimusrahoituksen valtuuksien lisdyksistd on
korvamerkitty muun muassa Lippulaiva-
rahoitukseen, tutkimuksen infrastruktuureihin,
kliiniseen tutkimukseen ja Proof of Concept
rahoitukseen.

Toimintamenomaaradrahoja ei ole lisatty. T&K-
rahoituslain esitoissa katsottiin, etta
myontévaltuuksien tasokorotus edellyttdad myos
riittavaa lisarahoitusta Business Finlandin ja
Suomen Akatemian toimintamenoihin, jotta TKI-
toimijoiden aktivointiin ja lisarahoituksen
mahdollisimman vaikuttavaan kohdentamiseen on
riittdvat resurssit. Vuonna 2024 tehdyn
kansainvalisten tilastomaaritelmien tulkinnan
tarkistuksen jalkeen toimintamenomaararahoja ei
enaa lueta edes osittain T&K-menoiksi tai -
rahoitukseksi. Mahdolliset
toimintamenomaararahojen tarkistukset on
rahoitettava muuna kuin T&K-lisdarahoituksena.

14
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4.5 T&K-rahoitus (Valtionrahoitus Valtion rahoitusta ammattikorkeakouluille 46 Ammattikorkeakouluille ei ole kohdennettu suoraa
ammattikorkeakoulujen toimintaan) lisdtadn ja rahoitusta kohdennetaan muun T&K-lisdrahoitusta. Business Finlandille on annettu
muassa jatkuvan oppimisen TKI-muotoiseen tehtdvaksi luoda mekanismi, jolla on mahdollista
toteutukseen. Samalla vahvistetaan kohdentaa rahoitusta myos
ammattikorkeakoulujen T&K-kyvykkyyksia ja ammattikorkeakoulujen yritysyhteistyossa
niiden tehtdavan mukaista TKI-toimintaa tehtdvaan soveltavaan tutkimukseen.
pitkdjanteisesti ja erityisesti yhteistydssa pk- Ammattikorkeakoulut voivat hydtya myds muusta
yritysten kanssa, edistetdaan koulutuksen ja kilpaillun rahoituksen lisayksesta seka EU-
tutkimuksen yhteytta sekd mahdollistetaan vastinrahoituksesta (EU-hankkeiden vastinrahoitus
pitkdjanteisen T&K-tyon vahvistamista, AMK:ille v. 2025 1,2 miljoonaa euroa).
kilpaillun rahoituksen hyédyntamisen seka
laaja-alaisen osaamispohjan vahvistamisen
myds osaamisen huoltovarmuuden
takaamiseksi.
4.5 T&K-rahoitus (Soveltava tutkimus seka Lisatdan Business Finlandin ja Suomen 47 T&K-lisdrahoitusta on kohdennettu Business
yritysten ja julkisten Akatemian rahoitusta kannustamaan Finlandille, joka rahoittaa yritysten ja muiden T&K-
tutkimusorganisaatioiden korkeakouluja, tutkimuslaitoksia, yrityksia ja toimijoiden yhteisty6ta niin yritys- kuin
yhteistydn rahoitus) julkisyhteisoja pitkdjanteiseen T&K- tutkimuslahtoéisesti. Suomen Akatemian
yhteistyohon (kumppanuudet). tutkimusrahoituksen valtuuksien lisdykset ovat
Kohdennetaan rahoitusta yhteiskunnallisten suurelta osin olleet kohdennettuja mm. Lippulaiva-
haasteiden ratkaisua ja yhteiskunnallisia ohjelmaan (osaamisekosysteemit), Proof of
siirtymia (kuten vihrea siirtyma, digitalisaatio) Concept -rahoitukseen,
tukevaan yhteistyohon seka tutkimusinfrastruktuureihin ja hyvinvointialueille
murrosteknologioiden kehittdmiseen tavalla, joka tukee TKI-toimijoiden yhteistyota.
tutkimusorganisaatioiden ja yritysten
yhteistydssa.
4.5 T&K-rahoitus (Tutkimuslaitosten Tutkimuslaitosten osaamisen pitkajanteisen 48 T&K-lisdarahoitusta on kohdennettu mm.

rahoitus)

kehittamisen ja hyddyntamisen
varmistamiseksi kohdennetaan
tutkimuslaitoksille rahoitusta, joka parantaa
tutkimuslaitosten edellytyksia parjata
kansainvalisessa kilpailussa
tutkimusrahoituksesta. Tama mahdollistaa

tutkimuslaitosten post doc -ohjelmaan (yht. 40
miljoonaa euroa),

EU-hankkeiden vastinrahoitukseen (v. 2025
tutkimuslaitoksille 24 miljoonaa euroa),
tutkimusinfrastruktuurien rahoitukseen (yht. 172
miljoonaa euroa) seka puhtaan energian ja
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tutkimuslaitosten nykyista laajemman
osallistumisen ratkaisujen kehittamiseen
yhteiskunnallisiin haasteisiin seka esim.
kestavyyssiirtyman tukemiseen.
Tutkimuslaitoksia ohjaavat ministeriot
asettavat T&K-toiminnalle selkeat
vaikuttavuustavoitteet.

materiaalivirtojen T&K-hankkeeseen osana
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
(REPowerEU). Tutkimuslaitosten
vaikuttavuustavoitteita on asetettu osana
tulosohjausta, esim. MMM ja YM.

Mahdollisia haasteita valtion T&K-toiminnan
vaikuttavuudelle voi asettaa tiukkeneva
toimintamenomaararahojen tilanne eri
hallinnonaloilla. Tama korostaa seurannan
merkitysta.

4.5 T&K-rahoitus (Yritysten kannustaminen
T&K-toimintaan)

Lisataan yritysten T&K-toiminnan suoraa
tukea vaikuttavasti ja tehokkaasti siten, etta
sen BKT-osuus nousee edellyttden, etta
yritysten panostukset kasvavat samassa
suhteessa. Lisatdadn Business Finlandin
rahoitusta yritysten T&K-toimintaan
tukemaan vihreaa ja digitaalista siirtymaa,
yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisua ja
yhteiskunnan hyvinvointia edistdvaa yritysten
ja toimialojen uudistumista ja
monipuolistumista, uusien yritysten
syntymista ja korkean arvonlisdn
liilketoiminnan kestavaa kasvua. Lisarahoitusta
kohdennetaan yrityksille, jotka ovat
kyvykkdimpia TKI-toimintaan, riskinottoon,
investointeihin aineettomaan omaisuuteen ja
TKI-toiminnan hyddyntdamiseen
liilketoiminnassa. Suunnataan rahoitusta myos
kunnianhimoiseen, markkinoista kauempana
olevaan T&K-toimintaan, jonka
vientipotentiaali ei vield ole arvioitavissa.
Rahoituksella kannustetaan tiivista
yhteistydta muiden yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden kanssa tukien

50

Business Finlandin rahoitusta on lisatty. Rahoitusta
on kohdennettu erityisesti vihredn ja digitaalisen
siirtyman tukemiseen seka yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisemiseen. Esimerkiksi
vahahiilisen vedyn ja hiilidioksidin talteenoton
hankkeisiin on avattu erityisia rahoitushakuja.
Lisdksi on kannustettu tiivistd yhteisty6ta yritysten
ja tutkimusorganisaatioiden valilla.
Tutkimusorganisaatioiden ja pk-yritysten
yhteistydhon on avattu haku, jonka tavoitteena on
saada pk-yrityksia hyddyntamaan
tutkimusorganisaatioiden osaamista
systemaattisemmin.

Toimintamenomaaradrahoja ei ole lisatty. T&K-
rahoituslain esitOissa katsottiin, ettd
myontévaltuuksien tasokorotus edellyttdd myos
riittdvaa lisarahoitusta Business Finlandin ja
Suomen Akatemian toimintamenoihin, jotta TKI-
toimijoiden aktivointiin ja lisdrahoituksen
mahdollisimman vaikuttavaan kohdentamiseen on
riittavat resurssit. Vuonna 2024 tehdyn
kansainvalisten tilastomaaritelmien tulkinnan
tarkistuksen jalkeen toimintamenomaararahoja ei
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kasvavien ekosysteemien kehittymista.
Samalla lisatdan rahoitusta
innovaatiokyvykkaimpien pk-yritysten T&K-
toiminnan lisddmiseen ja kehittdmiseen.
Kohdennetaan lisdyksia myos Business
Finlandin toimintamenoihin siten, ett
rahoituksen hallinnointiin ja TKI-toimijoiden
aktivointiin on kaytettavissa resursseja
vastaavasti kuin kansainvalisilla verrokeilla.

enaa lueta edes osittain T&K-menoiksi tai -
rahoitukseksi. Mahdolliset
toimintamenomaararahojen tarkistukset on
rahoitettava muuna kuin T&K-lisdrahoituksena.

4.5 T&K-rahoitus (EU:n TKI-ohjelmien Lisdamalla eri tutkimusorganisaatioiden 51 Korkeakouluille, eri hallinnonalojen tutkimus- ja
hyédyntdaminen) perusrahoitusta tuetaan niiden edellytyksia asiantuntijalaitoksille, ml. CSC, seka
hakea ja saada kansainvalista T&K-rahoitusta. hyvinvointialueille on kohdennettu kilpaillun EU-
Varmistetaan rahoittajaorganisaatioiden kyky rahoituksen T&K-hankkeiden vastinrahoitusta
osallistua yhteisrahoitteisiin ohjelmiin. vuodesta 2024 lahtien. EU-vastinrahoituksen
Kotimaisten hankkeiden rahoituksessa jakamisen mallia on kehitetty ministerididen
huomioidaan niiden mahdollisuudet luoda yhteistydssa. Malli perustuu menestykseen EU-
valmiuksia menestya vastaavien teemojen rahoitushauissa. Muiden toimijoiden tarpeita ei
EU-rahoitushauissa. Mahdollisuudet saada ole tadssa vaiheessa systemaattisesti tarkasteltu.
rahoitusta paranevat, jos tukea on saatavilla
myos hakuihin osallistumiseen seka Muun muassa Business Finland, Suomen Akatemia
hankkeiden suunnitteluun ja kokoamiseen. ja ministeriot rahoittavat EU-
Selvitetadan my6s muiden kuin kumppanuusohjelmia.
tutkimusorganisaatioiden kansallisen
vastinrahoituksen tarpeet. Luodaan toimiva
malli kansallisen vastinrahoituksen
turvaamiseksi eri TKI-toimijoille.
4.5 T&K-rahoitus (Kansainvélisen T&K- Asetetaan laadulliset ja maaralliset tavoitteet | 52 Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi

rahoituksen tehokkaampi hyédyntaminen)

EU-ohjelmiin osallistumiselle ja
rahoitussaannolle kunnianhimoisen T&K-
yhteistydn ja huippuluokan
osaamiskeskittymien edistamiseksi. Lisdtdan
tietoa ja ymmarrystd olemassa olevista
kansainvalisen yhteistyon ja rahoituksen

kaksinkertaistaa Suomeen ohjautuva EU:n T&K-
rahoitus. Eri hallinnonaloilla seurataan
maarallisten ja osin laadullisten tavoitteiden
toteutumista, esimerkkeind STM (EU-hankkeet) ja
YM (Life-instrumentti). Tietoisuuden lisdaminen
kansainvalisen yhteistyon ja rahoituksen
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mahdollisuuksista suomalaisille TKI-toimijoille
kaikilla hallinnonaloilla.

mahdollisuuksista on jatkuvaa kehittamistyota,
jota mm. kansalliset rahoittajat seka Business
Finlandin yllapitama EU-rahoitusneuvonta tekevat.

4.5 T&K-rahoitus (Uutta tietoa tuottavan Varmistetaan, ettd hyvinvointialueet 53 Hyvinvointialueiden T&K-toiminta ja siihen liittyvat
tutkimuksen edellytykset sosiaali- ja osallistuvat tavoitteellisesti valtakunnallisten rakenteet ovat osin muodostumisvaiheessa, mutta
terveydenhuollon rakennemuutoksessa) strategisten tavoitteiden mukaiseen toiminta on kdynnissa ja rakenteet kehittyvat.
tutkimus- ja kehittamistoimintaan seka niita Rahoitukseen liittyy vield kysymyksia, etenkin
tukeviin sosiaalihuollon ja terveydenhuollon hyvinvointialueiden ohjaaviin lakeihin ja
toimintarakenteisiin. Tutkimus- ja saadoksiin liittyvien tulkintojen osalta. T&K-
kehittdmistoiminnan perusrakenteiden ja lisdrahoitusta on kohdennettu erityisesti
rahoituksen turvaaminen, vahvistaminen ja terveydenhuollon yksikoille ja sosiaalitydn
kokoaminen on valttamatonta alan TKI- yliopistotasoiseen tutkimukseen (VTR), mika tukee
toiminnan vahvistamiseksi. Tuetaan alan TKI- naiden alueiden tutkimuksellisia tavoitteita. T&K-
toimintaa myds innovatiivisilla julkisilla lisdrahoitusta on kohdennettu Suomen Akatemian
hankinnoilla. kautta hyvinvointialueiden T&K-toiminnan
vahvistamiseen seka kliiniseen tutkimukseen.
Yksittdiset alueet ovat alkaneet asettaa tavoitteita
(%) innovatiivisten julkisten hankintojen osalta.
4.5 T&K-rahoitus (Tutkimusinfrastruktuurit) | Kansallisten tutkimusinfrastruktuurien 54 Valtion T&K-rahoituksen kdytén monivuotisessa

rahoitusta lisataan ja kohdennetaan siten,
ettd korkeatasoisen tieteen tarpeiden lisaksi
voidaan tukea osaamisen kehittdmista seka
eri sektorien (kuten yliopistot, AMK:t,
yliopistosairaalat, tutkimuslaitokset, yritykset,
yksityinen sektori, kolmas sektori) valista
vhteistyota.

suunnitelmassa linjataan tavoitteeksi, etta
korkeatasoiset tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuurit lisddvat Suomen
houkuttelevuutta. Linjauksissa painotetaan
kansainvalisesti korkeaa tasoa ja
yhteiskayttoisyytta.

Tutkimuslaitosten tutkimusinfrastruktuureihin on
kohdennettu yhteensa 172 miljoonaa euroa.
Uuteen EuroHPC LUMI:n korvaavan
supertietokoneeseen on varattu enintaan 250
miljoonaa euroa. Suomen Akatemian kilpailullista
tutkimusinfrastruktuurirahoitusta on lisatty.
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4.5 T&K-rahoitus (Uudistavien yritystukien Siirretaan yritystukien painopistetta 55 Sailyttaviin tukiin ei ole juuri koskettu, Business
priorisointi) sdilyttavista tuista kohti uudistavia tukia. Finlandin uudistavasta eli innovaatiorahoituksesta
on leikattu 20 miljoonaa euroa vuodesta 2025
alkaen. T&K-rahoitusta on lisatty T&K-rahoituslain
mukaisesti.
4.6 T&K-rahoituksen seuranta ja Valtiovarainministerion koordinoimana 58 Osana TAE- ja JTS-prosesseja ministeriot
vaikuttavuuden arviointi ministeriot kehittavat T&K-toimintaan toimittavat VM:lle paivitetyn arvion hallinnonalan
kohdentuvan rahoituksen seurantaa ja T&K-rahoituksen maarasta. T&K-toiminnan
analyysia julkisen talouden suunnitelman ja maaritelma perustuu Tilastokeskuksen
valtion talousarvioesityksen valmisteluissa madritelmaan. Julkisen talouden suunnitelmat ja
yhteistydssa Tilastokeskuksen kanssa. talousarvioesitykset sisdltavat uusimmat tiedot
valtion T&K-rahoituksen kokonaismaaran
Valtioneuvosto seuraa ja arvioi kasvavan T&K- kehittymisesta.
rahoituksen vaikutuksia ja vaikuttavuutta
suunnitelmallisesti. Valmistellaan seuranta- ja Valtion T&K-rahoituksen kdaytén monivuotisen
arviointikokonaisuus, joka sisaltaa suunnitelman mukaan valtioneuvosto seuraa
mittaamisen ja seurannan tavoitteet, valtion T&K-rahoituksen vaikuttavuutta. Tutkimus-
tiedonkeruun kdynnistdmisen ja tietopohjan ja innovaationeuvoston johdolla valmistellaan
varmistamisen, menetelmat ja mittarit ja parhaillaan valtion T&K-rahoituksen seuranta- ja
jossa huomioidaan monipuolisesti ja arviointisuunnitelmaa seka
tasapainoisesti vaikutukset yrityksille, seurantaindikaattoreita. Tutkimuslaitosten post-
koulutukselle, tutkimukselle, doc -ohjelman osana rahoitusta kohdennetaan
kansantaloudelle ja yhteiskunnalle. Tukien myo6s T&K-rahoituksen vaikuttavuuden
suunnittelussa otetaan huomioon tutkimukseen.
mahdollisuuksien mukaan tieteellisen,
luotettaviin tutkimusasetelmiin perustuvan
arviointitutkimuksen tarpeet.
4.7 Tutkimus- ja innovaatiomyodnteinen Huolehditaan siita, ettd toimintaymparisto 59 Valtion T&K-toiminnan rahoituksen kaytén

toimintaymparist6

edistad T&K-toiminnan tulosten ja osaamisen
jalostumista innovaatioiksi. Houkuttelevaan
toimintaympaéristoon kuuluvat mm. saatavilla
olevat kokeilu- ja kehitysymparistot, TKI-
toimintaa mahdollistava ja innovaatioiden

monivuotisessa suunnitelmassa on tunnistettu se,
ettd T&K-toimintaa koskevien tavoitteiden

saavuttaminen edellyttda T&K-rahoituksen lisdksi
erityisesti koulutus- ja innovaatiopolitiikan toimia
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kayttdonottoon kannustava
innovaatiomyodnteinen sadntely,
innovaatioiden kayttéonottoa ja
markkinakysyntaa edistavat innovatiiviset
julkiset hankinnat, laadukas aineettomien
oikeuksien suojajarjestelma, tehokkaat vaylat
tutkimustulosten ja -tietdmyksen
hyodyntamiseen, yksityisen pddoman tukema
osaava rahoitusjarjestelma ja startup-
myonteisyys. Selvitetdadn innovaatioiden
kayttoonottoa ja skaalausta edistavia
rahastomuotoisia malleja, joilla yhdistetdan
yksityista ja julkista padomaa suuremman
riskinoton mahdollistamiseksi ja
radikaalimpien innovaatioiden edistamiseksi.

seka muita politiikkatoimia ja toimintaympariston
kehittamista.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto seuraa
tehtdviensa mukaisesti kansallisen ja
kansainvalisen toimintaymparistén muutoksia seka
tarvittaessa laatii tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaa koskevia aloitteita ja
suosituksia. Valtioneuvostossa poikkihallinnollista
TKI-politiikkatoimien vaikuttavaksi toteuttamiseksi
ja T&K-tavoitteiden huomioimiseksi on asetettu
valtioneuvoston TKI-politiikkaverkosto.

Toimintaympariston kehittamiseen liittyvia
ajankohtaisia kokonaisuuksia ovat mm.
teollisuuspoliittisen strategian valmistelu, Suomen
Teollisuussijoituksen (Tesi) uudistaminen,
toisiolain korjaamisen ja tutkimuslainsaadannon
selkiyttdmisen valmistelu seka

kaynnistyva korkeakoulutuksen ja tutkimuksen
vision laatiminen vuonna 2025.
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