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1 Johdanto

Valtioneuvosto hyvaksyy kerran vaalikaudessa tutkimus- ja kehittdmisrahoi-
tuksen kaytt6éa koskevan monivuotisen suunnitelman lain valtion tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 (1092/2022) 3 § mukai-
sesti. Suunnitelmassa kasitellaédn lain 1 8:n mukaisten, valtion talousarvioon
vuosina 2024—-2030 otettavien tutkimus- ja kehittamistoimintaan tarkoitettujen
valtuuksien ja maarérahojen kayttoa. Lain 1 8 2 momentin mukaan tutkimus-
ja kehittdmistoiminnalla tarkoitetaan Tilastokeskuksen vuosittain julkaise-
massa virallisessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tilastossa tarkoitettua toi-
mintaa.

Suunnitelma on jarjestyksessaan toinen valtion T&K-rahoituksen kaytén moni-
vuotinen suunnitelma. Ensimmainen suunnitelma julkistettiin parlamentaarisen
TKI-tydryhmén 2022 loppuraporttina 1.3.2023 (Valtioneuvoston julkaisuja
2023:13).

Suunnitelmassa esitetdan TKI-jarjestelman nykytila ja jarjestelmééa koskevat
tavoitteet seka T&K-toiminnan rahoituksen paalinjaukset. Varsinaiset valtuuk-
sien ja maararahojen lisaykset ja kohdennukset tehddén osana normaalia ta-
lousarvioprosessia. Suunnitelma ohjaa ministeriditd ottamaan toiminnassaan
ja talousarviovalmistelussaan huomioon suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja
linjaukset.

Suunnitelma on osa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpa-
noa. Sen ovat hallitusohjelman mukaisesti valmistelleet opetus- ja kulttuurimi-
nisterid seka tyo- ja elinkeinoministerio. Suunnitelman valmistelua varten ase-
tettiin tydryhma ja kuultiin tutkimuksen ja elinkeinoelaman toimijoita. Suunni-
telman valmistelua on johtanut tutkimus- ja innovaationeuvosto. Suunnitelma
on hyvaksytty valtioneuvoston yleisistunnossa nn.nn.2024. Suunnitelman val-
mistelu on kuvattu tarkemmin luvussa 8.
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2  TKil-jarjestelmaa ja T&K-rahoitusta
koskevat tavoitteet

Suomen tavoite on nostaa tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot neljan pro-
sentin osuuteen BKT:sta vuoteen 2030 mennessa.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan investoinneilla tavoitellaan kestavan talous-
kasvun vauhdittamista, kilpailukyvyn vahvistumista seka tuottavuuden kasvua.
Suomi pienend avotaloutena menestyy tulevaisuudessa vain osaamisella ja
innovaatioilla. Korkeatasoinen osaaminen ja TKI-toiminta ovat Suomen kilpai-
lukyvyn, tuottavuuden kasvun ja hyvinvoinnin pohja. Tutkimus- ja kehittamisin-
vestoinneilla tavoitellaan elinkeinoeldman ja yhteiskunnan uudistumista seké
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa kasvua, joka vahvistaa
julkista taloutta ja mahdollistaa hyvinvointiyhteiskunnan toimintojen rahoittami-
sen. Viime kadessa paamaarana on yhteiskunnan hyvinvoinnin lisdéntyminen.

Suomen TKI-jarjestelmaa kehitetaan kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti.
Tavoitteena on, etta Suomen TKI-toimintaymparist6 on OECD-maiden kar-
jessa ja ettd Suomen asema tieteessa, teknologiassa, innovaatiotoiminnassa
ja korkean osaamisen alueilla on vahva.

Kansainvalinen kilpailu ja geopoliittinen tilanne ovat kiristyneet. Osa jannitetta
on tieteen ja teknologian kietoutuminen suurvaltojen kauppapoliittiseen kilpai-
luun. Myds osaamisesta kdydaan globaalia kilpailua. Tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan kunnianhimon tasoa tulee Suomessa nostaa ja maaraa lisata. Suo-
messa on T&K-toiminnan tunnistettuja vahvuuksia, joiden varaan tuottavuu-
den ja hyvinvoinnin nousu perustellusti rakentuu. Pitkdaikaisen tieteelliseen
tutkimukseen ja kehittdmistoimintaan panostamisen ansiosta Suomi on maail-
man karjessa tutkimus- ja teknologia-aloilla, joiden kansainvalisesta johtajuu-
desta ja hallinnasta kilpaillaan. Karkemme ei ole levea, mutta se on terava.
Talle edulle on hyvé rakentaa.

Mittavilla valtion T&K-rahoituksen lisdyksilla haetaan panostuksia laajempaa
vaikuttavuutta. Lyhyella aikavalilla tavoitteena on, etté valtion rahoitus kannus-
taa kaikkia tutkimus- ja kehittamistoimintaa tekevié organisaatioita lisaéamaan
voimakkaasti korkeatasoista ja kunnianhimoista T&K-toimintaa Suomessa.
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Tavoitteena on lisata yritysten ja muiden T&K-toimintaa tekevien organisaa-
tioiden yhteisty6td, vivuttaa yksityisia investointeja ja houkutella T&K-inves-
tointeja Suomeen.

Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on, etta valtion panostukset tuottavat laaja-
alaisesti uutta tietoa ja korkean tason osaamista seka innovaatioita, ratkaisuja
globaaleihin yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, luonto-
katoon, saastumiseen ja sosiaalisiin ongelmiin. Nailla toimilla edistetaan kor-
kean arvonlisan vientia, kestavaa talouskasvua ja tuottavuuden parantumista.
Uuden tiedon ja innovaatioiden hyédyntdminen ja niiden tuottamat ratkaisut
yhteiskunnallisiin haasteisiin luovat uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja lisaa-
vat yhteiskunnan hyvinvointia.

Keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla tavoitteiden toteutumista tarkasteltaessa
kaytetaan useita tulosmittareita, kuten talouskasvu, tyén tuottavuus ja muut
niihin liittyvat mittarit.
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3 Tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoituksen kayton paalinjaukset
2025-2032

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion T&K-rahoituk-
sen kohdennukset on tehtava niin, etta niilla saavutetaan tavoitellut positiiviset
vaikutukset osaamiseen, tuottavuuteen ja kilpailukykyyn seka naiden avulla
pitk&n aikavalin talouskasvuun, joka vahvistaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoi-
tuspohjaa. Hallitusohjelman mukaan T&K-lisarahoituksella varmistetaan TKI-
osaajien kouluttaminen ja huolehditaan korkeakoulujen perusrahoituksesta.
Hallitusohjelmassa todetaan mya@s, ettd tutkimusinfrastruktuurien rahoitusta
(ml. niiden yhteiskayttoisyys) lisataan ja T&K-rahoitusta kohdennetaan yliopis-
toissa ja ammattikorkeakouluissa tehtavaan perustutkimukseen ja soveltavaan
tutkimukseen, tutkimuslaitoksille, yliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvoin-
tialueille (ml HUS-yhtyma ja Helsingin kaupunki)yliopistosairaaloille seka kil-
pailtuun rahoitukseen Suomen Akatemian ja Business Finlandin kautta. T&K-
rahoituksen kansantaloudellista vaikuttavuutta nostetaan painottamalla tutki-
mus-yritys-yhteistydhon kohdentuvaa rahoitusta. Liséksi kehitetdan kasvuyri-
tyksille ja pk-yrityksille sopivia rahoitusmahdollisuuksia ja varataan riittava
EU:n T&K-rahoituksen kansallinen vastinrahoitus.

Hallitusohjelma rakentuu vahvasti kaksoissiirtymalle. Kaksoissiirtyman tueksi
tarvitaan uutta tietoa tuottavaa tutkimusta seka sille pohjautuvia yritysten ja
muiden T&K-toimijoiden kehittdmia ratkaisuja, tuotteita, teknologioita ja palve-
luita. Puhdas ja digitaalinen siirtyma kietoutuvat voimallisesti myds koko maa-
palloa koskeviin suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Suomella on erinomaiset
mahdollisuudet seka tuottaa monisyisiin haasteisiin uutta tietoa ja ratkaisuja
ettd hyotya puhtaan siirtyman, digitalisaation ja uusien teknologioiden globaa-
leista markkinamahdollisuuksista. Tama edellyttaa tiivista yhteytta TKI-politii-
kan ja muiden politiikka-alueiden valilla. Kaksoissiirtymaan liittyvaa tutkittua
tietoa tarvitaan mygs politiikkatavoitteita asetettaessa seka tavoitteiden toteu-
tumista seurattaessa ja todennettaessa. Suurten yhteiskunnallisten haastei-
den ratkaisu edellyttaa laajaa kansainvalista tutkimusyhteis6a, yrityksia ja
ekosysteemeja seka naiden saumatonta yhteistyota.
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Hallitus on jo kohdentanut T&K-lisdrahoitusta yksityisten ja julkisten T&K-toi-
mijoiden valisen yhteistyon lisdamiseen, yksityisten investointien vivuttami-
seen, T&K-osaajien riittavyyteen, tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien tuke-
miseen seka eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistydhon. Rahoittamalla
seka yrityksia etta yritysten kanssa yhteistyota tekevia julkisia tutkimusorgani-
saatioita kannustetaan yrityksia lisadmaan pitkajanteisesti niiden omia T&K-
investointeja. Tarkempi kuvaus ensivaiheen priorisoinneista 10ytyy luvusta 7.

Kestavan kasvun vauhdittamiseksi ja neljan prosentin T&K-tavoitteen saavut-
tamisen kannalta oleellista on, ettd yritysten T&K-panostukset lisdantyvat mer-
kittavasti ja niiden kyky muuttaa T&K-toimintaa kestavaa kehitysta tukeviksi in-
novaatioiksi ja kansainvaliseksi liketoiminnaksi kasvaa. Tavoitteena on, etta
T&K-rahoituksella kannustetaan yrityksia lisidmaan omia investointeja tutki-
mus- ja kehittamistoimintaan, ettd myos uusia yrityksia saadaan aloittamaan
T&K-toimintaa ja ettd ulkomaiset yritykset investoivat T&K-toimintaan Suo-
messa tai sijoittavat T&K-toimintojaan Suomeen.

Samalla tarvitsemme panostuksia kansallisen osaamispohjan ja kyvykkyyk-
sien vahvistamiseen. Merkittavat innovaatiot ja uudet ratkaisut pohjautuvat pit-
kajanteiseen ja korkeatasoiseen tutkimukseen ja sitd hyddyntavaan kehitta-
mistyohon. Vaikka yhteiskunnalliset ja merkittavatkin taloudelliset hyddyt ovat
nousseet tutkimuksesta usein yllattden, mahdollisuuksia uusille avauksille ja
uuden synnyttamiselle on myds suunnitelmallisesti rakennettava. Tuottavuutta
nostavien ja kansainvalisesti kiinnostavien avausten tekeminen on mahdollista
vain, kun kaikki T&K-toimijat lisddvat oman henkilostonsa kyvykkyytta tutki-
mus- ja kehittamistoimintaan. On téarkeaa, etta yksityiselle sektorille kertyy
kasvavassa maarin myoés korkeimmin koulutettua T&K-henkiléstod. T&K-jar-
jestelmén kokonaisvaltainen ja systeeminen kehittaminen edellyttaa investoin-
teja seka tutkimusorganisaatioiden etta yritysten T&K-toimintaan. Avainase-
massa on yritysten ja muiden tutkimusta tekevien organisaatioiden tiivis yh-
teistyo.

T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman toimeenpanossa ja T&K-rahoi-
tuksen kohdentamisessa noudatetaan TKI-jarjestelman kehittdAmisen parla-
mentaarisesti sovittuja, kansainvalisestikin kaytettyja periaatteita:

. ennakoitavuus ja pitkajanteisyys,
. vipuvaikutus,
. kokonaisvaltaisuus,
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. kilpailullisuus,

. vaikuttavuus,

. tieteen vapaus seké tutkimuksen ja koulutuksen laatu,
. yhteistyo,

. kansainvalisyys,

. globaalien haasteiden tunnistaminen, seka

. teknologia- ja toimialaneutraalius.

Tahan suunnitelmaan on kirjattu linjauksittain lyhyella aikavalilla tavoitellut tu-
lokset, keskipitkan aikavalin vaikutustavoite ja pitkan aikavalin vaikuttavuusta-
voite seka ehdotuksia potentiaalisiksi mittareiksi, joita suunnitelman toimeen-
panon seurannassa hyddynnetaan. Mittaristossa on niin panos- kuin tuotos-
mittareita. Tassa suunnitelmassa lyhyelld aikavalilla tarkoitetaan noin kolmen
vuoden aikajannetta (nykyinen hallituskausi), keskipitkalla aikavalilla rahoitus-
lain ajanjaksoa (2030 loppuun) ja pitkalla aikavalilla sen jalkeen syntyvaa vai-
kuttavuutta. Luvussa 6 on kuvattu suunnitelman seurantaa tarkemmin.

3.1 Yhteistyo on Suomen T&K-toiminnan
vahvuus

Linjaus: Lisataan Business Finlandin rahoitusta kunnianhimoiseen, pitkdjan-
teiseen, tavoitteelliseen ja vaikuttavaan, yksityisen sektorin T&K-investointeja
vivuttavaan yritysten, yliopistojen, tutkimuslaitosten, ammattikorkeakoulujen ja
hyvinvointialueiden yliopistosairaaloiden yhteistydhon T&K-toiminnassa.

Linjaus: Lisataan Suomen Akatemian rahoitusta myds esikaupalliseen sovel-
tavaan tutkimukseen, joka tahtaé elinkeinoelaman ja yhteiskunnan uudistumi-
seen, perustuu tieteelliseen edellakavijyyteen ja edistéaa tutkimustulosten laa-
jaa hyddyntamista.

Perustelu: Tasapainoinen TKI-jarjestelman kehittdminen edellyttaa, etta yri-
tysten, yliopistojen, tutkimuslaitosten, ammattikorkeakoulujen ja hyvinvointi-
alueiden (ml HUS-yhtyma ja Helsingin kaupunki) valinen yhteistyo lisdantyy ja
monipuolistuu. On tarkeaa edistdad myos erikokoisten ja erilaisten yritysten va-
listd yhteistyota. Tavoitteena on palauttaa toimijoiden yhteistyd Suomen TKI-
toiminnan keskeiseksi vahvuudeksi, lisata erityisesti yritysten TKI-toimintaa ja
samalla edistaa ennakkoluulotonta ja kunnianhimoista innovaatioajattelua ja -
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toimintaa. Yhteistyon rahoitusta lisaamalla kannustetaan uusia yrityksia teke-
maan T&K-toimintaa ja edistetdaan korkeimmin koulutetun tyévoiman integroi-
tumista myds yrityksiin, joissa T&K-henkildstoa ei vield ole.

Yhteistyota tulee lisaté ja vahvistaa lapi koko suomalaisen TKI-jarjestelman.
Rahoittajayhteistyota erityisesti Suomen Akatemian ja Business Finlandin va-
lilla on tarkedaa tiivistdd. Tutkimus- ja yritysvetoisten ekosysteemien monipuo-
listamista ja kehittdmista on perusteltua jatkaa. Yhteistydinstrumenttien tulee
tukea yhteisty6td monimuotoisesti, kannustaa yksityisen sektorin T&K-inves-
tointeja ja kerryttdd TKI-toimijoiden omaa osaamista. Rahoituskriteereita kehit-
tamalla varmistetaan, etta niin yksityisen kuin julkisen sektorin toimijoilla on
kannusteet ja mahdollisuus yhteistydhon. Business Finlandille osoitettavaa
T&K-lisdrahoitusta kohdennetaan entistda vahvemmin tukemaan yritysten ja
muiden tutkimusorganisaatioiden tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhteistyota
my0s laajemmin kuin alihankinnan kautta.

Kokonaisvaltainen kehittdminen ja laajeneva yhteistyo takaavat sen, etta TKI-
jarjestelmén osat toimivat parhaalla mahdollisella tavalla yhteen. Erilaisten toi-
mijoiden keskindinen yhteistyd tukee poikki- ja monitieteellista T&K-toiminnan
pohjaa ja avointa keskustelukulttuuria. On tarkeaa ottaa huomioon erilaiset
(kuten eri alojen ja alueiden) tarpeet ja vahvistaa kansallisten ja alueellisten
kehittamistoimien yhdensuuntaisuutta. Kansalliset yhteistydomallit ja ekosys-
teemit mahdollistavat paasyn myods kansainvaliseen yhteistyohon ja houkutte-
levat Suomeen ulkomaisten yritysten ja organisaatioiden T&K-toimintoja ja -
investointeja. Nain vahvistetaan kansainvalisesti korkeatasoisia ja houkuttele-
via tutkimusymparistdja, verkostoja ja ekosysteemeja.

Myds tuloksiltaan julkisen soveltavan tutkimuksen rahoitusinstrumentteja on
vahvistettava. Rahoitusta kohdennetaan myos julkista tutkimusta tekevien tut-
kimusorganisaatioiden esikaupallisiin, elinkeinoelaman kanssa verkottuneisiin
tutkimushankkeisiin, joilta ei edellyteta valitonta vientipotentiaalia. Yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden yhteistyo luo uusia aihioita perustutkimukseen ja so-
veltavaan tutkimukseen, tarjoaa yrityksille uutta osaamista lilkketoiminnan, tuot-
teiden, palveluiden ja toimintamallien kehittdmiseksi ja edistda tutkimustulos-
ten laajaa hyddyntamista. Samalla mahdollistetaan taysin uusien ja markki-
noita muuttavien innovaatioiden kehittyminen, joiden osuus Suomessa on ar-
viointien mukaan pieni (esimerkiksi OECD 2017).

11
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Business Finland vahvistaa rahoitusta tutkimustulosten ja tutkimuspohjaisten
innovaatioiden kaupallistamisen vauhdittamiseksi ja edistda rahoituksella
myds taiteen ja kulttuurin aloilta syntyvien, tutkimuspohjaisten innovaatioiden
kaupallistamista.

2010 —luvulla tehdyt rahoituksen leikkaukset ja instrumenttiuudistukset ovat
yksi syy korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten T&K-yhteistyon vahen-
tymiseen. Korkeakoulujen ulkopuolisesta T&K-rahoituksesta Business Finland
rahoittaa vuosittain noin 8 % osuuden oltua noin 18 % viela kymmenen vuotta
sitten (Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen). Samaan aikaan yritysten ra-
hoittama osuus julkisesta tutkimuksesta on Suomessa alle puolet EU- ja
OECD-maiden keskiarvosta. Esimerkiksi yritysten ulkopuoleltaan tilaamasta
tutkimuksesta vuonna 2022 14 % tilatiin korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta
(Tilastokeskus 2023).

Ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksia toimia T&K-kumppanina alueensa
elinkeinoelamalle tulee vahvistaa nykyisesta. Taman edistamiseksi ammatti-
korkeakoulujen mahdollisuutta saada kilpailtua tutkimusrahoitusta Business
Finlandin kautta parannetaan. Business Finland luo mekanismin, jolla on mah-
dollista kohdentaa rahoitusta myés ammattikorkeakoulujen yritysyhteistydssa
tehtéavaan soveltavaan tutkimukseen. Ammattikorkeakoulujen osaamisen kes-
kittymat tuottavat alueillaan soveltavassa tutkimuksessa uutta tietoa, sovelluk-
sia, palveluja ja tuotteita. Ammattikorkeakouluyhteistytssa tavoitteena on, etta
entistd useampi pk-yritys osallistuu T&K-toimintaan ja investoi siihen.

Liséksi tarvitaan kansallisia yhteiskuntaa ja huoltovarmuutta tukevia ratkai-
suja. Kumppanuudet tukevat myos julkisen palvelujarjestelméan uudistamista
ja kehittamista (vrt. esim. kansalliset terveydenhuollon laboratoriot ja suoma-
laisvaestoon kohdistettu diagnostiikka, keskusrikospoliisin laboratorio ja suo-
malaisymparistolle kehitetyt tunnistamismenetelmat).

Tavoitellut vaikutukset
Lyhyella aikavalilla T&K-toimijoiden yhteistydn lisdantyy ja monipuolistuu.

Soveltava tutkimus lisaantyy. Yhteisty6 johtaa yritysten T&K-toiminnan volyy-
min kasvuun. Yh& useampi yritys aloittaa T&K-toiminnan.

12
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Keskipitkalla aikavalilla T&K-toimijoiden yhteisty6 laajenee. Uutta osaamista
ja tietoa syntyy T&K-toimijoiden tiivistyneessa yhteistydssa. Tieto ja osaajat
likkuvat T&K-toimijoiden valilla. Tutkimustulosten hydédyntadminen lisdantyy ja
tutkimus- ja innovaatiokyvykkyys kasvaa.

Pitkalla aikavalilla elinkeinoelama ja yhteiskunta uudistuvat. Osaamisen
keskittymat vahvistuvat ja uusia keskittymia syntyy tukien elinvoimaisten kas-
vuekosysteemien kehittymista. Taysin uusia ja markkinoita muuttavia innovaa-
tioita syntyy.

Esimerkkeja mittareista: Suomen Akatemian ja Business Finlandin rahoitus
tamien T&K-yhteisty6hankkeille, yritysten rahoitus tutkimusorganisaatioille (Ti-
lastokeskus), Innovaatioyhteisty6ta korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
kanssa tekevien yritysten osuus innovaatiotoimintaa tekevista yrityksista (Ti-
lastokeskus, CIS-tutkimus).

3.2  Yritysten kunnianhimoisen T&K-toiminnan
lisaantyminen vauhdittaa talouskasvua

Yritysten T&K-investoinnit kasvuun

Linjaus: Lisatdan T&K-rahoitusta yritysten T&K-toimintaan Business Finlandin
kautta. Rahoitusta suunnataan yrityksille, jotka ovat kyvykk&impia innovaatio-
toimintaan, riskinottoon, investoimaan aineettomaan omaisuuteen ja hyddyn-
tamaan T&K-toimintaa kansainvélisessa liikketoiminnassa. Rahoitusta suunna-
taan myds kunnianhimoiseen ja markkinoista kauempana olevaan T&K-toi-
mintaan.

Perustelu: Yrityksissa tehtdvan T&K-toiminnan lisadntyminen on keskeista
T&K-menojen neljan prosentin BKT-tavoitteen saavuttamisessa. Suomen tu-
lee sitoutua pitkajanteisesti yritysten T&K-toiminnan tukemiseen ja siihen kan-
nustavan, yhteistyota, osaajia ja investointeja houkuttelevan toimintaympéris-
ton kehittamiseen. Valtion T&K-rahoituksella on tarkoitus kannustaa yrityksia
lisddmaan riskinottoa seka kasvattamaan pitkajanteisesti T&K-toiminnan vo-
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lyymia ja omia T&K-investointeja. Business Finlandin rahoituksella on tarkoi-
tus myos tukea innovaatiokyvykkaimpien pk-yritysten seka start-up- ja deep-
tech-yritysten kasvua.

Yritykset panostavat Suomessa suhteellisen vahan taysin uusien ja markki-
noita muuttavien innovaatioiden kehittdmiseen. Valtion T&K-rahoituksella kan-
nustetaan markkinoista kauempana olevaan T&K-toimintaan, jonka vientipo-
tentiaali ei ole viela arvioitavissa. Nain vauhditetaan yritysten ja elinkeinoela-
man uudistumista ja kasvua.

Suomen tulee olla houkutteleva kohde T&K-toimintaan investoiville ja T&K-toi-
mintoja sijoittaville ulkomaisille yrityksille. T&K-tukien taso voi osaltaan vahen-
tda Suomen houkuttelevuutta kansainvalisille TKI-investoinneille ja heikentaa
suomalaisten yritysten kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla.

Uusia yrityksia T&K-toimintaan

Linjaus: Kohdennetaan T&K-rahoitusta kilpailullisin menettelyin Business Fin-
landin ja ELY-keskusten kautta T&K-toimintaa aloittaville yrityksille seka pk-
yrityksille, jotka sitoutuvat pitkajanteisesti lisddmaan T&K-toimintaa.

Perustelu: Yritysten T&K-toiminta on keskittynyt Suomessa paitsi pieneen
maaraan aktiivisia yrityksia myds muutamille toimialoille. Suuryritykset vastaa-
vat puolesta yrityssektorin T&K-toiminnasta, kuitenkin T&K-toimintaa tekevia
suuryrityksia on vain vahan. Keskeista on saada yha useampi suomalainen
yritys toteuttamaan ja hyédyntamaan T&K-toimintaa liiketoiminnan ja kilpailu-
kyvyn kehittamiseksi sekd kasvun vauhdittamiseksi.

Rahoituksella rohkaistaan pk-yrityksia niin T&K-intensiteetin ja kunnianhimon
nostoon kuin T&K-osaamisen kerryttamiseen. Pk-yritykset tarvitsevat usein
T&K-toimintaan yhteistydokumppanin.

Business Finlandin T&K-toiminnan lisdrahoitus mahdollistaa erillistoimet, joilla
kasvatetaan niiden pk-yritysten maéaraa, jotka suunnitelmallisesti hyddyntavat
T&K-toimintaa kilpailukykynsa kehittdmisessa ja kasvunsa vauhdittamisessa.

Tallaisia toimia voisivat olla uusille T&K-toimijoille kohdennetut ja erityisesti
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korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten pienten ja keskisuurten yritysten verkos-
toja palvelevat rahoituspalvelut ja veturiekosysteemeihin kytketyt uusien T&K-
toimijoiden rahoitushaut.

ELY-keskusten (mydhemmin Elinvoimakeskusten) rahoituksella on tarkoitus
tukea erityisesti pienten ja keskisuurten, myods kotimarkkinoilla pa&osin toimi-
vien, innovaatio- ja kansainvalistymispotentiaalia omaavien yritysten T&K-toi-
minnan aktivointia. Elinvoimakeskusten uudistamisessa valmistellaan rahoi-
tusmekanismia, jolla edistetdaén pk-yritysten tavoitteellista T&K-toimintaa.

Tavoitellut vaikutukset

Lyhyella aikavalilla yritysten investoinnit T&K-toimintaan kasvavat. Yha use-
ampi yritys tekee TKI-toimintaa.

Keskipitkalla aikavalilla lisd&ntyneen T&K-toiminnan mydta yritysten inno-
vaatio- ja uudistumiskyvykkyys kasvavat. Yritysten riskinottokyky vahvistuu.
Uutta liiketoimintaa syntyy.

Pitkalla aikavalilla korkean arvonlisan kansainvélinen liiketoiminta ja siitda Suomeen
kertyva arvonlisa kasvavat. Elinkeinoelama uudistuu ja yritysten tuottavuus kasvaa.
Yritykset ja julkinen sektori ottavat uusia innovaatioita kayttéon. Suomeen on
tehty useita uusia kansainvélisia T&K-investointeja.

Esimerkkeja mittareista: Yritysten T&K-menot kokoluokittain (Tilastokeskus),
T&K-toimintaa harjoittavien yritysten maara kokoluokittain (Tilastokeskus), ul-
komaiset suorat investoinnit/BKT (Tilastokeskus), yritysten patenttihakemus-
ten ja yhteispatenttien maarat (Patentti- ja rekisterihallitus), datan ja digitali-
saation hyddyntaminen yrityksissa (Tilastokeskus, CIS), innovaatioista saa-
tava liikevaihto (Tilastokeskus/CIS).
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3.3 T&K-osaaminen lisaantyy ja T&K-osaajien
maara kasvaa julkisella ja yksityisella
sektorilla tuottavuuskasvun tueksi

Uutta tietoa tuottava T&K-toiminta

Linjaus: Lisatadan T&K-rahoitusta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen, tutki-
muslaitosten ja yliopistosairaaloiden T&K-toimintaan uutta tietoa ja osaamista
tuottavan kunnianhimoisen tutkimuksen edellytysten vahvistamiseksi.

Linjaus: Lisataan rahoitusta Suomen Akatemian kautta korkealaatuiseen ja
uutta tietoa tuottavaan kilpailullisesti rahoitettuun tutkimukseen.

Linjaus: Business Finland kehittaa yrityksille kohdennettavan T&K-rahoituk-
sen ehtoja, niin etta rahoitus tukee yritysten T&K-osaamisen pitkdjanteista
vahvistumista.

Perustelu: Tuloksekas T&K-toiminta rakentuu osaamiselle ja osaavien ihmis-
ten varaan. 4% BKT-tavoite voi toteutua vain, jos osaamiseen ja osaajiin pa-
nostetaan riittdvasti. Kunnianhimon tason nostaminen T&K-toiminnassa edel-
Iyttaa pitkajanteista tutkimuksen edellytysten rakentamista, kykya nahda uusia
tutkimustarpeita ja rohkeutta uudistaa tutkimusta laadusta tinkimatta seka ky-
kya hyodyntaa tutkimuksen tuloksia laajasti yhteiskunnassa tarjoten aihioita
niin tutkimukseen kuin liiketoimintaan. Suomen tulee kehittdé tutkimuksen toi-
mintaedellytyksia koko TKI-jarjestelmassa.

Muualla tuotettua tietoa pystytddn Suomessa soveltamaan vain, jos meilla on
my6s omaa T&K-toimintaa monipuolisesti eri aloilla. Laaja-alaisen ja laaduk-
kaan tieteellisen osaamisperustan yllapitaminen on elinehto seka yhteiskun-

nallisten haasteiden ratkaisemiseksi etta huippututkimuksen kautta syntyville
uusille innovaatioille.

Perustutkimukseen panostavien valtioiden katsotaan sailyvan todennékoisem-
min kilpailukykyisina. Perustutkimus luo edellytyksia uusiin 16yt6ihin ja [&pi-

murtoihin, jotka edistavat innovaatioita, teknologista kehitysta, uusien yritysten
ja uuden liiketoiminnan syntymista seka talouskasvua. Esimerkiksi kvanttime-
kaniikkaan ja kylmafysiikkaan liittyva perustutkimus ja spin-offit ovat johtaneet
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kvanttilaskennan kehittamiseen Suomessa. Perustuslain turvaama tieteen va-
paus varmistetaan huolehtimalla kokonaisvaltaisesti pitkajanteisesta ja ennus-
tettavasta T&K-rahoituskokonaisuudesta.

Tutkimuksen ja osaamisen tason nostaminen edellyttavat T&K-toimintaan
kohdistetun rahoituksen lisaamista korkeakouluille. Yliopistojen tutkimustoi-
minta tuottaa uutta tietoa ja osaamista. Ammattikorkeakoulut tekevat alueen
elinkeinorakennetta ja toimintaa uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa seka
kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ja luovat niihin edellytyksia. Korkeakoulujen
T&K-toiminta hyddyttad korkeakoulutusta, koulutusjarjestelmaa laajemmin
seka yrityksia ja yhteiskuntaa.

Tutkimuslaitokset toimivat perustutkimuksen ja ratkaisuhakuisen soveltavan
tutkimuksen rajapinnassa vahvistaen elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.
Yliopistosairaalat yhdistavat tieteellisen tutkimuksen kaytannon diagnostiikka-,
hoito- ja sosiaality6hon, milla voi olla my6s kaupallista potentiaalia. Tutkimus-
laitosten ja muiden julkisten tutkimusorganisaatioiden T&K-toiminnan tulokset
kanavoituvat myos julkiseen paatdksentekoon. Tutkimuslaitosten ja yliopisto-
sairaaloiden kyvykkyytta tukea omien alojensa elinkeinotoimintaa ja yhteiskun-
nan resilienssia voidaan vahvistaa niiden T&K-toimintaan kohdistettavan valti-
onrahoitusta lisaamalla.

Korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja yliopistosairaalat tarvitsevat omaa resurssia
my@s kilpailullisen rahoituksen hyddyntamiseksi ja T&K-toiminnan yhteistyon
vahvistamisen tueksi. Kilpaillun rahoituksen osuus niiden tutkimusrahoituk-
sesta on jo nykyisellaan korkea.

Suomen Akatemia rahoittaa korkealaatuista uutta tietoa tuottavaa tutkimusta
ja osaltaan mahdollistaa suomalaisen tiedeyhteisdn kansainvalisyyttd. Suo-
men Akatemian toiminnan kansainvalisen arvioinnin mukaan kunnianhimoista
tutkimusta jaa rahoittamatta kansainvalisesti verrattuna paljon. Suomen Aka-
temian kilpaillulla rahoituksella tuetaan myo6s tutkimuslahtoistd, tuloksiltaan jul-
kista soveltavaa tutkimusta. Tavoitteena on saada aikaan taysin uutta, ny-
kyista ajattelua mullistavaa tietoa ja tieteellisia lapimurtoja vapaan kilpailun
kautta. Kilpailtu tutkimusrahoitus on tehokas tapa nostaa tutkimuksen laatua
kansainvalisesti korkealle tasolle rahoituksen ohjautuessa parhaiksi arvioi-
duille hankkeille.
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Toimintaympariston muutos johtaa siihen, etté tulevaisuudessa yrityksissa
tydskentelee nykyista enemman tutkimaan koulutettua ja TKI-ty6ta johtamaan
kykenevaa tydvoimaa. Business Finlandin rahoituksen ehtoja kehitetdén si-
ten, etta yritysten T&K-osaaminen vahvistuu. Tama lisda T&K-toiminnan edel-
lytyksia myos T&K-lisarahoituskauden paatyttya ja vahvistaa suomalaisten yri-
tysten T&K-kyvykkyytta.

Tutkijanurat vahvistuvat julkisella ja yksityisella sektorilla

Linjaus: Vahvistetaan tutkijanuria panostamalla tohtorin tutkintoa seuraavaan
vaiheeseen. Nykyista laajemmalla tydnantajien yhteistyolla varmistetaan, etta
tohtorikoulutetuilla on urandkymia kaikilla tydnantajasektoreilla.

Perustelu: Vahvistamalla yhteistydta eri toimijoiden kesken seka uranakymia
edistetd&n uusimman tutkitun tiedon ja korkeimman osaamisen siirtymista mo-
nipuolisesti kaikille sektoreille, myds elinkeinoeldmaén ja julkiselle sektorille.
Tarkoituksena on varmistaa riittava T&K-henkiléston maara ja korkea osaami-
nen seka houkutella kansainvélisia T&K-osaajia ja saada heidat jAdmaan Suo-
meen. Tohtorin tutkinnon suorittamisen jalkeinen tutkijatohtorikausi (ns. post
doc) on entista merkittdvampi osa tutkijoiden kokonaiskoulutusta ja urapolkua.
Tutkijatohtorivaiheeseen panostaminen lisda tutkijoiden liikkuvuutta korkea-
koulujen, tutkimuslaitosten, yliopistosairaaloiden, yritysten ja muiden organi-
saatioiden valilla.

Lisaantyvan T&K-rahoituksen tuloksekas kaytté edellyttaa merkittavaa T&K-
henkilostdn lisdysta. Kansainvalisesti verrattuna suuretkin suomalaiset yrityk-
set tydllistavat vahemman tohtoreita ja maistereita. Ero muihin maihin on viela
suurempi T&K-henkilostdssa (viite). OECD:n mukaan tuottavimmat yritykset
hyodyntavat muita yrityksia selvasti enemman korkeasti koulutettua tyévoi-
maa. Erityisesti tutkijankoulutettujen osuuden yritysten T&K-henkilostossa tu-
lee kasvaa kohti tutkimus- ja innovaationeuvoston 2017 asettamaa 15 % ta-
voitetta (7,3 % v. 2022) (Tilastokeskus 2023b). T&K-rahoituslain lisayksia on
2023 tehdyilla paatoksilla kohdennettu vuosina 2024—-2027 toteutettavaan toh-
toripilottiin. Koulutustoimissa valtion T&K-rahoituslain mukaista rahoitusta voi-
daan kayttda vain tohtorin tutkintoon johtavaan koulutukseen ja sen jalkeiseen
tutkijanuraan.

Tavoitellut vaikutukset
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Lyhyella aikavalilla tavoitellaan T&K-osaamisen vahvistumista lapi TKI-jar-
jestelmén. Osaajien liikkuvuus sektoreiden valilla lisaantyy. Yritysten TKI-toi-
minnan edellytykset vahvistuvat ja niihin kertyy uutta T&K-osaamista ja -osaa-
jia. Kansainvalisesti houkuttelevat osaamisen keskittymat vahvistuvat ja niitéa
syntyy lis&é.

Keskipitkalla aikavalilla tohtorikoulutettujen urat monipuolistuvat. T&K-osaa-
minen vahvistuu koko TKI-jarjestelmasté. Kansallisen tutkimustoiminnan pe-
rusta vahvistuu.

Pitkalla aikavalilla tutkimuksen ja koulutuksen taso vahvistuvat. Mahdollisuu-
det merkittaviin tieteellisiin 1apimurtoihin kasvavat. Suomi on houkutteleva ul-
komaisille osaajille ja investoijille. Uusia innovaatioita syntyy.

Esimerkkeja mittareista: T&K-henkiléston maara, tutkimustydvuodet ja kou-
lutustaso sektoreittain (Tilastokeskus, opetushallinnon tietopalvelu Vipunen),
tohtoreiden maara ja osuus T&K-henkilostosta sektoreittain (Tilastokeskus,
opetushallinnon tietopalvelu Vipunen), ulkomaisten tutkijoiden mé&éra (opetus-
hallinnon tilastopalvelu Vipunen), julkisten tutkimusorganisaatioiden T&K-me-
not (Tilastokeskus).

3.4 Korkeatasoiset tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuurit lisaavat
Suomen houkuttelevuutta

Strategisia vahvuusaloja tukevat infrastruktuurit

Linjaus: Kohdistetaan T&K-rahoitusta kansainvalisesti korkeatasoisten ja yh-
teiskayttoisten tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien tason sailyttamiseksi
vahvuusaloilla.

Perustelu: T&K-toiminnan tueksi tarvitaan ajantasaisia tutkimusinfrastruktuu-
reja, jotka palvelevat laajasti TKI-jarjestelmén toimijoiden tarpeita. Kansainva-
lisessa karjessa pysyminen ja vahvuusalojen kehittyminen edellyttéavat panos-
tuksia korkeatasoisiin ja yhteiskayttdisiin tutkimus- ja teknologiainfrastruktuu-
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reihin. Liséksi on panostettava osaamiseen seka tutkimuskapasiteetin vahvis-
tamiseen tutkimusorganisaatioissa ja yrityksissa. Etulydontiaseman sailyttami-
nen vaatii infrastruktuurien paivitysta ja yllapitoa, jotta niiden avulla voidaan
toteuttaa uusia ja radikaaleja tutkimusideoita. Lisaksi on verkostoiduttava kan-
sainvalisesti infrastruktuureja kehittavien, yllapitavien ja rahoittavien tahojen
kanssa.

Korkeatasoiset tutkimuksen infrastruktuurit ovat vaikuttavan TKI-toiminnan pe-
rusta. Ne mahdollistavat tieteen uudistumista, tukevat kilpailukykya ja tuotta-
vat uutta osaamista ja ratkaisuja teollisuudelle ja muulle elinkeinoelamalle. Ne
ovat merkittdvid myds uusien osaajien ja TKI-investointien houkuttelussa. Yri-
tysten yhteisty6 korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa toteutuu usein inf-
rastruktuurien kautta. Tarvitaan myds yhteisty6ta korkeakoulujen, tutkimuslai-
tosten, yliopistosairaaloiden hyvinvointialueiden (ml HUS-yhtyma ja Helsingin
kaupunki) ja yksityisen sektorin kesken, infrastruktuurien yhteiskayttoa seka
yrityksia, jotka kykenevat hyédyntamaan uutta tietoa liiketoiminnassa. Suo-
men Akatemian rahoitushauissa huomioidaan, miten yhteiskayttdiset tutkimus-
infrastruktuurit kannustavat T&K-toimijoita yhteisty6hon ja edistavat uusien in-
novaatioiden syntymista. Niin julkisen kuin yksityisen sektorin tutkimus- ja tek-
nologiainfrastruktuurien yhteiskayttoisyys tehostaa niihin tehtyjen investointien
vaikuttavuutta ja vahvistaa tutkimustulosten ja osaamisen hyddyntamista elin-
keinoelaman ja tutkimusorganisaatioiden valilla. Yhteiskayttoiset T&K-ympa-
ristét ovat edellytys myds yritysten uudistavalle T&K-toiminnalle ja tukevat uu-
sien kasvuhakuisten yritysten kehittymista. On tarke&a, etta valtion rahoitta-
milla tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureilla on kayttoperiaatteet, jotka mah-
dollistavat niiden palveluiden hyédyntamisen kaikille TKI-jarjestelman kayttaja-
ryhmille.

Suurteholaskennan kapasiteetin paivittaminen

Linjaus: Varmistetaan suurteholaskennan suorituskyvyn sailyttaminen maail-

man kérjessé osallistumalla eurooppalaiseen rahoituskilpailuun. Vahvistetaan

yritysten kyvykkyyttd hyddyntéda suurteholaskentaa.

Perustelu: Suomen johtoaseman séilyttdminen tekoalykehityksessé ja datata-

loudessa edellyttad LUMI-supertietokoneen korvaamista uudella tehokkaam-
malla supertietokoneella teknologioiden kehittyessa. Dataintensiivisyyden li-
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saantyminen ja sen luomat mahdollisuudet edellyttavat ajantasaista suurteho-
laskennan suorituskykya seka datankasittelykapasiteettia. Tekoalymenetel-
mien kehitys seka datan ja laskennan roolin kasvu merkitsevat suuria muutok-
sia kaikilla tieteenaloilla ja lapi TKI-jarjestelmén. Suomi on paattanyt merkitta-
vista investoinneista kvanttiteknologian kehittdmiseen. Suurteholaskin on valt-
tamaton myds kvanttilaskennan kehittdmiselle. Suomen johtoasema tekoaly-
tutkimuksessa pohjautuu pitkan tieteellisen tutkimusperinteen lisdksi maail-
manluokan suurteholaskennan suorituskykyyn. LUMI-supertietokone on autta-
nut rakentamaan Suomeen suurteholaskennan kyvykkyyksia, avannut suoma-
laisille paasya kansainvalisiin tutkimusyhteisdihin ja tutkimushankkeisiin seka
tehnyt Suomesta myos yrityksille T&K-toiminnan nakdékulmasta houkuttele-
vamman maan.

LUMI-supertietokone on yleiskayttéinen tutkimus- ja teknologiainfrastruktuuri,
jonka kapasiteettia voivat hyddyntaa niin korkeakoulut, tutkimuslaitokset, yri-
tykset kuin muut T&K-toimijat toimi- tai tieteenalasta riippumatta. LUMI-super-
tietokoneen seuraajan yhteyteen luodaan nykyista vahvempi ekosysteemi,
joka tarjoaa palveluja, ohjelmistojen kehitysté ja koulutusta kaikkien T&K-toi-
mijoiden tueksi.

Tavoitellut vaikutukset

Lyhyella aikavalilla T&K-toiminnan edellytykset paranevat ja tutkimus- ja tek-
nologiainfrastruktuurien yritys- ja yhteiskaytto lisaantyy. Kansainvéalisten yh-
teistybhankkeiden maara kasvaa. Laskentaresursseja on laajasti tarjolla ja

niita hyodyntavat eri toimijat.

Keskipitkalla aikavalilla tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit tukevat kan-
sainvalisesti houkuttelevien osaamisen keskittymien muodostumista.

Pitkalla aikavalilla tutkimuksen taso nousee ja Suomi on houkutteleva ulko-
maisille osaajille ja investoijille.

Esimerkkeja mittareista: Suurteholaskennan projektien maara ja koko kor-
keakouluissa, tutkimuslaitoksissa ja yrityksissa seka niiden toimialat (CSC).
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3.5 Kansainvalinen yhteistyo ja
kansainvalisen T&K-rahoituksen
hyodyntaminen lisaantyvat

EU:n T&K-yhteistyo

Linjaus: Lisataén asteittain EU:n T&K-rahoituksen kansallista vastinrahoi-
tusta. Aktivoidaan uusia toimijoita, erityisesti yrityksia, hakemaan EU:n T&K-
rahoitusta. Kehitetaan EU-vastinrahoitusta tukemaan uusien toimijoiden osal-
listumista EU-ohjelmiin. Tavoitellaan EU-rahoituksen saannon kaksinkertaista-
mista. Varmistetaan rahoittajien kyky toteuttaa yhteisia ohjelmia ja osallistua
niiden valmisteluun.

Perustelu: EU:n T&K-yhteistyon merkitys suomalaisille TKI-toimijoille kasvaa
jatkuvasti. Yhteiskunnallisten haasteiden ratkaiseminen ja kaksoissiirtyméa
edellyttavat kansainvalisia kumppanuuksia. Tavoitteena on saada suomalaiset
T&K-toimijat enenevassa maarin mukaan EU:n T&K-yhteistython ja -verkos-
toihin. Naiden seurauksena tutkimusyhteistyd lisdéntyy, tutkimuksen laatu
vahvistuu ja yritysten T&K-panostukset ja naista syntyva talouskasvu ja kilpai-
lukyky lisdantyvat.

EU-vastinrahoituksella tuetaan tavoitetta kaksinkertaistaa Suomeen kanavoi-
tuvan EU T&K-rahoituksen saanto, mika edellyttaa riittdvaa kansallista vastin-
rahoitusta eurooppalaisille kumppanuuksille ja julkisille tutkimusorganisaati-
oille. Rahoituksella kannustetaan tutkimusorganisaatioita osallistumaan aiem-
paa laajemmin EU:n T&K-hankkeisiin, joiden kautta suomalaiset toimijat paa-
sevat vahvemmin hyddyntamaan eurooppalaisia verkostoja ja niissa syntyvaa
osaamista. Tutkimusorganisaatioiden osallistuminen EU-ohjelmiin edistaa
myds yritysten paasya EU-verkostoihin. Yrityssektorilla aktivoidaan erityisesti
keskisuuria yrityksia kasvattamaan EU-rahoitteista T&K-toimintaa ja osallistu-
maan sekda tutkimusorganisaatioiden hankkeisiin etté erityisesti yrityksille
suunnattujen instrumenttien hyddyntadmiseen.

EU-ohjelmiin osallistumiselle ja rahoitussaannolle asetetut laadulliset ja maa-

rélliset tavoitteet edistavat kunnianhimoista T&K-yhteisty6td. Kumppanuuksiin
osallistumisessa tulee huomioida kansalliset strategiset valinnat.
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Muu kansainvalinen T&K-yhteistyo

Linjaus: Vahvistetaan suomalaisten TKI-toimijoiden edellytyksia tehda T&K-
yhteisty6ta keskeisten kumppanimaiden ja kansainvalisten yritysten ja organi-
saatioiden kanssa, ja tehostetaan kansainvalisen T&K-rahoituksen hyddyntéa-
misté laajasti. Jatketaan Business Finlandin ja Suomen Akatemian rahoituk-
sen kohdentamista kansainvaliseen T&K-yhteistyohon.

Perustelu: Kansainvalinen T&K-yhteistyd edistaa yritysten lilkketoiminnan kas-
vua, lisda niiden innovaatio- ja kilpailukykya seka avaa uusia markkinoita ja
vientimahdollisuuksia. Kansainvalinen tutkimusyhteistyt vahvistaa myds tie-
teen ja tutkimuksen tasoa ja vaikuttavuutta. Yritysten ymmarrys globaaleista
kehityssuunnista ja markkinoista kasvaa, mika auttaa kehittdmaan uusia tek-
nologioita, tuotteita ja palveluita. Tavoitteena on lisdtd Suomessa tehtavan
kansainvalisen TKI-toiminnan méaaraa ja laatua.

EU:n T&K-ohjelmien liséksi on kasvava maara muita kansainvalisia T&K-ra-
hoitus- ja yhteistydmahdollisuuksia, joita niin yritysten kuin muiden tutkimusor-
ganisaatioiden on mahdollista nykyista enemman hyddyntaa. Muutoksessa
oleva kansainvalinen toimintaymparistt edellyttda strategista tarkastelua kes-
keisistd kumppanimaista ja -organisaatioista, joiden kanssa tavoitellaan T&K-
yhteistyon tiivistamista. Esimerkiksi Nato-jadsenyys tuo uudella tavalla suoma-
laisten ulottuville kansainvalisia verkostoja ja rahoituskanavia kuten Yhdysval-
tain liittovaltion rahoitusvalineet laaja-alaisesti. Kansainvalisessa T&K-yhteis-
tydssa on varmistettava, etta yhteistydssa syntyvat immateriaalioikeudet hyo-
dyttavat suomalaista elinkeinoelamaa, yrityksia ja muuta yhteiskuntaa.

Kansainvélisten organisaatioiden (esimerkiksi Euroopan avaruusjarjestd ESA)
ja saatididen T&K-rahoituksessa seka suurten kansainvalisten tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuurien hydédyntadmisessa on merkittavia mahdollisuuksia
osallistua kansainvéliseen huippuluokan yhteistyéhon ja globaaleihin arvover-
kostoihin. Naihin mahdollisuuksiin suomalaisten toimijoiden tulee tarttua ene-
nevissa maarin.

Tavoitellut vaikutukset

Lyhyelld aikavalilla suomalaisten TKI-toimijoiden EU-T&K-rahoituksen ja
kansainvalisen T&K-rahoituksen saanto kasvaa. T&K-intensiteetti kasvaa
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Suomessa. T&K-toimijat kytkeytyvat vahvemmin EU-tason ja globaaleihin TKI-
verkostoihin ja -ekosysteemeihin. EU:n T&K-rahoitusta saavien toimijoiden
maara kasvaa.

Keskipitkalla aikavalilla lisdantynyt kansainvalinen yhteisty6 parantaa tutki-
muksen laatua ja vaikuttavuutta. Yritysten vientimahdollisuudet, korkean ar-
vonlisan vienti ja kansainvalinen liiketoiminta kasvavat.

Pitkalla aikavalilla Suomella on merkittava rooli ratkaisujen luomisessa glo-

baaleihin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja kaksikayttoteknologioihin. Yritysten

vientimahdollisuudet, korkean arvonlisan vienti ja kansainvalinen liiketoiminta
kasvavat, ja tutkimuksen laatu vahvistuu. Suomeen sijoittuu uusia osaajia ja

T&K-toimijoita.

Esimerkkeja mittareista: Horisontti-ohjelman kautta kotiutettava EU:n T&K-
rahoitus (EUTI, Tilastokeskus, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen), muu

ulkomainen T&K-rahoitus sektoreittain (Tilastokeskus), kansainvaliset yhteis-
julkaisut (Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen), kansainvéliseen yhteisty6-
hon kohdistettava valtion T&K-rahoitus (Business Finland ja Suomen Akate-

mia), yritysten kansainvalinen TKI-yhteisty®, osuus yrityksista (Tilastokeskus,
CIS)

3.6 T&K-toiminnan strategiset valinnat
rakentavat Suomen tulevaisuuden
menestysta

Linjaus: T&K-toiminnassa ja sen suuntaamisessa tunnistetaan globaalit ja
kansalliset yhteiskunnalliset haasteet ja niiden TKI-toimijoille luomat mahdolli-
suudet Suomen vahvuudet huomioiden. Tutkimus- ja innovaationeuvoston
johdolla tunnistetaan strategisia valintoja osallistavassa ja avoimessa proses-
sissa.

Perustelu: Tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla k&ynnistetaan prosessi

strategisten valintojen tunnistamiseksi. Tassa suunnitelmassa on tehty valtion
T&K-rahoituksen kohdentamista koskevia linjauksia.
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Strategiset valinnat luovat edellytyksia ennakoiville, pitkdjanteisille ja maara-
tietoisille kansallisille kehittamistoimille. Valinnat kokoavat yhteen julkisia ja
yksityisi voimavaroja ja tukevat TKI-jarjestelmén toimijoita toimintansa suun-
taamisessa.

Valintojen tunnistamisen pohjaksi maaritella&n valintakriteerit. Valintojen tulee
perustua tutkittuun tietoon seka systemaattisesti ja laajasti kerattyyn ajanta-
saiseen, paivittyvaan tietopohjaan. Tarkeaa on varmistaa elinkeinoelaméan ja
muiden toimijoiden sitoutuminen valintoihin. Yhteiseen ndkemykseen perustu-
vat valinnat ovat lupaavia kasvualueita ja Suomelle huomionarvoisia osaami-
sen, globaalin kysynnéan, kilpailutekijéiden ja/tai yhteiskunnallisen merkityksel-
lisyyden kannalta. Valintoja tunnistaessa huomioidaan kasvu- ja liiketoiminta-
mahdollisuudet, teknologiakehitys ja sen turvallisuuskytkennat, yhteiskunnalli-
set haasteet ja merkittavat kestavyyssiirtymat seka korkea osaaminen ja sen
keskittymat. Tieteen- ja tutkimusalojen rajojen ylittaminen ja my6s humanistis-
ten, yhteiskuntatieteellisten ja luovien alojen merkitys teknologioiden ja inno-
vaatioiden kehittdmisessa ja kayttbonotossa ovat arkipdivaa erityisesti isoja
yhteiskunnallisia haasteita ratkottaessa. Liséksi huomioidaan toimintaymparis-
ton muutokset, yhteydet eri politikanlohkojen valilla sek& muissa keskeisissa
kansallisissa tai EU:n strategiaprosesseissa tehtavat linjaukset.

Yhteiskunnalliset haasteet synnyttavat maailmanlaajuista kysyntaa uudelle
osaamiselle ja uusille ratkaisuille. Nama voivat avata merkittavia liilketoiminta-
mahdollisuuksia ja tehostaa yhteiskunnan muita toimintoja myos ei-kaupallisin
ratkaisuin. Entista osaavampi tydvoima, seka laadukas tutkimus- ja innovaa-
tiotoiminta korostuvat. Globaaleista murroksista syntyvien mahdollisuuksien
hyddyntamisen kannalta olennaisia ovat liséksi kansalliset, alueelliset ja muut
kehitystoimet. Niiden pitdd mahdollistaa globaalien muutosten ja markkinaky-
synnén ennakointi ja hyddyntaminen seké innovaatiosyklin eri vaiheiden jar-
jestelmallinen rakentaminen.

Uusien teknologioiden ja korkean osaamisen merkitys kestavasséa kasvussa ja
kilpailukyvysséa on kasvanut viime vuosina. Teknologiat, niihin liittyva ja niita
tdydentava osaaminen ovat tarkedssa asemassa myos suurien yhteiskunnal-
listen haasteiden ratkaisemisessa seké turvallisuuden ja huoltovarmuuden ta-
kaamisessa. Geopoliittiset jannitteet ja kiristyva kilpailu kriittisissa teknologi-
oissa merkitsevat, ettd uusiin ja nouseviin teknologioihin liittyvat strategiset
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nakoékulmat korostuvat. Nama kehityssuunnat haastavat tutkimus-ja innovaa-
tiopolitiikan lisdksi my6s elinkeinopolitiikan.

Suomelle on tarkeaa pysya karjessa niin kaksoissiirtyman kuin murroksellisten
teknologioiden aloilla ja vahvistaa TKI-toimintaa kaksikayttéteknologioiden
aloilla. Turvallispoliittisen tilanteen seurauksena turvallisuusratkaisujen ja
huoltovarmuuden merkitys kasvavat. Kaksikayttoteknologiat tukevat puolus-
tusteollisuuden T&K-toiminnan kehittymistd Suomessa. Suomella on maail-
man karkeen kuuluvaa osaamista joillain kaksoissiirtyman eli digitalisaation ja
puhtaan siirtyman osa-alueilla, kuten biotaloudessa, seka keskeisissa murrok-
sellisissa teknologioissa, joiden johtoasemasta talla hetkella kdydaan globaa-
lia kilpailua. Valintoja on myds jo tehty, kuten kvanttiteknologia, suurteholas-
kenta ja mikroelektroniikka.

Suomi tarvitsee enemman ja laajempia kansainvalisesti korkeatasoisia ja vai-
kuttavia osaamiskeskittymia, joiden kehittyminen ja syntyminen edellyttavat
paitsi laaja-alaista osaamista myo6s valintoja. Ne tukevat myds Suomen yhteis-
tydmahdollisuuksia Euroopan Unionissa ja globaalisti. Kilpaillulla rahoituksella
tuetaan tutkimusorganisaatioista ja yrityksista nousseita T&K-aloitteita, joista
rahoitetut hankkeet muodostavat merkittavan osan valinnoista. Kilpaillussa ra-
hoituksessa valintojen perusteena on kulloisenkin rahoitusinstrumentin kritee-
rit ja niiden pohjalta tehty arviointi.

Tavoitellut vaikutukset:
Lyhyelld aikavalilla strategisten valintojen tunnistamisen prosessi on toteu-
tettu. Valinnat tukevat kansainvalisesti vahvojen osaamiskeskittymien seka in-

novaatio- ja liiketoimintaekosysteemien vahvistumista valikoiduilla alueilla.

Keskipitkalla aikavalilla Suomi pystyy valikoiduilla alueilla tuottamaan uusia
ratkaisuja ja viemaan niitd kansainvalisille markkinoille.

Pitkalla aikavalilla kestava talouskasvu ja kilpailukyky vahvistuvat, kesta-
vyyssiirtymat edistyvat ja Suomen maakuva kirkastuu. Suomella on merkittava

rooli ratkaisujen luomisessa globaaleihin yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Esimerkkeja mittareista: strategisiin valintoihin suunnattu valtion T&K-rahoi-
tus.
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4  Suunnitelman toimeenpanon
seuranta

Valtion T&K-rahoituksen vaikuttavuutta seurataan. Rahoituksen vaikuttavuu-
den seurantaan luodaan aikataulu ja seurannan rakenteet. Vaikutuksia ja vai-
kuttavuutta seurataan niin kokonaisuuden kuin yksittaisten toimien tasolla.
Vaikutusarvioinnin mahdollistamiseksi tukien ja toimenpiteiden suunnittelussa
tulee ottaa huomioon mahdollisuuksien mukaan tieteellisen, luotettaviin tutki-
musasetelmiin perustuvan arviointitutkimuksen tarpeet.

Suunnitelman vaikuttavuuden seurannan suunnittelussa ja toteuttamisessa
tehddan yhteistyota tieteellisten organisaatioiden ja esimerkiksi datahuoneen
kanssa.

Valtioneuvosto seuraa julkisten ja yksityisten T&K-menojen euromaaraista ke-
hitysta osana tulevien vuosien julkisen talouden suunnitelmia. Seuranta teh-
daan Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittamistoiminnan vuositilastojen perus-
teella. Seurannassa tarkastellaan kolmen uusimman vuositilaston tietoja. Li-
saksi talousarvioesitysten yleisperusteluissa on valtion T&K-rahoituksen koko-
naisuutta kuvaava yhteenveto.

Myds parlamentaarinen TKI-seurantaryhma seuraa tehtdviensa mukaisesti
valtion T&K-rahoituksen k&ytén monivuotisen suunnitelman toimeenpanoa.

Rahoituksen merkittava lisaantyminen tulevina vuosina seka uudistuvan tutki-
mus- ja innovaatiopolitikan tarpeet edellyttavat, etta julkisen T&K-toiminnan ja
-rahoituksen vaikutusten ja vaikuttavuuden seurantaan ja mittaamiseen pa-
nostetaan riittdvasti. T&K-toiminnan vaikutusten arvioinnilla ja mittaamisella
selvitetdan valtion T&K-rahoituksen hyotyja yrityksille, tutkimukselle, koulutuk-
selle, kansantaloudelle ja yhteiskunnalle.

Valtion T&K-rahoituksen vaikutusta tavoitteiden edistymiseen ei aina voida mi-
tata suoraan eika valittomasti, silla T&K-toiminnan vaikutukset ja vaikuttavuus
nakyvat yhteiskunnassa, ymparisttssé ja taloudessa monin eri tavoin ja eri ai-
kajantein. Vaikuttavuudella tarkoitetaan pitk&n aikavalin tavoitteita. Suunnitel-
man seurannassa hyddynnettavia mittareita taydennetadn. TKI-jarjestelman
toiminnan kehittdmisté tukevat toimet
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5  TKI-toimintaympariston
kehittaminen

T&K-toimintaa koskevien tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa T&K-rahoituk-
sen lisaksi myds muita TKI-politiikkatoimia ja toimintaymparistdn kehittamista.
Tassé luvussa kuvataan valtion T&K-rahoituksen suunnitelman valmistelussa
esille tulleita T&K-toimintaympariston kehittamistoimia.

Valtioneuvostotasolla on tarkeaa vahvistaa poikkihallinnollista yhteistyota ja
tiedonkulkua TKI-politikkatoimien vaikuttavaksi toteuttamiseksi seka T&K-ta-
voitteiden ja linjausten huomioimiseksi sektori- ja alakohtaisissa strategioissa.
Tutkimus- ja innovaationeuvoston yhteyteen on perusteilla TKI-politiikan hal-
linnonalojen vélinen koordinaatioverkosto. Myos alueellisella ja paikallisella ta-
solla on tarvetta tehda lapileikkaavaa yhteistydta. Yhtena konkreettisena toi-
mena on valtion ja yliopistokaupunkien valisten ekosysteemisopimusten teho-
kas ja tuloksekas toteuttaminen.

Tutkimus- ja innovaatiomyodnteisen toimintaympariston kehittamiseksi on tar-
peen tunnistaa ja purkaa T&K-yhteistydn esteita ja luoda sille kannusteita.
Tama on tarkeda myos kansainvalisten T&K-investointien houkuttelemiseksi.
Esimerkiksi teknologiakehityksen seké datan hyddyntamisen ja tekodlyn mer-
kityksen voimistuessa saantelyn merkitys osana kannustavaa innovaatioym-
paristba on kasvanut. Uusiin lilketoiminta-alueisiin liittyvat saantelyn epaselvat
alueet on tunnistettava, esimerkkeina lohkoketjut ja kyberturvallisuus, ja niita
on pyrittava tasmentdmaan tehokkaasti ja ajantasaisesti. Innovaatiomyontei-
sen saantelyn keinoin voidaan toisaalta turvata tutkimuksen edellytykset, toi-
saalta edistdéd innovaatioiden kayttéonottoa.

TKI-toimintaympariston kehittdmisessa on tarkeaa ottaa huomioon yhteydet
muihin hallitusohjelman kirjauksiin kestavan kasvun edistamiseksi. Esimerkiksi
nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa seka EU:n muuttuneissa valtiontukipo-
litiikan oloissa kilpailu teollisista investoinneista on kiihtynyt. Tahan hallitus
vastaa laatimalla teollisuuspoliittisen strategian sek& perustamalla uuden val-
tio-omisteisen padomasijoitusyhtion. Lisdksi TKI-politiikan tavoitteita tuetaan
koulutuspoliittisilla toimilla, kuten nostamalla osaamistasoa yleisesti ja erityi-
sesti korkeakoulutettujen osuutta nuorten ikéluokassa.
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Aineettomat oikeudet auttavat yrityksia ja muita toimijoita, hallinnoimaan ja
hyodyntamaan kaupallisesti aineetonta omaisuuttaan. Aineeton omaisuus on
keskeinen menestystekija erityisesti kasvua tavoitteleville yrityksille. Toimiva
aineettomien oikeuksien jarjestelmé on olennainen osa toimivaa innovaatio-
ympadristda. Kansallisen aineettomien oikeuksien strategian mukaisilla toimen-
piteilla tuetaan T&K-panostusten kasvattamista kansallisen tavoitteen mukai-
sesti (lisataan viite).

Lisdantyvistd T&K-panostuksista tulee varmistaa taysimaarainen taloudellinen
ja yhteiskunnallinen hyéty. Tavoitteena on vahvistaa innovaatiojarjestelman
kyvykkyytta, vauhdittaa yritysten kasvua ja lisdarvon jaamista Suomeen.
Markkinoita Iahempéana olevan kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tueksi tarvi-
taan osaamista ja toimenpiteitd uusien teknologioiden ja ratkaisujen nopean ja
laajan levidmisen varmistamiseksi, kuten erilaisia kokeilu- ja testausympaéris-
t6ja. Lisaksi tarvitaan esimerkiksi kaupallistamisen, skaalaamisen, kansainva-
listymisen ja saantelyyn liittyvda osaamista.

Suomi on jasen useassa suuressa kansainvalisessa tutkimusinfrastruktuu-
rissa. Korkealaatuisen tutkimuksen mahdollistamisen lisaksi osa niista tarjoaa yhteis-
tyo- ja liiketoimintamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille, muun muassa yrityk-
silté tehtavien T&K-hankintojen muodossa. Kansainvalisten infrastruktuurien
hyodyntamista yritysten toiminnassa voitaisiin parantaa tarjoamalla keskitettya
yritysneuvontaa, kuten Tanskassa ja Ruotsissa, joissa saanto tallaisista T&K-
hankinnoista on Suomea selkeasti suurempi.
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6 TKI-jarjestelman tilannekuva

6.1 Kansainvalinen toimintaymparisto
muuttuu voimakkaasti

Kansainvalisen toimintaympariston muutoksen taustalla ovat muun muassa
koronapandemia, Venajan hytkkayssota Ukrainassa ja muut geopoliittiset jan-
nitteet, strategisen kilpailun koveneminen seka yhteiskunnalliset haasteet. Di-
gitaalinen ja puhdas siirtyméa sek& monien mahdollistavien teknologioiden no-
pea kehitys muuttavat toimintaympéristéa ja vaativat uudenlaista osaamista.
Kansainvalisessa yhteistydssa turvallisuuden merkitys korostuu ja osin haas-
taa yhteistytn avoimuutta.

Tarve edistdd suomalaisten TKI-toimijoiden paasya uusille markkinoille ja
mahdollisuuksia monipuolistaa arvoketjuja on kasvava. Esimerkiksi Ukraina
on tulevina vuosina Suomen suurin kehitysyhteistyon kohde. Ukrainan jalleen-
rakennuksessa on mahdollisuus hyédyntaa suomalaisten T&K-toimijoiden ja
yritysten osaamista.

Muuttunut geopoliittinen tilanne seka kilpailu osaajista, kriittisesta teknologi-
asta ja raaka-aineista lisdavat kansainvalisten markkinoiden ja TKI-toimin-
taymparistén epavarmuutta. Tiede, teknologia, talous, kauppa, kehitys ja tur-
vallisuus nivoutuvat tiiviimmin yhteen. Tieteellinen tutkimus ja teknologiakehi-
tys ovat suurvaltakilpailun ytimessa. Kiina on noussut useilla aloilla merkitta-
vaksi haastajaksi Yhdysvalloille ja Euroopalle (OECD 2023). Samalla lannen
vastavoimaksi haluava BRICS-liittouma laajenee ja sen merkitys kasvaa kah-
tia jakautuvassa maailmassa. Seka Afrikan etta arktisen alueen merkitys kas-
vaa. Niin Kiina, Yhdysvallat kuin Euroopan unioni ja monet sen jdsenmaat
ovat tehneet toimia TKI-kyvykkyyksien vahvistamiseksi ja riippuvuuksien va-
hentdmiseksi. Esimerkiksi Yhdysvalloissa on |16ydetty uudelleen talouskasvun
vauhdittamisen ja innovaatioiden menestysresepti eli panostaminen perustut-
kimukseen.

Kiinan nopeaan nousuun ja korona-pandemiaan liittyvat hankintaketjujen haa-
voittuvuudet ja geopoliittiset jannitteet ovat johtaneet teknologiaomavaraisuu-
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den tavoittelun korostumiseen. Kiinalaisten ja yhdysvaltalaisten tutkijoiden yh-
teisjulkaisut erityisesti luonnontieteiden ja tekniikan aloilla ovat vahentyneet
nopeasti 2020 alkaen (OECD 2023) ja maiden yhteisty6 on alkanut painottua
yhteiskuntatieteisiin ja humanistisiin tieteisiin. Lantiset tutkimuslaitokset ja TKI-
toimijat ovat enimmakseen lopettaneet yhteistyon Vendjan kanssa. Venaja-
osaamiselle on kuitenkin jatkossakin tarve, mutta haasteena on sen jatkuvuu-
den ja uskottavuuden varmistaminen nykyoloissa.

Samanaikaisesti globaalien haasteiden ratkaiseminen edellyttéda globaalia tut-
kimus- ja yritysyhteisyota. TKl-jarjestelmilla on keskeinen rooli ndiden haastei-
den ratkaisemisessa — alkaen tietopohjan tuottamisen edellyttamasta yhteis-
tyostd. Useat maat ovat tehneet toimia yritysten ja muiden tutkimustoimijoiden
yhteistyon turvallisuuden parantamiseksi osana niin kutsuttua vastuullista kan-
sainvalisyytta. Ne korostavat edelleen myds hyvan tieteellisen kaytdnnén nor-
meja ja kaytantoja.

Kansainvélinen yhteistyt on keskeinen osa ja usein edellytys vaikuttavalle
T&K-toiminnalle, etenkin Suomen kaltaisille pienille osaamispohjaisille avota-
louksille. TKI-politiikalla asemoidutaan suurvaltakilpailussa esimerkiksi strate-
gisten kumppaneiden valinnalla. Nykytilanteessa on kyettava vahvistamaan
olemassa olevia ja rakentamaan uusia kumppanuuksia. Valineita tdhan ovat
esimerkiksi EU-yhteisty®, pohjoismainen yhteistyd ja kahdenvélinen yhteisty6
toimintatavat ja arvot jakavien kumppaneiden kanssa. Nato-jasenyys kytkee
Suomen lansimaisiin rakenteisiin ja tuo suomalaisten ulottuville uusia yhteis-
tydmahdollisuuksia.

6.2 Kansallinen TKl-jarjestelma

Suomen T&K-menot ovat edelleen kansainvélisesti vertaillen hyvalla tasolla,
mutta ne laskivat merkittavasti 2010-luvulla. Monissa Suomelle keskeisissa
verrokkimaissa investointeja on samanaikaisesti lisatty. Tyon tuottavuus on
Suomessa kasvanut vuodesta 2008 alkaen vain vahan, mika johtuu suurelta
osin T&K-investointien ja muiden aineettomien investointien vahentymisesta.
Myds Suomen kansantuote on jaanyt muiden Pohjoismaiden kehityksesta.
Suomessa yritystukien kokonaisuus painottuu sailyttaviin tukiin ja T&K-tukien
osuus on pienempi kuin OECD- ja EU-maissa.
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Vuonna 2022 Suomen T&K-menojen osuus bruttokansantuotteesta oli 2,95 %.
Yritykset vastaavat noin kahdesta kolmanneksesta T&K-rahoituksesta ja julki-
nen sektori kolmanneksesta. Vajaa 13% T&K-toiminnan kokonaisrahoituk-
sesta on ulkomaisista lahteista. T&K-toiminnan menot syntyvat tutkimusta to-
teuttavissa korkeakouluissa, tutkimuslaitoksissa, muissa julkisen ja YVT-sek-
torin organisaatioissa kuten hyvinvointialueilla seka yrityksissa. (kuva 1).

Raholttaja -+ Tulkimuksen
tekija

Korkeakouit
1811 mig. €
Julnen mhoites
P YVT sk
knrkeakoubst I

Yiopstosarada

@i

2347 mij
€

g Vknen sektonp YT

Kotimaan yrtykset
L51mn
. "
Yrtykset
5387 miy €

Akomanen rahortus
1078miIL €

Kuva 1. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitusvirrat Suomessa vuonna
2022.

Edellytykset TKI-toiminnan laajentamiselle ja kunnianhimon nostolle ovat hy-
vat. Suomi sijoittuu kansainvalisissa innovaatiotoiminnan vertailuissa kéarki-
sijoille. Esimerkiksi vuoden 2023 European Innovation Scoreboard -innovaa-
tiovertailussa Suomi maaritelladn innovaatiojohtajaksi (European Commission
2023). Innovaatiojohtajuus ei kuitenkaan perustu tuloksille, vaan panostuk-
sille. Tuoreessa maailman talousfoorumin talouden edellytyksia tarkastele-
vassa vertailussa Suomi sijoittuu kolmanneksi, mutta innovatiivisuuden osalta
kymmenenneksi (World Economic Forum 2024). Muutamat suuryritykset toi-
mivat elinkeinoelaméan TKI-toiminnan vetureina. Perustettujen start-up yritys-
ten maaré on viime vuosina kaantynyt laskuun (Kotiranta 2023). Tieteessa
Suomi on maailman keskitason ylapuolella, mutta keskeisista verrokkimaista
jaljessa (Suomen Akatemia 2023). Suomessa on kansainvalista huippututki-
musta muutamilla tieteen aloilla (esimerkiksi langattomat tietoverkot).
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T&K-toiminnan kunnianhimon tason ja sen intensiteetin lisddmisen nakokul-
masta Suomen suurimpia haasteita ovat vahainen sektorirajat ylittava yhteis-
tyd, osaajapula ja osaajien sijoittuminen yhteiskunnan eri sektoreille seka
huippuosaamisen ja osaamiskeskittymien painottuminen muutamalle aihealu-
eelle. Vahainen yritysten rahoitus korkeakouluille ja tutkijankoulutettujen pieni
osuus yrityssektorin T&K-henkildstostéa indikoivat vahaista yhteistyota. Kas-
vava haaste T&K-rahoituksen valtuuksien kasvaessa on myds henkiléresurs-
sien vahyys Business Finlandissa ja Suomen Akatemiassa.

Maailman vaestdn koulutustaso on ollut pitkdaikaisessa jatkuvassa nousussa.
Kehittyneisséa ja kehittyvissd maissa investoidaan vahvasti koulutukseen,
koska osaaminen on keskeinen tekija tuottavuuden kasvussa ja teknologisen
kehityksen hyddyntamisessd. Suomi on jaanyt koulutustasossa jalkeen muista
OECD-maista, joissa korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus nuorten ika-
luokista on kasvanut. Suomella on OECD-maista suurin pula korkeakoulute-
tuista tyontekijoistd. Suomi haviaa keskeisille verrokkimaille ulkomaisten kor-
keasti koulutettujen tyontekijoiden houkuttelevuudessa (OECD 2023).

Osaajapula heikentdd mahdollisuuksia tehda TKI-toimintaa jarjestelman kai-
kissa osissa. Tuottavuuden kasvu ja innovaatioiden syntyminen vaativat osaa-
via ihmisi& oikeisiin tehtaviin. T&K-rahoitustason nosto edellyttéd& korkeimmin
koulutettujen osaajien maaran nostamista. Tohtorikoulutuksen uusia kaytan-
toja kokeillaan elokuussa 2024 kaynnistyvassa pilotissa. Siina pyritaan kan-
sainvalisten verrokkien kaltaiseen tohtorikoulutukseen vaitdskirjatyén mitoituk-
sessa ja tohtoriohjelman kestossa. Lisaksi pilotilla tavoitellaan vaitéskirjatutki-
joiden ja tohtoreiden liikkuvuuden lisdamista yliopistojen, yritysten, tutkimuslai-
tosten ja muiden organisaatioiden valilla.

Tuottavimmissa yrityksissa on korkeammin koulutettuja tyontekijoita enemman
kuin muissa yrityksissé (Criscuolo, C. et al. 2021). Suomen T&K-henkildstosta
vain joka viides ja yrityssektorilla T&K-tyota tekevista vain 7,3 % on tohtori (Ti-
lastokeskus 2023 b). T&K-menojen lisdéaminen ja tavoitellun tuottavuuden kas-
vun ja muiden vaikutusten saavuttaminen edellyttaa yrityksissa tehtavan T&K-
toiminnan kasvattamista ja TKI-toimintaa tekevien yritysten joukon laajenta-
mista. Osaamisen huoltovarmuuden tarkeys kasvaa strategisen kilpailun
my6td, ja kansainvalinen TKI-yhteisty0 tulee olemaan entistd merkitykselli-
sempaa globaalien haasteiden ratkaisemiseksi.
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Puhdas ja digitaalinen siirtyméa seka monien mahdollistavien teknologioiden
nopea kehitys muuttavat toimintaympéristéa ja vaativat uudenlaista osaamista
kaikilla yhteiskunnan ja talouden sektoreilla. Taméa vaatii o0saamistason nosta-
mista, mutta myos laadullisia muutoksia ja uudentyyppistd osaamista.

Yritysten T&K-toiminta on kapean yritysjoukon varassa ja vientiyritykset ovat
keskittyneet suhteellisen harvoille toimialoille. Suuryritykset toimivat elinkei-
noelaman T&K-toiminnan vetureina. Ne muodostavat yritysten T&K-menoista
yli puolet. Keskisuurten yritysten kasvu on ollut voimakkainta viime vuosina.
Valtaosa (93 %) suomalaisista yrityksista on alle 10 hengen mikroyrityksia.

Yritysten T&K-menoista suurin osa kohdistuu muutamille toimialoille, kuten
elektroniikkaan, tietokoneisiin ja sahkolaitteisiin seka informaatioon ja viestin-
taan. Yritysten T&K-toiminnan menojen kasvu vuoden 2016 jalkeen on jakau-
tunut laajasti useille eri toimialoille.

Vaikka suomalaisyritysten T&K-menot kasvavat, osa tasta kasvusta ja sen
vaikutuksesta saattaa suuntautua ulkomaille. Yritysten paatoksiin T&K-toimin-
tansa sijaintipaikasta vaikuttavat T&K-henkil6stdn saatavuus ja kustannukset,
T&K-tuet seka yrityksen muiden yksikdiden ja asiakkaiden laheisyys. Ruotsi,
Baltia ja Saksa ovat merkittdvimmat kilpailijat T&K-toiminnan sijaintimaina.

Yritysten ja muiden tutkimusorganisaatioiden yhteistyén vaheneminen on tun-
nistettu Suomen TKI-jarjestelman yhdeksi haasteeksi. Perinteisesti Suomen
vahvuutena ollut yhteisty® on vahentynyt niin rahoitusvirtojen kuin yhteisjulkai-
sujen tilastojen perusteella. Esimerkiksi Business Finlandin rahoitus korkea-
kouluille on puolittunut 2010-luvulta. Myds yritysten rahoitus korkeakouluille
jaé noin puoleen niin EU- kuin OECD- maidenkin keskiarvosta. Business Fin-
land ja Suomen Akatemia ovat viime vuosina perustaneet instrumentteja ja
ohjelmia, jotka tahtaavéat sektoreiden vélisen yhteistydn vahvistamiseen ja
TKI-toiminnan vaikuttavuuden lisaamiseen. (ml. Proof of Concept, Co-re-
seach, veturiyritykset ja lippulaiva-ohjelma).
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7  Valtion T&K-rahoituksen lisaysten
kohdennukset

Valtion T&K-rahoituksen kohdentamisesta paatetaan talousarvioiden ja julki-
sen talouden suunnitelmien yhteydessa. Paaministeri Orpon hallitus paivitti
vuoden 2024 talousarvioesityksen laadinnan yhteydessa syksylla 2023 myds
julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2024—-2027 ja teki valtion T&K-rahoi-
tuksen lisaysten kohdennuksia julkisen talouden suunnitelman 2025-2028 yh-
teydessa kevaalla 2024. Kaikkia rahoituslain mukaisia lisayksié vuosille
2025—2028 ei kohdennettu vield nailla paatdksilla, vaan tulevien vuosien
T&K-rahoituksen tarpeita varten on naissa paatdksissa jatetty tilaa. T&K-lisa-
rahoitukseen on vuosille 2025—2027 varauduttu ns. kehysvarauksella. Vuo-
desta 2028 alkaen lisdyspaattkset tehdaan seuraavalla vaalikaudella.

Vuoden 2024 budijettiriihen ja julkisen talouden suunnitelman 2025-2028 yh-
teydessa tehdyt paatdkset vaikuttavat myos tulevina vuosina paatettavan
T&K-rahoituksen lisayksen tasoon. Alla olevassa taulukossa on esitetty alus-
tava laskelma tulevina vuosina paatettavissa olevan rahoituksen tasosta. Lah-
tokohtana laskelmassa on, ettéa kunakin vuonna valtion T&K-rahoitus kasvaa
280 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen nahden.

T&K-rahoituslain 2 § 2 mukaan T&K-toiminnan rahoitusta voitaisiin rahoituk-
sen vuosittaisen korotuksen vahentamisen sijaan kohdentaa uudelleen, jos
yksityiset T&K-menot eivat kehittyisi tavoitellusti. Uudelleenkohdentaminen
voisi tulla kyseeseen, jos silla olisi perustellusti mahdollista aktivoida yksityisia
T&K-investointeja tai poistaa yksityisiin T&K-investointeihin liittyvia esteita.
Rahoitusta voitaisiin korotuksen vahentamisen sijasta kohdentaa myos julki-
seen T&K-toimintaan, jos arvioitaisiin, ettd yksityisten T&K-investointien edel-
lytyksia voitaisiin tehokkaimmin edistaa panostamalla julkisen sektorin T&K-
toimintaan tai yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyéhon. T&K-rahoi-
tuslain 3 § 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi tarpeen mukaan tarkistaa
suunnitelmaa, jos tutkimus- ja kehittamistoiminnan valtionrahoituksen maaréa
vahennetdan olennaisesti tai kohdennetaan olennaisesti uudelleen 2 8:n 2
momentin nojalla.
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2023 (TK:n  ||TAE2024

mrd. euroa 2025([2026([2027|[2028/[2029*||2030*

ennakko) arvio
Rahoituslain mukal- |, 35 2,63 2,91 3,19 3,47 |[3,75 4,03 |4,31
nen taso
Alemmin padtetty 2,37 2,37 ||2,39 2,41 ||2,46 [2,46 ||2.46
rahoitus
[TAE2024 paatokset || 0,26 0,33 |0,35 ||0,27 ||0,19 ||0,19 ][0,19 |

JTS2025-2028 paa-

i 0,19 ||0,37 ||0,59 ||0,56 ||0,50 ||0,50
tokset

My6hemmin paatet-

. . 0,02 ||0,09 ||0,20 ||0,54 ||0,88 ||1,16
tava rahoitus

* yvuosien 2029-2030 laskelmat ovat alustavia, niissa ei ole huomioitu esim.
korkeakoulujen indeksikorotuksia

Tulevina vuosina tarvittavien uusien rahoituspaatosten maaraan vaikuttaa
merkittavasti aikaisemmat paatokset. Taulukon toisella rivilla on kuvattu se
T&K-rahoituksen maara, joka toteutuisi aikaisempien paatdsten perusteella.
Kolmannella rivilla kuvataan syksyn 2023 ja neljannella rivilla kevaén 2024
paatdsten vaikutus T&K-rahoituksen maaraan. Viimeisella rivilla kuvataan
my6hemmin tarvittavien uusien T&K-rahoituspaatosten maara.

T&K-rahoituspaatdkset voivat olla joko pysyvia rahoituksen korotuksia tai
maaraaikaista hankerahoitusta, mika vaikuttaa edelleen tulevina vuosina tar-
vittaviin paatoksiin. Taulukon luvuissa on epavarmuuksia ja myéhemmin paa-
tettavan rahoituksen maara paivittyy lisdksi muun muassa talousennusteiden
muuttuessa.

7.1 Vuoden 2024 talousarvioesityksen T&K-
rahoituksen kohdennukset

Valtion T&K-rahoitusta koskeva laki (1092/2022) tuli voimaan vuoden 2023
alusta. Sen mukaiset ensimmaiset T&K-rahoituksen kohdennukset tehtiin vuo-
den 2024 talousarvioesityksen yhteydesséa. Vuoden 2024 talousarvioesityk-
sessa valtion T&K-rahoitus on yhteensa n. 2,6 mrd. euroa. TAma tarkoittaa n.
280 milj. euron kasvua verrattuna vuodelle 2023 budjetoituun kokonaissum-
maan.
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Vuonna 2024 lisarahoitusta kohdistetaan erityisesti tutkijankoulutuspilottiin,
yritysten T&K-toiminnan tukemiseen Business Finlandin kautta, Suomen Aka-
temian tutkimushankevaltuuteen sekd EU-hankkeiden kansalliseen vastinra-
hoitukseen. Alla olevassa taulukossa on kuvattu syksyn 2023 T&K-rahoitusta
koskevat paatdkset. Hallitus teki esityksia seka pysyvista korotuksista etta
madraaikaisista rahoituksen lisdyksista. Maaraaikaiset lisdykset kohdistuvat
paaasiassa monivuotisiin hankkeisiin vuosille 2024-2027, joten ne vapautuvat
taman jalkeen uudelleen kohdennettavaksi. Pysyvat lisdaykset ovat vuonna
2027 187 miljoonaa euroa.

T&K-rahoituksen lisdykset (TAE 2024 ja JTS 2024—2027):
muutokset suhteessa kevaan 2023 julkisen talouden suunnitelmaan

2024 2025 2026 2027

Pysyvét rahoituksen korotukset (milj. euroa)

Business Finlandin T&K-toiminnan tukemisen valtuus 92 92 92 92
Business Finlandin T&K-toiminnan lainavaltuus 10 10 10 10
EU-hankkeiden kansallinen vastinrahoitus korkeakou-

luille ja valtion tutkimuslaitoksille 35 35 35 35
Suomen Akatemian tutkimushankevaltuus 55 45 45 45

Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopisto-
tasoiseen tutkimukseen seké sosiaalitydn yliopistotasoi-

seen tutkimukseen 5 5 5 5
Maéréaaikainen rahoitus (milj. euroa)

Tutkijankoulutus-pilotti (2024—2027) 40 86 86 50
VTT, mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian pilo-

tointiympdristd (2024—2027) 53 11,2 45 17,5
VTT, kvanttitietokone (2024—2027) 5 25 25 15
VTT, pienydinvoimalahankkeiden kehittdminen

(2025—2027) 2,12 2 0,38
REPowerEU, puhtaan energian ja materiaalivirtojen

T&K-hanke (2024—2026) 16,5 19 4,3
TAE2024-rahoituspéaétokset 264 330 349 270

7.2 Julkisen talouden suunnitelman 2025-
2028 T&K-rahoituksen kohdennukset

Kevaalla 2024 T&K-rahoitusta kohdennetaan erityisesti Business Finlandin ja
Suomen Akatemian myoéntévaltuuksiin seka uusiin tutkimusinfrastruktuurira-
hoituksiin. Varaudutaan supertietokone EuroHPC LUMI:n korvaamiseen uu-
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della supertietokoneella. Myds EU-vastinrahoituksen tasoa nostetaan ja kayn-

nistetaan julkisten tutkimuslaitosten post doc —ohjelma. Alla olevassa taulu-
kossa on kuvattu kevaén 2024 T&K-rahoitusta koskevat paatokset. Hallitus
teki esityksia seka pysyvista korotuksista ettd maardaikaisista rahoituksen li-
sayksista. Maaraaikaiset lisdykset kohdistuvat vuosille 2025-2028, joten ne

vapautuvat taméan jalkeen uudelleen kohdennettavaksi. Pysyvat lisaykset ovat

vuonna 2027 405 miljoonaa euroa.

T&K-rahoituksen lisdykset (JTS 2025—2028):
muutokset suhteessa syksyn 2023 péivitettyyn kehykseen

Pysyvat rahoituksen korotukset 2025 2026 2027 2028
Business Finland, avustukset yrityksille 45 130 230 230
Business Finland, avustukset tutkimukseen 40 70 130 130
Suomen Akatemia, tutkimushankerahoituksen kasvattami-

nen 15 15 45 45

Suomen Akatemia, temaattiset tutkimusinfrastruktuuri-

haut 15 15 15 15

Suomen Akatemia, yhteiskayttdiset tutkimusinfrastruktuu-

rit (ml. testausalustat) 20 50 50

EU-vastinrahoitus korkeakouluille ja tutkimusorganisaati-

oille 15 20 25 25

Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoi-

seen tutkimukseen seka sosiaalityon yliopistotasoiseen tut-

kimukseen

Biotalouden T&K-toiminnan tukeminen 4 4

Maaraaikainen rahoitus

EuroHPC LUMI:n korvaaminen uudella supertietokoneella

(2025-2028, yhteensa 250 milj. eur) 50 75 75 50

Tutkimuslaitosten post doc -ohjelma (2025-2028, yhteensa

40 milj. eur) 4,9 13,3 13,3 8,4

yhteensa, milj. euroa 194 367 592 562
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8  Suunnitelman valmistelu

Tydryhman toimeksianto ja toimikausi

Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala ja elinkeinoministeri Wille Rydman
asettivat 6.10.2023 tyéryhman tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen
kaytdén suunnitelman valmistelua varten. Asettamispaatoksen mukaisesti tyo-
ryhman tulee antaa ehdotus kehyskautta pidemmasta T&K-rahoituksen suun-
nitelmasta tutkimus- ja innovaationeuvostolle. Tyéryhméan valmistelun pohjana
ovat laki valtion T&K-toiminnan rahoituksesta, Petteri Orpon hallitusohjelman
TKI-toimintaa koskevat kirjaukset seka parlamentaarisen TKI-tyéryhman lin-
jaukset. Tyéryhman tulee kuulla sidosryhmia ja tarvittavia asiantuntijoita
tydnsa aikana. Suunnitelman valmistelua kasitellaan saéannoéllisesti tyéryhman
laajassa kokoonpanossa ja lisaksi suunnitelmaluonnos kasitelladn ministerioi-
den kansliapaallikdiden kokouksessa. Tyéryhman tulee laatia esitys suunnitel-
man seurannasta ja sen edellyttamista tietotarpeista.

Ty6ryhma kokoontuu suppeassa ja laajassa kokoonpanossa. Tyéryhman laa-
jan kokoonpanon tehtéavana on tukea ja seurata suunnitelman valmistelua,
tuottaa asiantuntijatietoa suunnitelman valmistelun tueksi seka arvioida ja esit-
tda nakemyksia suunnitelman linjauksista sen valmistelun aikana seka tukea
suunnitelman linjausten toimeenpanoa.

Tyodryhman kokoonpano ja tydskentely

Tybryhmassa on ollut 23 jasenta, jotka ovat edustaneet ministeridita, tutkimus-
ja kehittamistoiminnan rahoittajaorganisaatioita seka julkisia ja yksityisia TKI-
toimijoita.

Tybryhman suppeassa kokoonpanossa koostui opetus- ja kulttuuriministerion,
tyo- ja elinkeinoministerion, valtioneuvoston kanslian sek& valtiovarainministe-
rion edustajista.

Tybryhman laajassa kokoonpanossa oli lisdksi edustus ulkoministeriosta, sisa-

ministeridsta, puolustusministeridsta, maa- ja metsatalousministeriosta, lii-
kenne- ja viestintaministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta, ymparistomi-
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nisteriostd, Business Finlandista, Suomen Akatemiasta, ammattikorkeakoulu-
jen rehtorineuvosto Arene ry:sta, tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulenetista,
yliopistojen rehtorineuvosto Unifi ry:std, Elinkeinoelaman keskusliitosta, Tek-
nologiateollisuus ry:sta seka Suomen yrittgjista.

TyOdryhman sihteeristd koostui opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeino-
ministerion, valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian virkamiehista.

Tydryhman toimikausi oli 9.10.2023-30.5.2024. Tyoryhma kokoontui toimikau-
tensa aikana 6 kertaa laajassa ja 1n kertaa suppeassa kokoonpanossa.

Tyéryhman julkiset kokousasiakirjat ovat saatavilla hankeikkunasta (linkki). Li-
sdksi suunnitelman laatimisen eri vaiheista tiedotettiin ministerididen toimesta
ja verkkosivulla (linkki).

Tutkimus- ja innovaationeuvosto ja parlamentaarinen TKI-tydryhma (tay-
dennetéén)

Tutkimus ja innovaationeuvosto kasitteli valtion T&K-rahoituksen suunnitel-
maa kokouksissaan nelja kertaa. Lisaksi suunnitelmaa kéasiteltiin nn tutkimus-
ja innovaationeuvoston valmistelevan kokoonpanon kokouksessa.

Valtioneuvosto asetti nn.3.2024 parlamentaarisen TKI-tyéryhman. Parlamen-
taarinen TKI-tydryhma kasitteli suunnitelma luonnosta kokouksissaan n ker-
taa. Paaministeri Petteri Orpo antaa suunnitelmasta ilmoituksen eduskunnalle.

Sidosryhmien ja asiantuntijoiden kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio jarjestivat sidosryh-
matilaisuuden 15.11.2023. Tilaisuudessa tyéryhman puheenjohtajat esittivat
suunnitelman valmistelun lahtdkohdat ja lisaksi kahdessa eri paneelissa kes-
kusteltiin T&K-toiminnan kunnianhimon lisd&misesta seka T&K-yhteistyon
vahvistamisesta. Panelisteina toimivat professori Jani Erola, Turun yliopisto,
Head of Green Electrification Simo Saynevirta, ABB, johtava tutkija Elias Ei-
ni6, VATT, tutkimusjohtaja Heli Koski, ETLA, vararehtori Mari Vuolteenaho,
Laurea ammattikorkeakoulu, professori Tuukka Petaja, Helsingin yliopisto,
paaekonomisti Youssef Zad, Suomen start-up —yhteiso seké& TKI-johtaja Jo-
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han Sandmark, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue. Paneelit fasilitoi valtioneu-
voston kanslian erityisasiantuntija Risto Alatarvas. Tilaisuuteen osallistui noin
160 osallistujaa paikan paalla tai etayhteydella.

Liséksi valmistelun alkuvaiheessa jarjestettiin avoin verkkokuuleminen (8-
22.11.2023) ota kantaa —palvelussa. Verkkokuulemisessa pyydettiin nakemyk-
sia suunnitelmassa erityisesti huomioitavista asioista, keskeisista toimenpi-
teistd osaamistason noston, TKI-toiminnan kunnianhimon tason lisddmisen ja
yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyon vahvistamiseksi. Nakemyksia
pyydettiin myos lisdysten ajallisesta priorisoinnista ja muista tarvittavista poli-
tilkkatoimista.

Verkkokuulemiseen kertyi kaikkiaan 47 vastausta. Kyselyyn vastanneet olivat
ministeridita, tutkimuslaitoksia, korkeakouluja ja tiedeyhteisdn toimijoita, yrityk-
sia, etujarjestoja, aluetoimijoita seka yksityishenkiloitéd. Vastauksissa korostui-
vat osaamisen ja koulutuksen merkitys seka suunnitelman strategisuus, pitka-
janteisyys ja osaamiskeskittymien tukeminen. Tutkijankoulutuksen lisaéaminen
nahtiin tarkeaksi ja ehdotettiin vaikuttavuuspohjaista post doc-ohjelmaa. Yri-
tysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyon lisdamisen tarve nostettiin vah-
vasti esille. Rahoitusrakenteiden kehittamista ja kriteerien tarkastelua esitti
usea taho. Parlamentaarisen TKI-tyoryhméan periaatteita pidettiin hyvana lah-
tokohtana suunnitelman laatimiselle. Samalla kuitenkin kannettiin huolta siita,
ettd TAE2024 paatoksissa periaatteita ei taysin noudatettu.

Liséksi Business Finland jarjesti pydran pdydan tilaisuuden yrityksille
21.11.2023 ja Suomen Akatemia kuulemistilaisuuden omille sidosryhmilleen
23.11. suunnitelman valmistelun tueksi. Business Finlandin tilaisuuteen osal-
listui 30 yritysta ja Suomen Akatemian tilaisuuteen noin 100 osallistujaa.

Ty6ryhman puheenjohtajat ja paasihteerit ovat lisdksi kutsusta esitelleet suun-
nitelmaa ja keskustelleet sen sisélldista eri tydryhmissa ja sidosryhmien
kanssa. (tdydennetaan)

Valtion T&K-rahoituksen kaytén monivuotinen suunnitelma oli lausunnoilla 6.-

24.5.2024. Lausuntoja annettiin nn kappaletta. Lausuntoyhteenvedossa (tay-
dennetdén lausuntokierroksen jalkeen)
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