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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien sadadosten taytantoonpanemiseksi

Ei lausuttavaa

Ei lausuttavaa -toteaminen

Seulonta

Yleiset huomiot seulontamenettelysta

Viranomaiset ja tehtavienjako viranomaisten valilla

Seulontaviranomaisten toimivaltuudet

Seulottavan henkilon ldsndolo seulonnassa

Riippumaton perusoikeuksien seurantamekanismi seulontaan ja rajamenettelyyn

Henkil6tietojen kasittely
Eurodac-jarjestelma

Eurodac- jarjestelmaa koskevat muutokset
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Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt

Yleiset huomiot menettelyista

Menettelyn alkuvaiheet

Maksuton oikeudellinen neuvonta / oikeusapu hallintomenettelyssa

Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan

Turvalliset maat

Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten maaraajat)

Euroopan unionin kansalaisten kansainvialisen suojelun hakemukset

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeus

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskeva muutos

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Vastaanotto

Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto

Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottoraha, tilapdista suojelua hakevien terveydenhuolto,
vastaanottopalveluista perittavien maksujen takautuva perinta)
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Vastaanottopalvelujen rajoittaminen ja peruuttaminen (alennettu vastaanottoraha,
vastaanottopalvelujen peruuttaminen)

Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen kohdentaminen, lilkkumisvapauden rajoittaminen)

Ehdotuksen vaikutukset ihmiskaupan uhreihin

IIman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelma

Edustajajdrjestelmdan ehdotetut muutokset, vastaanottolaki

Edustajajarjestelmaan ehdotetut muutokset, kotoutumislaki

Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakiin ehdotettu muutos

Muut muutokset

Sellaiset muita muutoksia koskevat huomiot, jotka eivit liity edella esitettyihin teemoihin

Esitysta koskevat muut huomiot

Koko esitysta koskevat yleiset huomiot

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta.

Kansallista liikkkumavaraa sisaltyy erityisesti toimivaltaisiin viranomaisiin, kansainvélista suojelua

koskevan hakemuksen tutkintaan, oikeusapuun, muutoksenhakuun seka vastaanottopalveluihin.
Suuri osa ehdotetuista saddosmuutoksista kohdistuisi ulkomaalaislakiin ja kansainvélista suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun lakiin.

Vaestoliitto korostaa kansallisen liikkumavaran mahdollistavan maksimaalisia tiukennuksia
lievempien sadadosten asettamisen. Asiaa ei ole esityksessa tarkasteltu mahdollisena vaihtoehtona,
vaan kaikki esityksen sisaltdamat muutokset ehdotetaan toteutettavaksi EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen sdadosten sallimien maksimaalisten tiukennosten mukaisesti.
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Esityksessa korostetaan Orpon hallitusohjelman sddstotavoitteiden ulottuvan maahanmuutto- ja
turvapaikkasdadoksien osalta myos kansainvalista suojelua hakevan vastaanottoon seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen ja auttamiseen annettuun lakiin. Vaestoliitto huomauttaa, etta
saastaminen kaikkein hadanalaisemmassa asemassa olevien ihmisten vastaanoton ja auttamisen
kuluista ei ole kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna kestdvaa ja ihmisarvoa kunnioittavaa.

Erityisesti kansainvalista suojelua hakevien vastaanoton ja ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja
auttamisen osalta piddamme tarkedna ehdotukseen sisdltyvan periaatteen toiminnan tehostamisesta
ja nopeuttamisesta. Tama edellyttaisi ensisijaisesti resurssien ja osaamisen lisddmista
viranomaistyohon esityksessa ehdotettujen hakijahenkil66n kohdistuvien saasto- ja
rajoittamistoimenpiteiden sijaan.

Vaestoliitto ei pida kannatettavana kansainvalista suojelua hakevan henkilén oikeusturvan
rajaamista esitetylla tavalla. Turvattomista ymparistoista paenneen, yleiseen tai henkil6kohtaiseen
uhkaan joutuneen henkildn luottamusrakenteissa on jo lahtokohtaisesti erityisida haasteita, joita on
vaikea todentaa. Taman lisaksi haavoittuvuusarvioinnin tulee olla oikea-aikaista ja huolellista.
Erityisen haavoittuvuuden ja / tai tuen tarpeen tunnistamisen osaamisessa on monilla hallintoaloilla
nykyiselldankin haasteita, eika esityksesta kdy ilmi, miten arviointia moniammatillisesti
toteutettaisiin nopeutetuissa prosesseissa.

Vaestoliitto pitaa huolestuttavana sitd, etta esityksesta ei kay ilmi, kuinka tiukennosten
lapsivaikutuksia on arvioitu tai onko niita arvioitu lainkaan. Lasten oikeuksien toteutuminen on
turvattava.

Esityksen mukaan vastaanottopalvelujen keston rajoittaminen koskisi myés mukana hakevia lapsia.
Ehdotuksen myo6ta nadiden lasten oikeus vastaanottopalveluihin paattyisi. Vastaanottopalveluita ei
tulisi koskaan lakkauttaa lapsiperheilta. Lapsen huoltajilla on vastuu lapsesta myds tilanteessa, jossa
huoltaja paattaa jaada vastaanottopalvelujen paatyttya Suomeen ilman laillisen oleskelun
perustetta. Vaestoliitto korostaa sita, etta jokaisella lapsella, maassa olon statuksesta riippumatta
tulee olla oikeus perheeseen, riittdvaan toimeentuloon, turvaan, huolenpitoon ja koulutukseen.
Lasten edun huomioiminen tulee nostaa lakisdateisesti ensisijaiseksi.

Esityksen mukaan kielteisen paatoksen saaneen henkilon valitusaikaa lyhennettaisi ja hakijan tulisi
poistua maasta valitusprosessin kasittelyn ajaksi, mikali erityistd syytd maassaololle valitusaikana ei
ilmene. Vaestoliitto katsoo, etta lapsiperheiden maastapoistaminen valituskasittelyn ajaksi ei
noudata lapsen oikeutta pysyvyyteen seka vaarantaa lapsen oikeuden huolenpitoon ja koulutukseen.
Samoin esityksen mukainen liikkkumavapauden rajoittaminen on lasten oikeuksien vastainen
toimenpide, silloin kun sen kohdistuu lapsiperheen vanhempien sijoittamiseen suljettuun
keskukseen (s&iloon).

Esityksessa ei ole huomioitu riittavalla tavalla lapsen oikeutta perheeseen lilkkkumavapauden
rajoittamista ja maasta poistamista koskevissa tilanteissa. Lapsen sdiloonottosdaannostd on
muutettava. Lasta ei tulisi missdan olosuhteissa ottaa sailoon. Vaestoliitto pitaa lasten
lilkkumavapauden rajoittamista lapsen oikeuksien vastaisena toimenpiteena niissakin tilanteissa,
joissa esityksen mukaisesti vanhempien liikkkumavapautta rajattaisiin. Riskind on, etta lapsen oikeus
perheeseen vaarantuu, jos lapsi sijoitetaan naissa tilanteissa erilleen vanhemmistaan.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja auttamisen jarjestelman tehostaminen on lahtokohtaisesti
kannatettavaa. Samalla Vaestoliitto huomauttaa, ettd kokemuksemme mukaan erityisen
ongelmallista ja haastavaa on tassa kategoriassa ollut seksikaupan ja seksuaalisen hyvaksikayton
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uhrien tunnistaminen. Resurssien ja viranomaisosaamisen lisddminen ndiden uhrien tunnistamiseen
vastaanottotydssa mahdollistaisi uhrien paasemisen tuen piiriin nopeammin ja ehkaisi uhrien pelkoa
palautuksen ja maastapoistamisen uhasta. Turvapaikanhakijoiden vastaanottopalveluita ei tule
rajata kuten on esitetty, silla tama tulisi liséamaan paperittomuuden ja hyvaksikayton seka
ihmiskaupan riskejd. Huomionarvoista on, ettd suuri osa uhreista tulee EU:n alueelta, jolloin
palautusuhka EU-maahan on uhrin nakékulmasta ongelmallinen ja vaikuttaa siihen, etta seksikaupan
uhri ei puhuttelussa tuo esiin asemaansa. lhmiskaupan uhrien lasten asema ja oikeus perheeseen on
esityksessa maarittelematta.

Perustuslain 9 §:n 4 momentti sisaltda palautuskiellon kasitteen. Sen mukaan ulkomaalaista ei saa
karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta taman vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai
muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Ihmiskaupan uhrien on kdytanndssa usein vaikea todentaa lain
edellyttama ihmisarvoa loukkaava kohtelu toisessa EU-maassa.

Vaestoliitto ymmartaa rajavalvonnan vahvistamisen ja turvallisuusuhkien ehkdisyn merkityksen
vallitsevassa maailmantilanteessa.

Esitys sisaltaa kasitteellisen ehdotuksen seulontalaista. Yhdenvertaisuuden toteutumisen haastaa
esityksen mukainen rajavalvonnassa mahdollistettu seulonta. |hmisten jaottelu seulottaviin on
Vaestoliiton nakdkulmasta lahtokohtaisesti ongelmallista ja saattaa johtaa muun muassa
perhesiteiden tai erityisen tuen tarpeen huomiotta jattamisen, mita ei esityksessa ole riittavaa
tavalla huomioitu.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten perusteella ulkomaalaiselle on turvattava menettelyllinen
suoja ratkaistaessa hanen oikeutensa tulla Suomeen tai jatkaa oleskeluaan taalla. Vaestoliitto
katsoo, etta esityksessa on ehdotuksia, joissa palautuskiellon arvioimista ennen hakijan poistamista
maasta ei tehtaisi kansainvalista suojelua koskevassa paatoksessa eika hakijalla ndin ollen olisi
myo6skaan mahdollisuutta haastaa palautuskiellosta tehtya arviota muutoksenhaulla ja mahdollisella
taytantoonpanokiellon hakemisella tuomioistuimelta Suomessa ollessaan.

Esityksen mukainen valitusaikojen lyhentaminen ja oikeusavun rajaaminen ovat Vaestoliiton
ndkemyksen mukaan ongelmallisia yksilon ja perheen oikeusturvan nakékulmasta.

Vaestoliiton nakemyksen mukaan lain muutoksen lapsivaikutusten arviointia ei ole riittavassa maarin
tehty, eika lain muutoksen kokonaisvaikutuksista perhe-elaman suojaan ole riittavalla ja kestavalla
tavalla huomioitu.
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