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Ei lausuttavaa

Ei lausuttavaa -toteaminen

Seulonta

Yleiset huomiot seulontamenettelysta

Viranomaiset ja tehtavienjako viranomaisten valilla

Seulontaviranomaisten toimivaltuudet

Seulottavan henkilon ldsndolo seulonnassa

Riippumaton perusoikeuksien seurantamekanismi seulontaan ja rajamenettelyyn

Henkil6tietojen kasittely
Eurodac-jarjestelma

Eurodac- jarjestelmaa koskevat muutokset
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Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt

Yleiset huomiot menettelyista

Menettelyn alkuvaiheet

Maksuton oikeudellinen neuvonta / oikeusapu hallintomenettelyssa

Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan

Turvalliset maat

Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten maaraajat)

Euroopan unionin kansalaisten kansainvialisen suojelun hakemukset

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeus

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskeva muutos

Hallitus ehdottaa muutosta ulkomaalaislain 81 b §:33n. Muutos perustuu vastaanottodirektiivin 17

artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta hakijoilla on paasy

tyomarkkinoille viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua paivasta, jona kansainvalista suojelua
koskeva hakemus on rekisterdity, kun toimivaltainen viranomainen ei ole tehnyt hallinnollista
padtdsta ja viive ei johdu hakijasta. Tyonteko-oikeus ei kuitenkaan koskisi niintd kansainvalista

suojelua hakeneita, joille on annettu siirtopaatds, tai joiden hakemus kasitelldan tietyissa tilanteissa
nopeutetussa menettelyssa. Kansalliseen lakiin ei ehdoteta muita muutoksia vastaanottodirektiivin
17 artiklasta johtuen.

Vastaanottodirektiivin 17 artiklaan on kuitenkin lisatty uusi kohta 5 koskien kansainvalista suojelua
saavan oikeudesta sosiaaliturvaetuuksiin sekd 6 kohta mahdollisuudesta rajoittaa niita. Kohdan 5
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta tyollisia hakijoita tai hakijoita, joilla on oikeus
sosiaaliturvaetuuksiin aiemman tyosuhteen perusteella, kohdellaan yhdenvertaisesti niiden omien
kansalaisten kanssa EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla sosiaaliturvan
aloilla. Sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen 883/2004 3 artiklan soveltamisalaan kuuluu useita
Kelan toimeenpanemia etuuksia.
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Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (myo6h. AspSotul) 2 §:n
4 momentin mukaan lakia ei sovelleta Suomesta turvapaikkaa hakevaan ennen kuin hianen
kansainvalista suojelua koskeva hakemuksensa on lainvoimaisella pdatoksella ratkaistu. Voimassa
olevan lain mukaan kansainvalista suojelua hakevilla ei siis hakemusvaiheessa ole AspSotul:n nojalla
oikeutta Kelan asumisperusteisiin etuuksiin. Vastaanottodirektiivin 17 artiklan 5 kohta nayttaisi siis
edellyttavan muutosta AspSotul:n 2 §:3an.

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Pitkdaan oleskelleiden direktiivin muutos

Vastaanotto

Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto

Vastaanottopalvelujen kestoa ehdotetaan rajoitettavaksi niin, ettd vastaanottopalvelut paattyisivat
oleskeluluvan saamisen jalkeen viimeistdaan 3 kuukauden jalkeen, kun kyse on jatkuvan
oleskeluluvan saaneesta tai viimeistaan 15 kuukauden jalkeen, kun kyse on tilapadisen oleskeluluvan
saaneesta ulkomaalaisesta. Perustelujen mukaan enimmaismaaradajat tarkoittaisivat kaytannossa
molemmissa tilanteissa enintdan kolmea kuukautta siita, kun kotikuntalain (201/1994) 4 §:n 1
momentin 2 tai 5 kohdan mukaiset kotikunnan saamisen edellytykset olisivat oleskeluluvan saaneen
kohdalla lahtokohtaisesti tayttyneet. Jos tilapdisen oleskeluluvan saaneelle ei maarattaisi kotikuntaa,
vastaanottopalvelut eivat kuitenkaan lakkaisi johtuen tilapdista suojelua koskevan direktiivin 13
artiklan 1 kohdasta, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta tilapdista suojelua saavat
henkilot majoitetaan asianmukaisesti tai etta heille mydnnetaan tarvittaessa varat asumiseen.
Tilapaista suojelua saavan henkilon vastaanottopalveluja jatkettaisiinkin 1 momentissa sdadetyn 15
kuukauden enimmaismaaran jalkeenkin, jos tilapaista suojelua saavalle ei hakemuksesta
myoOnnettaisi kotikuntaa.

Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutusta Kelan asumisperusteisten etuuksien kannalta.
Kansainvalisen suojelun piisissa olevilla jatkuvan luvan saaneilla on etuuskohtaisten edellytysten
tayttyessa oikeus asumisperusteisiin etuuksiin luvan myoéntamisesta lukien riippumatta siita, ovatko
he vastaanottopalvelujen piirissa vai ei. Myo0s tilapadista suojelua saavalla on oikeus etuuskohtaisten
edellytysten tayttyessa Kelan asumisperusteisiin etuuksiin siita lukien, kun tilapaisen suojelun
oleskelulupa on ollut voimassa vuoden. Oikeus perustuu kotikuntalain 4 §:n 5) kohtaan, jonka
mukaan henkil6lld voidaan katsoa olevan kotikunta maahan muutettaessa, kun hanella on
ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva vahintaan yhden vuoden tilapaiseen oleskeluun
oikeuttava lupa ja hanella on lisdksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaada
Suomeen vakinaisesti asumaan. Kela soveltaa kotikuntalaki ndissa tilanteissa itsendisesti AspSotul:n
10 §:n 2 momentin nojalla. Mydskdan toimeentulotuen osalta muutoksella ei olisi vaikutusta, koska
vastaanottopalvelut ovat ensisijainen valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon turvaaja. Nadin
ollen oikeus toimeentulotukeen voi toimeentulotukilain 27 §:n 1 momentin perusteella syntya vasta
vastaanottopalvelujen paatyttya.
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Lisaksi ehdotetaan, etta niiden ulkomaalaisten osalta, joille on tehty kielteinen paatés ensimmaiseen
kansainvalista suojelua koskevaan oleskelulupaa koskevaan hakemukseen ja paatés maasta
poistamisesta, vastaanottopalvelut paattyisivat 60 paivan kuluttua. Myohemman hakemuksen
tehneiden osalta vastaanottopalvelut paattyisivat 14 paivan kuluttua siita, kun ulkomaalaisella ei
olisi enda oikeutta jadda Suomen alueelle. Nykytilasta poiketen vastaanottopalvelujen keston osalta
ratkaiseva ajankohta olisi jatkossa se hetki, jolloin henkilolla ei katsottaisi enda olevan oikeutta jaada
Suomen alueelle, kun voimassa olevan lain mukaan ratkaisevana ajankohtana pidettiin maasta
poistumisen ajankohtaa. Ehdotuksen mukaan vastaanottopalveluja olisi mahdollista jatkaa
poikkeuksellisen painavan syyn perusteella kestosta sdddettyjen maaraaikojen jalkeenkin.

Ehdotuksen mukaan vastaanottopalvelujen keston rajaaminen voi lisata sellaisten ulkomaalaisten
lukumaaraa, jotka oleskelevat maassa laittomasti vastaanottojarjestelman ulkopuolella.
Vastaanottopalvelujen paattyessa ilman oleskelulupaa Suomessa olevan ulkomaalaisen
valttamattomasta toimeentulosta ja huolenpidosta vastaisivat ehdotuksen mukaan
hyvinvointialueet ja Kansaneldkelaitos niille kuuluvien lakisaateisten tehtavien mukaisesti.
Hallituksen esityksen kohdassa vaikutuksista viranomaisten toimintaan todetaan, etta
vastaanottojarjestelman ulkopuolella laittomasti maassa oleskelevien maaran lisdantyminen
vahentadisi viranomaistyota vastaanottojarjestelmassa, mutta aiheuttaisi mahdollisesti
resurssitarpeita Kansaneldkelaitoksessa ja hyvinvointialueilla. Kuten vaikutustenarvioinnissa jo
todetaan, Kelalta kiireellista ja valttamatonta toimeentulotukea hakevat laittomasti maassa
oleskelevat henkil6t voivat asioida ainoastaan palvelupisteelld. Asiointi edellyttaa usein tulkkausta ja
asiointikertoja tarvitaan useampia. Myos asiakkaan tunnistaminen on haasteellista. Lisaksi Kelan ja
hyvinvointialueiden valiseen tydnjakoon, liittyen laittomasti maassa oleskelevien valttamattoman
toimeentulon turvaamiseen, sisaltyy haasteita, joista aiheutuu seka hallinnollisia kustannuksia etta
heikennyksia asiakkaan oikeusturvaan. Kela ei esimerkiksi saa jarjestelmallisesti tietoa
hyvinvointialueen myontamasta toimeentulotuesta. Nama edelld mainitut vaikutukset kasvavat
suhteessa asiakasmaaraan.

Kela korvaa valtion varoista rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) mukaan
hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle julkisen terveydenhuollon palvelusta
aiheutuneet kustannukset, kun terveydenhuoltolain 50 §:ssa tarkoitettua kiireellista hoitoa tai
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 56 a tai 56 b §:n nojalla terveyspalveluita
on annettu henkildlle, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa ja jonka hoidosta aiheutuneita kustannuksia
ei ole saatu perittya sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n nojalla. Kela
korvaa lisdksi sosiaalihuoltolain 12 a §:n nojalla valtion varoista hyvinvointialueelle aiheutuneet
kustannukset, kun kansainvalista suojelua hakeneelle ulkomaalaiselle, jonka vastaanottopalvelut
ovat lakanneet vastaanottolain 14 a §:n 2 tai 3 momentissa sadadetyn mukaisesti, on kiireellisessa
tapauksessa annettu sosiaalihuoltolain 12 §:n perusteella valttamattomana huolenpitona sisaltden
korvaukset ruuasta, ladkkeista ja sosiaalihuoltolain 21 §:ssa tarkoitetusta tilapadisesta
asumispalvelusta.
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Kotikunnattomien maaran lisdantyminen vastaanottopalvelujen rajaamisen johdosta voidaan
arvioida heijastuva Kelan hvvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle rajalain nojalla
maksaman valtion korvauksen maaran kasvuna. Kela katsoo, ettd esitysta tulisi selkeyttaa silta osin,
ettd vastaanottolain 26 §:n nojalla annettava terveydenhuolto tulee ensisijaisesti korvata
vastaanottopalveluina eika rajalain 20 §:n mukaisena Kelan maksamana valtion korvauksena. Myos
sosiaalihuoltolain 12 a §:n viittaussdaannosta tulisi muuttaa vastaanottolain 14 a §:n esitettavien
muutosten vuoksi. Sosiaalihuoltolain 12 a §:n mukainen valtion korvaus koskee vain kansainvalista
suojelua koskevaan hakemukseen kielteisen paatoksen saanutta.

Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottoraha, tilapdista suojelua hakevien terveydenhuolto,
vastaanottopalveluista perittdvien maksujen takautuva perintd)

Kela pitda hyvana ehdotusta saataa vastaanottolaissa kansainvalista suojelua hakevalle ja tilapaista
suojelua saavalle velvollisuus tunnistautua saanndéllisin valiajoin (2 - 4 krt/kk)
vastaanottokeskuksessa, jonka asiakkaaksi hanet on rekisterdity. Vastaanottopalvelujen piirissa
oleville ehdotetaan sdaddettavaksi myos velvollisuus yhteystietojen yllapitamiseen eli velvoite
ilmoittaa osoitteensa, puhelinnumeronsa, sahkopostiosoitteensa sekd nadissa tapahtuvat muutokset.
Yhteystietojen ajantasaisuus edesauttaa pitdmaan osoitetiedot myods Kelassa ajan tasalla seka
asiakkaiden tavoittamisessa olettaen, etta tiedot myds paivitetdan ulkomaalaisrekisteriin.

Vastaanottopalvelujen rajoittaminen ja peruuttaminen (alennettu vastaanottoraha,
vastaanottopalvelujen peruuttaminen)

Hallituksen esityksen mukaan vastaanottopalvelujen peruuttaminen ei paattaisi henkilén oikeutta
vastaanottopalveluihin, vaan peruuttamista koskevan paatéksen aikana henkilén ihmisarvoisen
eldman kannalta valttamaton toimeentulo ja huolenpito turvattaisiin hyodykkeilla seka
vastaanottokeskuksen jarjestamalla majoituksella ja aterioilla. Vastaanottopalvelujen peruuttaminen
koskisi mm. maastapoistamispaatoksen saaneita henkil6ita. Ehdotuksen mukaan vastaanottokeskus
siis vastaisi peruutuspaatoksen saaneen henkilén valttamattomasta toimeentulosta ja
huolenpidosta. Peruuttamisesta ehdotetaan saadettavaksi uudessa 47 §:ssd, jonka 1 momentin 1)
kohdan mukaan vastaanottopalvelut voidaan peruuttaa kansainvalista suojelua hakevalta tai
tilapaista suojelua saavalta, jolla ei ole oikeutta jadda Suomen alueelle ja joka on laiminlyonyt
ulkomaalaislain 145 a §:ssa tarkoitetun velvollisuuden tehda yhteistyota
maastapoistamismenettelyn aikana. Kelan kannalta on tarkeda, etta ulkomaalaisrekisterista on
saatavissa tieto, onko maastapoistamispdaatoksen saaneen henkilén vastaanottopalvelut peruutettu
vastaanottolain 47 §:n 1 momentin 1) kohdan mukaisesti vai ovatko ne paattyneet vastaanottolain
14 a §:n 2 tai momentin mukaisesti. Peruuttamistilanteessa vastaanottokeskus vastaa henkilén
valttamattomasta toimeentulosta ja huolenpidosta. Vastaanottopalvelujen paattyessa vastuu
valttamattomasta toimeentulosta ja huolenpidosta on hyvinvointialueilla ja Kelalla. Talld hetkella
Kela saa ulkomaalaisrekisterista tiedon vastaanottopalvelujen paattymisesta.

Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen kohdentaminen, lilkkkumisvapauden rajoittaminen)
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Ehdotuksen vaikutukset ihmiskaupan uhreihin

llIman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelma

Edustajajdrjestelmaan ehdotetut muutokset, vastaanottolaki

Edustajajdrjestelmdan ehdotetut muutokset, kotoutumislaki

Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakiin ehdotettu muutos

Muut muutokset
Sellaiset muita muutoksia koskevat huomiot, jotka eivat liity edellad esitettyihin teemoihin

Kelan etuuksien toimeenpanon kannalta maahanmuuttopaktin saanndksista toimeenpanon kannalta
merkittavin on maaritelmaasetus eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
maarittelemiselle kansainvalista suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henkil6iden, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, yndenmukaiselle asemalle ja myénnetyn suojelun sisalldlle, neuvoston
direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/95/EU kumoamisesta. Maaritelmaasetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sdannot
kansainvalisen suojelun myontamiskriteerien seka lisaksi kansainvalista suojelua saavien henkildiden
eli pakolaisten ja toissijaista suojelua saavien oikeudet ja velvollisuudet.

Maaritelmaasetuksen 31 artiklan mukaan kansainvalistd suojelua saavia on sosiaaliturvan ja
sosiaalihuollon osalta kohdeltava yhdenvertaisesti kansainvalisen suojelun heille myontaneen
jasenvaltion omien kansalaisten kanssa. Kansainvalista suojelua saavat eli pakolaiset ja toissijaista
suojelua saavat katsotaan talla hetkelld AspSotuL:n mukaan Suomessa vakinaisesti asuviksi, joten
maaritelmaasetus ei tuo muutosta kansainvalista suojelua saavien oikeuksiin saada
asumisperusteisia etuuksia.

Hallituksen esityksen sivulla 114 on avattu Kelan mydntaman perustoimeentulotuen maaria vuonna
2024 ilman oleskeluoikeutta maassa oleskeleville. Taman osalta esitysta tulisi korjata. Kela on
myontdanyt vuonna 2024 valttamatonta osuutta toimeentulotuesta 1121 henkildlle eika siis
toimeentulotukilain 27 §:n 1 momentin mukaista perustoimeentulotukea. Kela toteaa lisdksi, etta
toimeentulotuen 27 §:n 1 momentin muutos astui voimaan 1.2.2026 lukien. Perustoimeentulotuen
myontaminen edellyttda jatkossa voimassa olevaa oleskelulupaa, jos sellaista ulkomaalaislain
mukaan hanelta vaaditaan. Toimeentulotukilain mukainen oleskelulupavaatimus tayttyy kuitenkin
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27 §:n 1 momentin mukaan jo lupahakemuksen ollessa vireilld, jos oleskelulupaa on haettu
Suomessa. Oikeutta perustoimeentulotukeen ei mydskadan ole, jos henkild on saanut
taytantoonpanokelpoisen paatoksen maasta poistamisesta. Lisdksi aina tehdaan kokonaisharkinta
hakijan tai perheen Suomessa oleskelun vakinaisuudesta. Toimeentulotukilain 27 §:n 1 momentin
nojalla jokaisella Suomessa oleskelevalla on kuitenkin oikeus kiireelliseen ja valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon, jos toimeentulotukilain 27 §:n 1 momentin mukaiset edellytykset
eivat tayty.

Esitysta koskevat muut huomiot

Koko esitysta koskevat yleiset huomiot

Paijo Arja
Kansaneldkelaitos
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