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Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt
Yleiset huomiot menettelyista

JOA ry kiittaa sisdministeriota mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta liittyen hallituksen
esitykseen EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien sdadosten
taytantoonpanemiseksi (jaljempana myos ns. ”Pakti”).

JOA ry toteaa, ettd esityksen laajuus, monimutkaisuus ja merkityksellisyys huomioiden nyt annettu
hyvin lyhyt lausuntoaika ei ole asianmukainen. Lyhyen lausuntoajan vuoksi JOA ry:ll3 ei ole
mahdollisuutta kommentoida esitysluonnosta kaikilta osin, vaan JOA ry keskittyy lausunnossaan vain
joihinkin laajan esitysluonnoksen asiaryhmista. Tata ei tule kuitenkaan tulkita siten, etta JOA ry
pitdisi esitysluonnosta hyvaksyttavana muutoin.

Menettelyn alkuvaiheet

Maksuton oikeudellinen neuvonta / oikeusapu hallintomenettelyssa

JOA ry toteaa, ettd nykyista oikeusapujarjestelmaa hallintomenettelyssa (ns. Migri-vaiheessa) ei tule
muuttaa eika nykyista Ulkomaalaislakiakaan muuttaa nyt esitetyin tavoin.

JOA ry:n mielesta esitetyt muutokset oikeusapuun hallintomenettelyssa tulisivat heikentamaan
turvapaikanhakujarjestelman laatua seka hakijoiden oikeusturvaa, eivatka olisi siten kannatettavia
muutoksia eivatka hallitusohjelman ja hallituksen esityksen tavoitteiden mukaisia. Ehdotetut
muutokset eivat mydskaan toisi esityksen tavoittelemia kustannussaastdja kokonaisuutena.

Jos yksil6llisen oikeusavun esitys toteutuisi, turvapaikanhakija saisi oikeusavustajan usein vasta
valitusvaiheessa. Ndin jarjestelman etupainotteisuus karsisi, koska hakija ei useinkaan osaa esittaa
turvapaikkapuhuttelussaan kaikki relevantteja seikkoja ja todistelua, jos hanella ei ole jo varhaisessa
vaiheessa ennen puhuttelua tapaukseen perehtynytta avustajaa, joka osaa neuvoa hanta
yksildllisesti turvapaikkaprosessissa. Luottamuksellinen suhde avustajaan on tarkeaa, jotta hakija
uskaltaa kertoa myos kaikista relevanteista, myos arkaluonteisista, asioista
turvapaikkapuhuttelussaan.

Nyt esitetty malli johtaisi JOA ry:n nakemyksen mukaan siihen, etta asioissa tulisi nykyista enemman
virheellisia paatoksia, joista joudutaan valittamaan entista laajemmin hallinto-oikeuksiin. Mikali
hakija saa vasta valitusvaiheessa oikeusavustajan, joudutaan valitusvaiheessa vetoamaan entista
enemman uusiin seikkoihin ja todisteisiin. Taman myota tuomioistuin joutuisi palauttamaan entista
enemman asioita takaisin migriin uusien seikkojen ja todisteiden selvittamiseksi.
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Oikeusavun rajoittamisella katsottaisiin olevan hallinto-oikeuksien toimintaa hidastava vaikutus,
koska asiat tulisivat oikeuksien kasiteltavaksi entista puutteellisempina, sekavampina ja
riitaisempina. Tama lisaisi selvittamiseen hallinto-oikeudessa vaadittavaa aikaa, lisaisi suullisten
kasittelyjen maaraa ja mahdollisesti puhuttelunauhoitteiden kuuntelun lisddntymista hallinto-
oikeuksissa. Avustajien tydomaaran ja ndin ollen oikeudellisen avun kustannusten arvioitaisiin taman
vuoksi nousevan hallinto-oikeusvaiheessa.

Lakiluonnoksessa esitetty migrissa annettava maksuton oikeudellinen neuvonta ei ole sellaista
yksilollista oikeusapua, jota suurin osa turvapaikanhakijoista tarvitsee hallintomenettelyssa. Tama
migrin antama neuvonta on eri asia, koska kyseessa on yleinen neuvonta painottuen menettelysta ja
prosessin yleisesta kulusta. Yleisneuvontaa on hyva antaa, mutta se ei korvaa oikeusavun kautta
saatavaa yksil6llista neuvontaa. Voidaan myds kyseenalaistaa neuvonnan puolueettomuus, tai
ainakin milta puolueettomuus vaikuttaa hakijalle, jos migri toimii asiassa seka paatoksen tekijana,
ettd neuvonnan antajana.

Nykyisin voimassa olevan oikeusapulain mukaan hakijan oikeusavun mahdollinen tarve ja laajuus
tehddan aina tapauskohtaisesti oikeusavustajan tavattua hakijan ja kdytya hanen yksilollista
tilannettaan, turvapaikkaperusteitaan ja mahdollisia haavoittuvuustekijoitdan lapi. Oikeusapua
annetaan aina tarpeen mukaan ja avustaja maarittelee kussakin tapauksessa tarpeelliset
toimenpiteet hakijan yksil6llisen tilanteen mukaisesti. Turvapaikkapuhutteluun avustaja osallistuu,
mikali tarvetta on.

Kesdakuussa 2025 tuli voimaan UlkL:a koskeva muutos, jonka mukaan puhuttelupdytakirjoja ei enda
tarkisteta paasaantoisesti maahanmuuttoviranomaisten puhutteluissa. Lakimuutoksen jalkeen
oikeusaputoimistojen julkiset oikeusavustajat ovat paasaantoisesti kdyneet hakijoiden kanssa
puhuttelujen jalkeen poytakirjat lapi ja tehneet niihin hakijoiden kanssa korjauksia ja antaneet
lisaselvityksia.

Mikali hakijoilla ei ole omaa nimettya oikeusavustajaa hallinnollisessa vaiheessa, luonnoksessa jaa
auki ja epaselvaksi, kuka kay hakijan kanssa lapi péytakirjan, tekee niihin korjauksia hakijan kanssa ja
toimittaa todistelua ja lisaselvityksia.

Riskind on niin sanottujen maallikkoavustajien lisddntyminen ja se, etta hakijat alkavat toimittaa
lisdselvityksia ystaviensa ja tuttaviensa avustuksella. Tallaiset maallikoiden laatimat lisaselvitykset
voivat olla hyvin epdselvia ja monitulkintaisia. Tama voi aiheuttaa tarpeetonta lisaty6ta ja vaikeuttaa
asian selvittdmista ja paatoksentekoa.
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Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan

Turvalliset maat

Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten maaraajat)

JOA ry pitda hakijoiden oikeusturvan kannalta perusteettomana ja huonona esitettya seitseman (7)
pdivan sdantoa valitusaikoihin tilanteissa, joissa hakemus on hylatty tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi tai tutkittu muutoin ns. nopeutetuissa menettelyissa.

Nykyiselladn Suomessa tama valitusaika on kdytannossa naissa asioissa 7 paivaa, mutta valitusaikaa
ei talla hetkella lasketa mukaan tiedoksiantopaivaa, ja lisaksi talla hetkella mainitun 7 paivan tulee
sisaltaa vahintaan viisi (5) arkipdivaa. Koska esitetyssa luonnoksessa maardaikoihin lasketaan
mukaan myos lauantait, sunnuntait ja ns. arkipyhat, on monissa tilanteissa mahdollista, etta nyt
esitetty seitseman (7) paivan valitusaika saattaa typistya yhteen tai kahteen (1-2) paivaan, kun
tiedoksiantopaiva lasketaan mukaan valitusaikaan ja jos valitusaikana sattuisi olemaan esimerkiksi
padsidisen aika tai pidemmat joulupyhat.

Kaytanndssa esitys tarkoittaisi, etta kielteisen paatoksen saaneella hakijalla ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta valittaa asianmukaisesti oikeuteen eika asiamiehelld mitdan mahdollisuutta tutkia ja
hoitaa valitustoimeksiantoa asianmukaisesti. Jo asiassa vaadittava tulkkaus voi olla harvinaisten
kielten osalta darimmaisen vaikeaa saada muutaman paivan varoitusajalla. Esitetyn 7 pdivan
valitusajan katsotaan vakavasti vaarantavan hakijan oikeusturvan.

JOA ry esittaa, etta Paktin mahdollistama 10 péivan valitusaika saddettdisiin nyt puheena oleviin
asiaryhmiin esitetyn 7 paivan asemesta.

Euroopan unionin kansalaisten kansainvialisen suojelun hakemukset

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeus
Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskeva muutos

JOA ry:n mielestd nyt luonnoksessa esitetty rajaus turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeuteen ei ole
perusteltu. Tallad hetkelld turvapaikanhakijoilla on tyénteko-oikeus kolmen (3) kuukauden kuluttua
turvapaikkahakemuksen jattamisesta, mikali hanelld on voimassa oleva passi. Muutoin tyénteko-
oikeus alkaa kuuden (6) kuukauden kuluttua hakemuksen jattamisesta.
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Esityksen mukaan tyonteko-oikeus alkaisi jatkossa vasta aikaisintaan kuuden (6) kuukauden kuluttua
hakemuksen rekisterdinnista ja nopeutettuun menettelyyn ohjautuvien hakijoiden osalta tyonteko-
oikeutta ei syntyisi tai se peruutettaisiin.

JOA ry:n mielesta esitetty kiristys tyonteko-oikeuden alkamiseen ei ole hakijoiden eikd mydskaan
Suomen valtion kokonaisedun mukaista. Turvapaikanhakijan tyollistymisen katsotaan edistavan
hanen kotoutumistaan Suomeen. Lisaksi vastaanottorahan ja muiden valtion tukien maara vahenee,
kun turvapaikan hakija tyollistyy ja saa ansiotuloa, eika ole siten oikeutettu saamaan
vastaanottorahaa. Tyollistyminen vaikuttaa myos oikeusapuun, silla oikeusavun tulorajoja
sovelletaan turvapaikanhakijoihin samalla tavoin kuin kaikkiin muihinkin oikeusapua hakeviin
henkil6ihin. Mikali tyonteko-oikeutta rajataan esitetyin tavoin, se saattaa lisata osaltaan hakijoiden
tyollistymista ns. pimeille tydmarkkinoille ja siten lisdd my6s ihmiskaupan ja muun hakijoiden
hyvaksikayton riskeja.

Mikali turvapaikanhakija saa sittemmin turvapaikan tai muun oleskeluluvan, hanen
tyollistymismahdollisuutensa sen jalkeen ovat paremmat, jos han on jo aikaisemmassa vaiheessa
voinut aloittaa tyonteon Suomessa virallisesti.

Asiassa tulee huomioida myo0s, etta viime aikoina seka pysyvan oleskeluluvan etta kansalaisuuden
saamisen edellytyksid on kiristetty huomattavasti Suomessa ja saadetty, ettda mikali hakija on
joutunut turvautumaan Suomessa toimeentulotukin tai muihin vastaaviin tukiin, tdma saattaa jopa
estaa pysyvan oleskeluluvan tai kansalaisuuden saamisen myéhemmin.

JOA ry toteaa kantanaan, ettei luonnoksessa esitettya tiukennusta tyonteko-oikeuden alkamiseen
tulisi toteuttaa.

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Pitkdaan oleskelleiden direktiivin muutos

Vastaanotto

Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto

Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottoraha, tilapdista suojelua hakevien terveydenhuolto,
vastaanottopalveluista perittdvien maksujen takautuva perintd)
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Vastaanottopalvelujen rajoittaminen ja peruuttaminen (alennettu vastaanottoraha,
vastaanottopalvelujen peruuttaminen)

Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen kohdentaminen, lilkkumisvapauden rajoittaminen)

Ehdotuksen vaikutukset ihmiskaupan uhreihin

IIman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelma

Edustajajdrjestelmdan ehdotetut muutokset, vastaanottolaki

Edustajajarjestelmaan ehdotetut muutokset, kotoutumislaki

Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakiin ehdotettu muutos

Muut muutokset

Sellaiset muita muutoksia koskevat huomiot, jotka eivit liity edella esitettyihin teemoihin

Esitysta koskevat muut huomiot

Koko esitysta koskevat yleiset huomiot

Sepponen Panu
Oikeuspalveluvirasto - Julkiset oikeusavustajat RY
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