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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien sadadosten taytantoonpanemiseksi

Ei lausuttavaa

Ei lausuttavaa -toteaminen

Seulonta

Yleiset huomiot seulontamenettelysta

Viranomaiset ja tehtavienjako viranomaisten valilla

Seulontaviranomaisten toimivaltuudet

Seulottavan henkilon ldsndolo seulonnassa

Riippumaton perusoikeuksien seurantamekanismi seulontaan ja rajamenettelyyn

Henkil6tietojen kasittely
Eurodac-jarjestelma

Eurodac- jarjestelmaa koskevat muutokset
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Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt

Yleiset huomiot menettelyista

Menettelyn alkuvaiheet

Maksuton oikeudellinen neuvonta / oikeusapu hallintomenettelyssa

Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan

Turvalliset maat

Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten maaraajat)

Euroopan unionin kansalaisten kansainvialisen suojelun hakemukset

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeus

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskeva muutos

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Vastaanotto

Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto

Alaikadisina ilman huoltajaa saapuneita koskevia elinvoimakeskusten keskitettyja tehtavia hoitavat

Pohjois-Suomen, Sisa-Suomen ja Uudenmaan elinvoimakeskukset kiittavat mahdollisuudesta lausua

EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien sdaadosten tdaytantédnpanemisesta ja

lausuvat seuraavaa:
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Pohjois-Suomen, Sisda-Suomen ja Uudenmaan elinvoimakeskukset pitavat sekd yhdenvertaisuuden
ettd kotoutumisen edistamisen ndakdkulmasta hyvana, etta vastaanottolain puolelle ollaan
sddtamadssa madrdaikaa vastaanottopalveluiden lakkaamisesta myds tilapaisen oleskeluluvan
saaneille. Motivaatio kielen oppimiseen ja kotoutumiseen on useimmiten korkeimmillaan
tuoreeltaan maahan saapumisen jalkeen, joten pitka vastaanottokeskuksessa vietetty aika ei ole
kotoutumisen nakdkulmasta toivottavaa.

Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottoraha, tilapdista suojelua hakevien terveydenhuolto,
vastaanottopalveluista perittavien maksujen takautuva perinta)

Vastaanottopalvelujen rajoittaminen ja peruuttaminen (alennettu vastaanottoraha,
vastaanottopalvelujen peruuttaminen)

Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen kohdentaminen, liikkumisvapauden rajoittaminen)

Ehdotuksen vaikutukset ihmiskaupan uhreihin

lIman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelma
Edustajajdrjestelmdan ehdotetut muutokset, vastaanottolaki

Alaikadisina ilman huoltajaa saapuneita koskevia elinvoimakeskusten keskitettyja tehtavia hoitavat
Pohjois-Suomen, Sisa-Suomen ja Uudenmaan elinvoimakeskukset lausuvat seuraavaa:

39a¢§

39 a § koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole mainintaa, etta valvontatehtavaan sisaltyisi
edustettavien lasten maaran valvominen. Elinvoimakeskukset esittavat sen lisdamista pykalan
perusteluihin.

42 §

Elinvoimakeskukset pitavat hyvana kirjauksena 42 § Imomentin kirjausta siita, etta edustaja tulee
vapauttaa tehtavistdaan, mikali han ei hoida tehtavidaan asianmukaisesti.

43 §
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Elinvoimakeskukset ndkevat hyvana nykytilaa selkeyttdvana myos 43 § 3 kohdan poistamisen, jolloin
edustajuus ei lakkaa automaattisesti, jos lapselle maararaan huoltaja tai muu laillinen edustaja.

44 §

Elinvoimakeskukset kiinnittavat huomiota siihen, ettei vastaanottolakiin ole esitetty velvollisuutta
ilmoittaa lapselle siitd, miten edustajan toiminnasta voi tehda ilmoituksen. Tallainen kirjaus on
esitetty tehtavaksi kotoutumislakiin (35 § 6 mom). Yhdenmukaisuuden vuoksi esitimme vastaavan
kirjauksen tekemistd myos vastaanottolain 44 § 4 momenttiin.

Edustajajdrjestelmdan ehdotetut muutokset, kotoutumislaki

Alaikaisina ilman huoltajaa saapuneita koskevia elinvoimakeskusten keskitettyja tehtavia hoitavat
Pohjois-Suomen, Sisd-Suomen ja Uudenmaan elinvoimakeskukset lausuvat seuraavaa:

35§

Vastaanottolakiin esitetddan saadoksia (39 §) koskien tilapdisen edustajan nimedamista seka
maadradaika, jossa varsinainen edustaja on maarattava. Elinvoimakeskukset katsovat, etta vastaavat
saannokset olisivat tarpeen myos kotoutumislakiin. Kuntiin muuttaa suoraan ilman huoltajaa olevia
alaikaisia kiintiopakolaisina seka ilman huoltajaa olevien lasten sisaruksina. Heidan osaltaan
karajaoikeuksien kasittelyajat vaihtelevat, minka lisdaksi aikaa menee hyvinvointialueen selvittaessa
lapselle sopivaa edustajaa seka edustajan tavatessa lasta ennen suostumuksensa antamista. Tana
aikana lapsella ei ole lainkaan edustajaa, silla nykyisesta laista puuttuu sita koskevat kirjaukset.
Elinvoimakeskukset esittavat, ettd kotoutumislakiin lisattaisiin maaraaika edustajan nimeamiseen
seka kirjaus véliaikaisesta edustajasta, jona voisi toimia esim. hyvinvointialueen tyontekija tai
perheryhmakodin henkiloston jasen.

Lausuttavana olevassa lakiesityksessa on kaytetty useita eri kasitteita puhuttaessa tilanteesta, jossa
jokin taho valittaa edustajan toiminnasta. Kotoutumislain 35 § 6 momentissa puhutaan
ilmoituksesta, kun taas yksityiskohtaisissa perusteluissa puhutaan ilmoituksen lisaksi kantelusta,
selvityspyynnosta seka valituksesta. Vastaavalla tavalla vastaanottolain perusteluissa kdytetaan
useita eri kasitteita. Elinvoimakeskukset katsovat, etta kasitteita olisi hyva selventaa ja
yvyhdenmukaistaa molempien lakien osalta. Olisi hyva ottaa kantaa siihen, onko edustajan tehtava
hallintolaissa tarkoitettu julkinen hallintotehtava, jolloin lainvastaisesta menettelysta tai
velvollisuuden tayttamatta jattamisesta voi tehda hallintokantelun. Kaytettavalla termilld on
vaikutusta siihen, milla tavoin asia elinvoimakeskuksissa kasitelldan, silla hallintolaki osaltaan
maarittda prosesseja tiettyjen kasitteiden osalta. Elinvoimakeskuksen toivovat siis selvennysta
siihen, voiko edustajan toiminnasta tehda ilmoituksen, valituksen, selvityspyynnon vaiko kantelun.

36§

Elinvoimakeskukset esittavat teknista korjausta 36 §:aa koskeviin yksityiskohtaisiin perusteluihin.
Niissa viitataan 35 §:n 4 momenttiin, mutta oikea viittaus lienee 6 momentti.
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36 §:3a koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole mainintaa, etta valvontatehtavaan sisaltyisi
edustettavien lasten maaran valvominen. Elinvoimakeskukset esittavat sen lisddamista pykalan
perusteluihin selkeyden vuoksi.

Vastaanottolain edustajatoiminnan hallinnointia koskevassa pykaldssa 39 a § on kirjattu
Maahanmuuttoviraston tehtaviin myos edustajien koulutus ja sita on yksityiskohtaisissa
perusteluissa tdsmennetty mm. maininnoilla perus- ja jatkokoulutuksesta. Elinvoimakeskukset
esittdvat, etta vastaavat kirjaukset tehtaisiin selkeyden ja yhdenmukaisuuden vuoksi myos
kotoutumislakiin ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin.

37§

37 § Lakiesityksessa esitetddn edustajan tehtdvista sdatamista kotolaissa sen sijaan, ettd nykyiseen
tapaan viitattaisiin asiassa vastaanottolakiin. Tama muutos ja yksityiskohtaisten perustelujen
maininta kotoutumiseen liittyvien tarpeiden kattamisesta selkeyttavat kotoutumislakia ja tuovat
kotoutumisen nakékulmaa aiempaa vahvemmin esille. Elinvoimakeskukset pitavat erityisen hyvana
edustajien tehtaviin esitettya lisdysta ulkomaalaislain mukaisissa asioissa avustamisesta. Tama
selventda edustajan vastuuta mm. jatkolupiin ja erityisesti perheenyhdistamiseen liittyvassa
avustamisessa.

38§

Elinvoimakeskukset pitavat hyvana kirjauksena 38 §:ssa sita, ettd edustaja tulee vapauttaa
tehtavistaan, mikali han ei hoida tehtavidan asianmukaisesti.

Edustajan tehtdavan lakkaamisesta ei ole saddetty tilanteissa, joissa edustettava lapsi kuolee
(vastaanottolaki 43 §). Selkeyden vuoksi sen lisdamista lakiin voisi harkita huomioiden sen, etta
edustajalla on tiettyja valttamattomia tehtavia myds lapsen kuoleman jalkeen. Samoin edustajan
palkkioita koskevaa asetusta (577/2024) on jatkossa hyva tarkentaa, jotta edustajalle korvattaisiin
myo0s lapsen kuoleman jalkeiset valttamattomat tehtavat.

83§

Lakiluonnoksessa oleva kotoutumislain 83 §:n nykymuoto on virheellinen. Kyseista 83 § 1 momenttia
on muutettu hallituksen esityksessa 1376/2025, siihen on silloin lisdtty maininta
elinvoimakeskuksista. Siten ehdotettava uusi kotoutumislain 83 § tulisi olla muodossa:

Muulla kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla, hyvinvointialueella ja
elinvoimakeskuksella on oikeus saada toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta ja vastaanottokeskukselta
maksutta ja salassapitosdaannosten estamatta 42—-44 §:ssa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi
valttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildista.
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91§

Elinvoimakeskukset katsovat, ettd hoitaakseen edustajien ohjaukseen ja valvontaan liittyvia tehtavia
elinvoimakeskukset voivat tarvita tietoja vastaanottokeskuksilta seka Maahanmuuttovirastolta. Siten
esitdmme, ettd kotoutumislain 91 § 1 momenttiin lisdtaan toimijoiksi Maahanmuuttovirasto seka
vastaanottokeskukset. Talla hetkella tietojenvaihto on vain osin mahdollista UMA-jarjestelmassa
olevien tietojen osalta perustuen lakiin henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnosta (11 §).

Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakiin ehdotettu muutos

Muut muutokset

Sellaiset muita muutoksia koskevat huomiot, jotka eivat liity edelld esitettyihin teemoihin

Esitysta koskevat muut huomiot

Koko esitysta koskevat yleiset huomiot

Alaikaisina ilman huoltajaa saapuneita koskevia elinvoimakeskusten keskitettyja tehtavia hoitavat
Pohjois-Suomen, Sisd-Suomen ja Uudenmaan elinvoimakeskukset lausuvat seuraavaa:

Lakiluonnoksessa on tuotu esille EU-sadadosten tavoitteet ja paaasiallinen sisaltoé seka otettu kantaa
siihen, vaativatko kirjaukset muutoksia kansallisiin lakeihin. Vastaanottodirektiivin osalta artiklassa
16 saadetdan alaikaisten koulunkaynnista ja koulutuksesta. Sen johdosta ei esitetd muutoksia
kansalliseen lainsdadantoon perustuen OKM:n arvioon. Elinvoimakeskukset tuovat esille, ettei lasten
oikeus koulunkayntiin toteudu kaikkialla Suomessa direktiivin mukaisesti siten, etta lapsilla olisi
mahdollisuus kdyda koulua yleisessa koulujarjestelmassa ja ettd koulutus olisi jarjestetty yhdessa ja
saman laatuisena omien kansalaisten kanssa. Haasteita on erityisesti vastaanottojarjestelmassa
olevien lasten ja viela erityisemmin 17 vuotta tayttaneiden koulunkdynnin jarjestamisessa.
Kotikuntamerkinnan saaneiden osalta ongelmia on vahemman. Elinvoimakeskukset esittavat, etta
lasten koulunkdyntioikeuden tosiasiallisen toteutumisen osalta tehtaisiin selvitys ja ryhdyttaisiin
toimenpiteisiin, joiden nojalla lasten oikeuksien toteutuminen voidaan taata.

Elinvoimakeskukset esittavat, etta jatkossa tehtdessa EU-tasolla muutoksia ilman huoltajaa olevia
lapsia koskeviin saadoksiin kiinnitettaisiin kansallisessa implementoinnissa erityistda huomiota niihin
vaikutuksiin, joita Suomen hajautettu malli ilman huoltajaa olevien huolenpidon jarjestamisessa
aiheuttaa. Alaikaisia koskevia muutoksia tulisi tarkastella seka vastaanottolain, kotoutumislain kuin
myo0s sosiaalihuoltolain osalta. Jos esimerkiksi vastaanottojarjestelman puolelle katsotaan
tarpeelliseksi maarittaa henkilostolle edellytyksena kyseiseen kohderyhmaan liittyva osaaminen, niin
tulisi huolehtia, etta vastaavat osaamisvaateet ulottuisivat aina myos kotoutumisvaiheessa olevien
lasten huolenpidosta vastuussa oleviin.
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Maatta Hanna
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus - Pohjois-Suomen, Sisd-Suomen ja
Uudenmaan elinvoimakeskusten yhteinen lausunto
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