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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien sadadosten taytantoonpanemiseksi

Ei lausuttavaa

Ei lausuttavaa -toteaminen

Seulonta
Yleiset huomiot seulontamenettelysta

Kirkkohallitus korostaa, ettd seulontamenettelyn toteuttajien tulee olla erittdin tietoisia
perusoikeuksista ja niiden turvaamisesta seulonnan aikana seka kykenevia tunnistaa haavoittuvat
ryhmat, mahdolliset traumataustat ja muut mielenterveyden haasteet. Kirkkohallitus vaatii
seulontaa tekevien koulutukseen panostamista erityisesti siind, miten ihmisarvoinen,
traumaystavallinen ja ihmisoikeuksia kunnioittava seulonta toteutetaan.

Seulonnasta on osattava viestia kielellad ja tavoin, jota seulonnassa oleva henkilé6 ymmartaa seka
erityisesti lapset ja vammaiset henkil6t huomioon ottaen. Seulonnan yhteydessa on oltava saatavilla
valitdn tuki, kuten ensihuolto, sosiaalipsykologinen tuki seka oikeusneuvonta sita tarvitseville. Lisaksi
Kirkkohallitus painottaa, ettei perheenjdsenia eroteta toisistaan ja heidan psyykkiseen tukeensa ja
ympadriston turvallisuuteen kiinnitetdan erityista huomiota.

Seulonnan aikana on valtettava etnista tai kulttuurista profilointia. Menettelyn tulee perustua
yksiloperusteisiin epailyihin. Kirkkohallitus pitda tarkedna, etta kansalaisjarjestdjen ja uskonnollisten
yhteisOjen edustajat voivat olla seulonnassa olevien tukena. Luvan epdamisesta on voitava valittaa.
Seulonnassa olevan on myos voitava valittaa seulonnasta.

Viranomaiset ja tehtavienjako viranomaisten valilla
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Seulontaviranomaisten toimivaltuudet

Seulottavan henkilon lasnaolo seulonnassa

Riippumaton perusoikeuksien seurantamekanismi seulontaan ja rajamenettelyyn

Kirkkohallitus tukee esitettya riippumatonta seurantaa ja korostaa, etta seurantaelimen on oltava
aidosti riippumaton, jotta toimien non-refoulement-periaatetta noudatetaan ja taataan jokaisen
laillinen kohtelu seulontavaiheessa

Henkil6tietojen kasittely

Kirkkohallitus nakee tarkeaksi, ettd henkilotietoja kasitelladan aina luottamuksellisesti.

Eurodac-jarjestelma
Eurodac- jarjestelmaa koskevat muutokset

Biometrisia tunnisteita kerattdaessa tulee painottaa lapsen edun ensisijaisuutta seka varmistaa, etta
tiedonkeruu tapahtuu eettisesti ja lapsen oikeuksia kunnioittaen. Teknologian ja tietojarjestelmien
kaytto ei saa johtaa ihmisarvon loukkaamiseen.

Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt
Yleiset huomiot menettelyista
Menettelyjen nopeuttaminen ei saa vaarantaa oikeusturvaa.

Menettelyn alkuvaiheet

Maksuton oikeudellinen neuvonta / oikeusapu hallintomenettelyssa

Kirkkohallitus ndkee maksuttoman oikeudellisen neuvonnan siirtymisen ainoastaan
Maahanmuuttoviraston vastuulle kaventavan turvapaikanhakijan oikeusturvaa. On tarkeaa taata
hakijalle mahdollisuus laadukkaaseen ja maksuttomaan oikeusapuun pelkan oikeudellisen
neuvonnan sijaan.

Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan

Turvalliset maat

Kirkkohallitus korostaa, etta turvallisen alkuperdamaan tai turvallisen kolmannen maan kasitteiden
soveltaminen ei saa kaventaa yksil6llista oikeutta saada turvapaikkahakemuksensa perusteellinen ja
oikeudenmukainen kasittely. Mikdan maa ei ole turvallinen kaikille ihmisryhmille. Erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien — kuten lasten, naisten, vihemmistéjen ja ihmiskaupan uhrien —
kohdalla turvallisuusluokitteluun liittyy merkittavia riskeja. Suomi voi EU:n vahimmaisvaatimuksia
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noudattaessaan valita eettisesti korkeamman linjan ja soveltaa turvallisen maan kasitteitd varoen ja
rajatusti, jotta ketdan ei palauteta vaaraan.

Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten maaraajat)

Kirkkohallitus pitaa tarkeana, etta turvapaikkamenettelyjen tehokkuus ei saa vaarantaa hakijoiden
tosiasiallista oikeusturvaa. Ehdotettu 7 paivan valitusaika tutkittavaksi ottamatta jattamista tai
nopeutettua menettelya koskevissa paatoksissa on daarimmaisen lyhyt ottaen huomioon hakijoiden
haavoittuvan aseman, kielimuurit ja erilaiset ymmartamisen haasteet seka usein puutteellisen
oikeusavun saatavuuden. Oikeusvaltioperiaatteen ja perustuslain 21 §:n mukainen oikeusturva
edellyttaa, etta valitusajat ovat riittavia ja etta hakijalla on todellinen mahdollisuus valmistella
muutoksenhaku. Suomi voi EU:n sdantelyn puitteissa valita pidemmat ja joustavammat maaraajat;
Kirkkohallitus suosittaa, etta tata harkintamarginaalia kdytetdaan ihmisarvoa ja oikeusturvaa
vahvistavalla tavalla.

Euroopan unionin kansalaisten kansainvalisen suojelun hakemukset

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeus
Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskeva muutos

Tyonteko-oikeuden saaminen vasta kuuden kuukauden jalkeen entisen kolmen kuukauden sijaan voi
lisata turvapaikanhakijan syrjaytymisen riskia ja heikentdaa mielenterveytta. Varhaisempi tyonteko-
oikeus tukee ihmisarvoa, jaksamista, yllapitaa ja vahvistaa toimijuutta seka edistaa kotoutumista
niiden osalta, jotka saavat oleskeluluvan Suomeen. Tyonteko vahentdaa myds riippuvuutta
vastaanottopalveluista.

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos
Pitkdan oleskelleiden direktiivin muutos

Pitkdaan oleskelleiden direktiivin muutoksen toimeenpanossa on tarkeda varmistaa, etteivat
oleskeluajan katkeamista koskevat sddnnokset johda kohtuuttomiin seurauksiin niille, jotka ovat jo
juurtuneet Suomeen. Kirkkohallitus pitaa tarkeand, ettd kotoutumisen jatkuvuutta tukevat seikat,
kuten perhesyyt, haavoittuvuus ja yksilolliset elamantilanteet, huomioidaan poikkeusperusteina.
Vakaa ja pitkaaikainen oleskelu edistaa seka yksildiden hyvinvointia ettd yhteiskunnan eheyttd,
minka vuoksi Suomi voisi kayttaa kansallista harkintaa laajemmin kuin EU:n vahimmaisvaatimukset
edellyttavat.

Vastaanotto

Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto
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Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottoraha, tilapdista suojelua hakevien terveydenhuolto,
vastaanottopalveluista perittavien maksujen takautuva perinta)

Uusi velvoite tunnistautua vastaanottokeskuksessa ei saa johtaa kohtuuttomiin seuraamuksiin, vaan
seuraamuksia sovellettaessa tulee huomioida yksilon olosuhteet.

Kirkkohallitus korostaa, ettd palvelujen tulee olla yhdenvertaisia ja saavutettavia erityisesti tilapaista
suojelua saaville ja haavoittuville ryhmille.

Vastaanottopalvelujen rajoittaminen ja peruuttaminen (alennettu vastaanottoraha,
vastaanottopalvelujen peruuttaminen)

Kirkkohallitus painottaa, etta rajoitustoimet eivat saa vaarantaa perustuslain 19 § mukaista oikeutta
valttamattéomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen kohdentaminen, lilkkkumisvapauden rajoittaminen)
Liikkumisvapautta ei tule rajoittaa kuin poikkeustapauksissa.
Ehdotuksen vaikutukset ihmiskaupan uhreihin

Ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen tulee resursoida riittavasti seka parantaa
ihmiskauppajarjestelman saavutettavuutta.

IIman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelma
Edustajajdrjestelmdan ehdotetut muutokset, vastaanottolaki

Tilapaisen edustajan nimeamisen vaihe tulee olla mahdollisimman lyhyt ja varsinainen edustaja tulee
nimeta mahdollisimman pian. Aikarajojen noudattaminen on kriittista lapsen oikeusturvan ja
psyykkisen hyvinvoinnin kannalta. Edustajan tulee saada riittava koulutus. Myos tilapdisen edustajan
tulee olla riittavasti koulutettu ja riippumaton, jotta lapsen etu toteutuu heti alusta ldhtien.
Kirkkohallitus korostaa, ettd lapsen nakemykset on otettava huomioon ja tiedot annettava lapselle
ikatasoisesti ja ymmarrettavasti.

Edustajajarjestelmdan ehdotetut muutokset, kotoutumislaki

Edustajalla tulee olla riittava koulutus. Edustajalla ei tulisi olla liikaa edustettavia, jotta edustajan
tehtavan laatu ei karsi.

Terveydenhuoltolaki
Terveydenhuoltolakiin ehdotettu muutos

Koska esitetyt muutokset kaventavat tilapaista suojelua saavien terveydenhuoltoa, on tarkeaa
varmistaa, ettei muutos heikenna haavoittuvassa asemassa olevien tosiasiallista padsya hoitoon.
Kirkkohallitus kiittaa ratkaisua pysyttaa lapsen asema ennallaan.
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Terveydenhuoltopalvelujen siirtyminen kokonaan hyvinvointialueille voi viivastyttaa hoitoon paasya,
mutta vahvistaa yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuus ei kuitenkaan saa tarkoittaa tasapuolista
heikennystd, vaan palvelujen saatavuus on turvattava riittavilla resursseilla. Perustuslain 19 §, joka
turvaa riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut, koskee myos vastaanottojarjestelman piirissa olevia.

Muut muutokset

Sellaiset muita muutoksia koskevat huomiot, jotka eivat liity edella esitettyihin teemoihin

Koska lakiuudistus esittda nykyisen tyétoiminnan ja kieliopetuksen lakkauttamista ja korvaamista
velvoittavalla yhteiskuntakurssilla vastaanottokeskuksissa, Kirkkohallitus haluaa tuoda esille huolen
muutoksen mahdollisista kielteisista vaikutuksista kotoutumiseen, osallisuuteen ja arjen
hyvinvointiin.

Esitysta koskevat muut huomiot

Koko esitysta koskevat yleiset huomiot

Kirkkohallitus painottaa, etta turvallisuuden ja perusoikeuksien vililld tulee olla tasapaino. EU:n ja
Suomen lainsddadantoa toimeenpantaessa on varmistettava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
kdaytanndssa, ei vain muodollisesti. Suomen maahanmuuttolainsdadannon heikentaminen
muuttamalla sitd EU:n maahanmuuttopaketin vahimmaisvaatimusten mukaiseksi ei ole
Kirkkohallituksen mielesta kohtuullista, vaikka se tayttdisikin nk. minimivaatimukset.
Kirkkohallituksen nakokulmasta on keskeistd, etta uudistukset toteutetaan tavalla, joka turvaa
ihmisarvon, perus- ja ihmisoikeudet seka haavoittuvassa asemassa olevien erityisen suojelun.

Saloranta Teija
Kirkkohallitus
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