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1 LAUSUTTAVANA OLEVA ASIA

Eduskunnan oikeusasiamieheltad on pyydetty lausuntoa ylla mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
muodostavien saadosten edellyttamat muutokset kansalliseen
lainsdadantoon. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia,
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia, henkilGtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annettua lakia, henkilGtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annettua lakia, henkil6tietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annettua lakia, kotoutumisen edistamisesta annettua
lakia, terveydenhuoltolakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa ty6ta varten
annettua lakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annettua lakia, rikosrekisterilakia, sakon
taytantédnpanosta annettua lakia, Maahanmuuttovirastosta annettua lakia,
turvatoimista Maahanmuuttovirastossa annettua lakia, yksityisista
turvallisuuspalveluista annettua lakia seka lastensuojelulakia.

Esityksen tavoitteena on ehdottaa niita kansallisia saéaddésmuutoksia, joita
tarvitaan paktin taytantédnpanemiseksi kansallisesti. Koska suuri osa
saadoksista on suoraan sovellettavia asetuksia, esityksessa ehdotetaan
paallekkaisen kansallisen lainsdadannén kumoamista. Kansallista
likkumavaraa sisaltavien sdanndsten osalta ehdotetaan seka uutta
kansallista lainsaadantoa ettd voimassa olevan muuttamista. Kansallista
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likkumavaraa sisaltyy erityisesti toimivaltaisiin viranomaisiin, kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen tutkintaan, oikeusapuun, muutoksenhakuun
seka vastaanottopalveluihin. Suurin osa ehdotetuista sdadésmuutoksista
kohdistuu ulkomaalaislakiin ja kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annettuun lakiin.

Minulla on ollut aikataulusyista vain rajallinen mahdollisuus tutustua tahan
varsin laajaan luonnokseen ja siina ehdotettuihin muutoksiin. Nostan esiin
lahinna joitakin oikeusasiamiehen toimintaan liittyvia ja siina esiin tulleita
seikkoja, joilla on yhteys nyt kyseessa olevaan hallituksen
esitysluonnokseen.

Tieto oikeuksista ja velvollisuuksista (ulkomaalaislain 16 ¢ §)

Seulontaviranomaisen on seulonnan alussa annettava seulottavalle
henkildlle tietoa seulontamenettelysta seka hanen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan menettelyssa. Tieto annetaan kielella, jota
ulkomaalaisen perustellusti voidaan olettaa ymmartavan.

Jatkovalmistelussa lakiin voisi — seka seulottavien etta viranomaisten
oikeusturvan kannalta — harkita lisattavan, etta seulottavat
allekirjoituksellaan vahvistavat, etta he ovat saaneet mainitut tiedot
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tasta oikeusasiamiehen tarkastuksilla
hyvaksi havaitusta menettelysta on jo nyt saadetty esimerkiksi sailolain 5
§:ssa (Oikeuksista ja velvollisuuksista tiedottaminen). Allekirjoitusta
edellytetdan myos tassa esityksessa muutettavaksi ehdotettavassa
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 15 §:ssa
(Tietojen antaminen), jonka mukaan hakijan tulee allekirjoituksellaan
vahvistaa saaneensa tiedot.

Terveystarkastus (ulkomaalaislain 16 g §)

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 16 g pykala, jossa saadetaan
seulottavan henkilon alustavasta terveystarkastuksesta.

Koska tarkastuksen tulee seulonta-asetuksen mukaan sisaltaa myos
"vulnerability check”, tulisi tama mainita myos lakiesityksen
saannoskohtaisissa perusteluissa (s. 232).

Paasy seulonnassa olevien luokse (ulkomaalaislain 16 i §)

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 16 i §. Sen mukaan
neuvontaa tarjoavilla organisaatioilla ja henkildilla on oltava tosiasiallinen
paasy kolmansien maiden kansalaisten luokse seulonnan aikana.
Lahtdkohtana esityksen mukaan (s. 233) olisi, etta tallaista yleista
neuvontaa ja neuvonantoa tarjoavien jarjestojen ja henkiloiden lasnaolo
seulontapaikassa (esimerkiksi rajanylityspaikassa tai poliisin toimipaikassa)
edellyttaa sen sallimista erikseen.
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Esityksen perusteluissa olisi syyta selvyyden vuoksi mainita, etta
saadoksella ei rajoiteta eduskunnan oikeusasiamiehen oikeutta paasta
kolmansien maiden kansalaisten luokse seulontapaikkaan seulonnan
aikana.

Riippumaton seurantamekanismi (ulkomaalaislain 16 j §)

Seulonta-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
vahvistettava asiaankuuluvat sdannokset sellaisten vaitteiden tutkimisesta,
joiden mukaan seulonnan yhteydessa ei ole kunnioitettu perusoikeuksia.
Uudella seurantamekanismilla seurataan perusoikeuksien (erityisesti
turvapaikkamenettelyyn paasy, palauttamiskiellon periaate, lapsen etu ja
sailédnotto) noudattamista kaikissa seulonnan vaiheissa ja varmistetaan,
etta epaillyt perusoikeuksien kunnioittamatta jattamiset kasitellaan
tehokkaasti ja kaynnistetaan tarvittaessa tutkinta.

Esityksen mukaan perusoikeuksien riippumattoman seurantamekanismin
tehtavat Suomessa tulevat yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavaksi.

Seulonta-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan viidennen alakohdan mukaan
riippumattoman seurantamekanismin on hoidettava tehtavansa paikan
paalla suoritettavien tarkastusten ja satunnaisten ja ilmoittamattomien
tarkastusten perusteella.

Esityksen perusteluissa voisi selvyyden vuoksi todeta, etta myos
eduskunnan oikeusasiamies kansallisena OPCAT- valvontaelimena voi
oman toimivaltansa perusteella halutessaan tehda perusoikeuksien
toteutumiseen seulonnan yhteydessa liittyvia tarkastuksia, vaikka se ei
toimikaan esityksen mukaisena rippumattomana seurantamekanismina.
Esityksen perustelujen (s. 48—49) mukaan kansallisten oikeusasiamiesten
ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden, mukaan lukien OPCAT-
valvontaelin, on osallistuttava riippumattoman seurantamekanismin
toimintaan ja rippumattoman seurantamekanismi tulee luoda niihin tiiviit
yhteydet ja pidettava yhteyksia ylla.

Esityksen perustelujen mukaan (s.182) yhdenvertaisuusvaltuutetun
tarkastustoiminta kohdistuisi maantieteellisesti laajalle alueelle ja kattaisi
lahtokohtaisesti esimerkiksi rajanylityspaikat, poliisiasemat, Joutsenon
sailoonottokeskuksen, yksintulleiden alaikaisten yksikon seka relevantit
sailéonottoyksikot. Se mita "relevanteilla sailddnottoyksikoilla” tarkoitetaan,
jaa jossain maarin epaselvaksi.

Maksuton oikeudellinen neuvonta (ulkomaalaislain 95 a §)
Voimassa olevan ulkomaalaislain 95 a §:ssa (Tietojen antaminen
kansainvalista suojelua hakevalle) saadetaan, etta tietoa oikeuksista ja

velvollisuuksista annetaan hakijan aidinkielella tai kielella, jota hanen
perustellusti voidaan olettaa ymmartavan.
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Esityksen 95 a §:n mukaan neuvonta tulee jarjestaa oikea-aikaisesti ja
asianmukaisella tavalla ottaen huomioon hakijan yksilollinen tilanne seka
varmistaen neuvonnan tosiasiallinen saavutettavuus ja tietoturvallisuus.
Esitykseen voisi lisata maininnan neuvonnasta kielella, jota neuvonnan
kohde ymmartaa.

Tuomioistuinten maaraajat (ulkomaalaislain 193 a §)

Esityksen mukaan hallinto-oikeuden on pyrittava kasittelemaan valitus
kansainvalista suojelua koskevassa asiassa tassa laissa saadetyssa
maaraajassa (esimerkiksi kuuden viikon kuluessa valituksen tekemisesta
tai viimeistaan 12 viikon kuluessa hakemuksen rekisterdimisesta, kun
hakemus on Maahanmuuttovirastossa tutkittu menettelyasetuksen 43
artiklan mukaisessa rajamenettelyssa.) Maaraaika voidaan ylittaa silta osin
kuin se on valttamatonta laissa tarkemmin kuvatuissa tilanteissa.

Hallinto-oikeuksissa kasiteltaville asioille on nain ollen saadettava nykyisiin
kasittelyaikoihin verrattuna lyhyet enimmaiskasittelyajat, joihin olisi
"pyrittava”. Totean talta osin, etta jos hallinto-oikeuksien resursseja ei lisata
ja uusiin maaraaikoihin on pyrittava nykyisilla resursseilla, on vaarana, etta
hallinto-oikeuksien kasittelyajat kasvavat kaikissa muissa asiaryhmissa (ks.
muista kiireellisistd asiaryhmista EOAK/8164/2020), kuten hallituksen
esityksen luonnoksessa (s. 180) on todettukin. Lisahaasteita lyhyiden
kasittelyaikojen noudattamiseen tuo myos tulkkaus- ja kdanndspalveluiden
saaminen.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on tuotu sinansa avoimesti esiin (s.
181) niitd ongelmia, joita maaraaikojen noudattamiseen liittyy. Perustelujen
valossa vaikuttaakin silta, ettei pideta kovinkaan realistisena, etta
maaraaikoja voitaisiin kaytanndssa noudattaa ainakaan jutuissa, joissa
toimitetaan suullinen kasittely. Maaraajat ovat siis liilan optimistisia hallinto-
oikeuksien resursseihin nahden eika vaikuta silta, etta resursseja oltaisiin
lahivuosina lisdamassa.

Tilanteessa, jossa laissa asetettavaa tavoitetta ei annettujen resurssien
puitteissa voida tayttaa, on joko lisattava resursseja tai asetettava
realistisemmat tavoitteet. Tassa tapauksessa vain ensin mainittu vaihtoehto
lienee kansallisen liikkumavaran puitteissa mahdollinen. Hankkeen
jatkovalmistelussa tilanteen vaihtoehdottomuus olisi tuotava talta osin
selvasti esiin. Ongelma ei mielestani ratkea silla, etta toistuvasti — myos
saadostekstissa — todetaan, etta riittavaa on, etta saadettyihin
maaraaikoihin "pyritdan”. Vaikuttaa siis silta, etta lakiin ollaan ottamassa
maaraaikoja, joita ei tosiasiallisesti ole tarkoitettu noudatettaviksi.
Laillisuusvalvojan nakokulmasta tilanne vaikuttaa sen vuoksi
ongelmalliselta.

On viela todettava, etta perustuslakivaliokunnan mukaan tuomioistuimille ei
l&ahtokohtaisesti tule asettaa maaraaikoja valitusasian ratkaisemiselle (PeVL
8/2018 vp, s. 5; PeVL 2/2021 vp, kappale 22; PeVL 15/2021 vp, kappale
11; PeVL 61/2024 vp, kappale 13). Erilaisia maaraaikoja, joista voidaan
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yleensa erityisista syista poiketa, on kuitenkin asetettu tuomioistuimillekin
(ks. esim. EOAK/2472/2020).

Pidan "pyrkimiseen” perustuvaa saantelymallia kontrolloitavampana sita,
etta laissa asetetusta maaraajasta voidaan poiketa "erityisesta syysta”.

Liikkumisvapauden rajoittaminen rajamenettelyssa (ulkomaalaislain 104 b §).

Maahanmuuttovirasto voi myontaa rajamenettelyssa hakijalle luvan poistua
tilapaisesti vastaanottokeskuksen alueelta. Esityksessa tai sen
perusteluissa ei oteta kantaa siihen, kuka Maahanmuuttovirastossa
tallaisen paatoksen tekee. Kuuluuko paatdsvalta esimerkiksi
vastaanottokeskuksen johtajalle tai jollekin Maahanmuuttoviraston
virkamiehelle?
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