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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien sadadosten taytantoonpanemiseksi

Ei lausuttavaa

Ei lausuttavaa -toteaminen

Seulonta

Yleiset huomiot seulontamenettelysta

Viranomaiset ja tehtavienjako viranomaisten valilla

Esitykselld on merkittavia vaikutuksia useiden kansallisten viranomaisten tehtaviin ja toimintaan.
Ammattiliitto Pro on valtion paasopijajarjesto ja keskitymme lausunnossamme
henkilostovaikutuksiin, erityisesti kiinnitetddan huomiota Maahanmuuttoviraston, Rajavartiolaitoksen
ja Oikeusrekisterikeskuksen tehtaviin, resursointiin sekd toimeenpanon edellytyksiin. Lausuntoa on
pyydetty Pron jasenyhdistys Maanpuolustuksen henkilokuntaliitto MPHL ry:Ita. Kiitdmme
mahdollisuudesta lausua asiasta.

Esityksen mukaan Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli ja Suojelupoliisi olisivat seulonta-asetuksen mukaisia
seulontaviranomaisia. Rajavartiolaitoksen tehtdvat lisddantyvat seulonta-asetuksen mukaisesti ja
tehtaviin kuuluu jatkossa mm. laittomasti maahan tulleiden henkildiden seulonta ja
turvallisuusarviointi. Uusien tehtdavien myota on Rajavartiolaitoksen henkilostolle turvattava riittava
koulutus EU-sdaantelyn soveltamiseen, perusoikeuksien huomioimiseen ja haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden, kuten ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja kohtaamiseen. Lisdksi resurssien
on oltava riittavia ja joustavia, jotta ne voidaan nopeasti kohdentaa uudelleen laajamittaisen
maahantulon tilanteissa. Uusien tehtadvien lisdksi seulonta-asetus tuo muitakin velvoitteita,
esimerkiksi seulonnan lyhytkestoisten aikamaareiden osalta, ja lakisdateisten tehtavien
turvaamiseksi on viranomaisille taattava riittavat henkilostoresurssit.
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Seulontaviranomaisten toimivaltuudet

Seulottavan henkilon lasnaolo seulonnassa

Riippumaton perusoikeuksien seurantamekanismi seulontaan ja rajamenettelyyn

Henkil6tietojen kasittely

Eurodac-jarjestelma

Eurodac- jarjestelmaa koskevat muutokset
Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt

Yleiset huomiot menettelyista

Menettelyn alkuvaiheet

Maksuton oikeudellinen neuvonta / oikeusapu hallintomenettelyssa

Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan

Turvalliset maat

Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten maaraajat)

Euroopan unionin kansalaisten kansainvilisen suojelun hakemukset

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeus

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskeva muutos
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Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Pitkdaan oleskelleiden direktiivin muutos

Vastaanotto

Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto

Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottoraha, tilapdista suojelua hakevien terveydenhuolto,
vastaanottopalveluista perittavien maksujen takautuva perintd)

Vastaanottopalvelujen rajoittaminen ja peruuttaminen (alennettu vastaanottoraha,
vastaanottopalvelujen peruuttaminen)

Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen kohdentaminen, lilkkkumisvapauden rajoittaminen)

Ehdotuksen vaikutukset ihmiskaupan uhreihin

llman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelma

Edustajajarjestelmdan ehdotetut muutokset, vastaanottolaki

Edustajajdrjestelmdan ehdotetut muutokset, kotoutumislaki

Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakiin ehdotettu muutos

Muut muutokset

Sellaiset muita muutoksia koskevat huomiot, jotka eivat liity edelld esitettyihin teemoihin
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Esitysta koskevat muut huomiot
Koko esitysta koskevat yleiset huomiot

Esityksellda on merkittavia vaikutuksia useiden kansallisten viranomaisten tehtaviin ja toimintaan.

Maahanmuuttoviraston tehtavakentta laajenee merkittavasti muun muassa kansainvalisen suojelun
hakemusten alkuvaiheen kasittelyssa, monitieteisissa idn arvioinneissa, tietojarjestelmavastuissa
seka maksuttoman oikeudellisen neuvonnan jarjestamisessa. Nama tehtavat edellyttavat
uudenlaista erityisosaamista ja lisddvat viraston oikeudellista vastuuta. Kuten esityksessakin
todetaan mm. oikeudellisen neuvonnan osalta: “Maahanmuuttoviraston olisi lisdksi varmistettava
oikeudellista neuvontaa antavien riittava perehtyneisyys kansainvélisen suojelun myontamista
koskevaan menettelyyn ja vastuussa olevan jasenvaltion maarittamismenettelyyn tarjotakseen
hakijoille laadukasta, oikeaa ja ajantasaista neuvontaa.”

Lisaksi esityksessa todetaan: “Oikeusavun rajaamisen arvioidaan myos joissain tapauksissa
hidastavan kokonaisprosessia ja lisaavan hallinto-oikeuden Maahanmuuttovirastolle palauttamia
hakemuksia sekda myohaisempia hakemuksia ja nain aiheuttavan lisakustannuksia
viranomaistoimintaan seka hakijoiden vastaanottoon. N&din tapahtui, kun oikeusapua rajattiin
vuosina 2016-2021. Tallaisten vaikutusten konkretisoituminen sellaisenaan ja samassa
mittaluokassa uudelleen on kuitenkin epatodennakoistd, koska tilanne kyseisind vuosina
laajamittaisen maahantulon aiheuttaman kriisin jalkeen oli hyvin toisenlainen kuin nyt
Maahanmuuttoviraston toiminnan ollessa vakiintunutta, henkil6ston kokenutta ja hakijamaara hyvin
alhainen.” Ammattiliitto Pro muistuttaa, ettd Maahanmuuttovirastoon on kohdistunut mittavia
leikkauksia viime vuosina valtionhallinnon tuottavuusohjelman seurauksena. Kun viraston
voimavaraksi esityksessakin tunnistetaan kokenut ja vakiintunut henkilosto, on tyéhyvinvoinnista
seka valtion tyonantajakuvasta huolehdittava mittavien saastojen keskella. Tyon tekemiseen ja
tyOssa jaksamiseen on varattava riittavat resurssit.

Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu lisatehtavia ja lisamenoja seulonta-asetuksen
taytantoonpanosta. Ammattiliitto Pro korostaa, etta uusiin lakisaateisiin tehtaviin on varattava
riittavat henkilostoresurssit seka resurssit mm. tietojarjestelmamuutoksiin. On myds huomioitava,
ettd uudet tehtavat ja uudet tietojarjestelmat edellyttavat henkiléston koulutusta ja perehdytysta.
Kuten esityksessakin todetaan: “Rikos- ja sakkorekisteritietojen luovuttaminen kansallisille
seulontaviranomaisille edellyttaa Oikeusrekisterikeskuksen toimintatapojen ja tietojarjestelmien
osin merkittavaakin kehittamista. Tama johtuu erityisesti seulontaviranomaisten tarpeesta saada
tietoja rikos- ja sakkorekistereistd myos virka-ajan ulkopuolella henkil6tunnuksettomistakin
henkil6ista. Rekisteritiedot molemmista rekistereista olisi luovutettava nopeasti, jotta kansallinen
seulontaviranomainen voi noudattaa asetuksessa sdddettyja maardaikoja lausunnon antamiseksi tai
seulonnan suorittamiseksi.” Muutokset vaativat viraston sisdista kehitystyota, tietojarjestelmien
kehittamista seka riittavaa varautumista tilanteisiin, joissa tietopyyntdjen maara kasvaa nopeasti.
Oikeusrekisterikeskuksen osalta on tarkeaa varmistaa, etta tietosuoja- ja tietoturvakysymykset ovat
asianmukaisesti huomioituja myds kiireellisissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa.
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Ammattiliitto Pro huomauttaa, etta esityksen arviot sen vaikutuksista perustuvat padosin maltillisiin
hakijamaariin. Esityksessa tulisikin tarkastella vaikutuksia myos vaihtoehtoisilla skenaarioilla, ei vain
maltillisten arvioiden tai nykytilanteen pohjalta. Pro esittadkin, etta vaikutusarvioihin lisataan myos
vaihtoehtoiset skenaariot, joissa maahantulo kasvaa merkittavasti. Vaikka tallaisten tilanteiden
ennakointi on haastavaa, on viranomaisten toiminnan jatkuvuuden ja oikeusturvan kannalta
valttamatonta arvioida etukateen, mitd suuremmat hakijamaarat tarkoittaisivat
henkilostoresurssien, koulutustarpeiden, tietojarjestelmien ja viranomaisten vilisen yhteistyon
ndakokulmasta.

Ammattiliitto Pro korostaa, ettda muutostilanteet virastoissa ja viranomaisten tyétehtavissa
edellyttavat hyvaa henkilostopolitiikkaa. On huomattava, etta viranomaisiin on viime vuosina
kohdistunut merkittavia saastdja, minka vuoksi henkiloston jaksamiseen, tydhyvinvointiin ja
osaamisen kehittamiseen on kiinnitettava erityista huomiota. Erityisesti sadaddsten toimeenpanon
alkuvaiheessa korostuvat muutosjohtamisen tarve, perehdytys uusiin menettelyihin seka
henkiléston tyéhyvinvoinnin tukeminen.

Kautto Emilia
Ammattiliitto Pro
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