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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien sadadosten taytantoonpanemiseksi

Ei lausuttavaa

Ei lausuttavaa -toteaminen

Seulonta
Yleiset huomiot seulontamenettelysta

Oikeusrekisterikeskus (jaljempana ORK) toimii rikos- ja sakkorekisterin rekisterinpitdjana seka niiden
jasenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jarjestelman, joilla on kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (jaljempana ECRIS-
TCN), kansallisena keskusviranomaisena. ORK ei ollut lausuntopyynnon jakelussa, mutta haluaa
kiinnittaa huomiota hallituksen esityksen luonnoksen seuraaviin kohtiin.

Esitysluonnoksessa sivulla 48 todetusti seulonnassa kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyys
on todennettava tai todettava kayttamalld soveltuvin osin seuraavia keinoja: a) henkilotodistukset,
matkustusasiakirjat tai muut asiakirjat; b) asianomaisen kolmannen maan kansalaisen antama tai
hédneltd saatu data tai tieto; seka c) biometriset tiedot (artikla 14.1). Lisaksi olisi voitava kayttaa
kansallisia tietokantoja henkilollisyyden todentamiseen. Esitysluonnoksen useissa kohdissa viitataan
lisaksi siihen, etta EU-laajuiset tietojarjestelmat mahdollistavat seulottavan henkilon varmemman
tunnistamisen. ORK toteaa selvyyden vuoksi, ettd ECRIS-TCN-jarjestelmasta saatavia tietoja on
ECRIS-TCN-asetuksen ((EU) 2019/816) 7 c artiklan mukaisesti mahdollista kayttaa seulonta-asetuksen
(EU) 2024/1356 15 ja 16 artiklassa annettujen tehtavien suorittamiseksi. Tietoja ei ndin ollen voida
kayttaa seulonta-asetuksen 14 artiklan mukaisesti henkilén tunnistamiseen tai henkiléllisyyden
todentamiseen.

Esitysluonnoksen sivulla 49 kuvatusti seulontaan liittyvan tietojarjestelmapaasyn edellytyksista
annetulla asetuksella 2024/1352 on muutettu niiden jasenvaltioiden tunnistamista koskevan

Lausuntopalvelu.fi 1/11



keskitetyn jarjestelman perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelman taydentamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta
annettua asetusta (EU) 2019/816 siten, ettd seulontaviranomaiset voivat kdyttda ECRIS-TCN:n tietoja
seulonta-asetuksen turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi. Muutoksilla laajennetaan ECRIS-TCN-
jarjestelman kayttotarkoitusta sekd annetaan aikaisemmasta saatelysta poiketen useille kansallisille
viranomaisille oikeus tehda hakuja jarjestelmaan. Asetukseen on lisdtty muun muassa uusi artikla 7
¢, jossa annetaan seulontaviranomaisille padsy ECRIS-TCN:n tietoihin ja tehda niihin hakuja.
Asetuksen 7 c artiklan mukaisesti seulontaviranomaisilla on paasy ainoastaan sellaisiin ECRIS-TCN:n
tietueisiin CIR:ssa, joihin on lisatty liputus, joka osoittaa, onko asianomainen seulottava henkilo
tuomittu erdista asetuksissa listattavista rikoksista. ORK:n tulee tallentaessaan henkildiden tietoja
Suomessa annettuja tuomioita koskien kansallisena keskusviranomaisena ECRIS-TCN-jarjestelmaan
vastata siita, etta asetuksissa listatut rikokset liputetaan saannellylla tavalla jarjestelmaan.
Luomiensa tietueiden rekisterinpitdajana ORK vastaa lisaksi ndiden tietojen paivittamisesta ja
poistamisesta ECRIS-TCN-jarjestelmasta seka muista rekisterinpitdjan velvoitteista.

Seulontaviranomaisilla on paasy sellaisiin ECRIS-TCN:n tietueisiin CIR:ss, joihin on lisatty liputus,
joka osoittaa, onko asianomainen seulottava henkild tuomittu eraista asetuksissa listattavista
rikoksista. Jos haku tuottaa osuman, tuomiojasenvaltion kansallisten viranomaisten on annettava
seulontaviranomaisille lausunto siita, voisiko asianomainen henkild6 muodostaa uhan sisdiselle
turvallisuudelle. ECRIS-TCN-osuman jalkeen tulee siten turvata tarvittava padsy Suomen kansallisille
seulontaviranomaisille Suomen kansallisiin, ORK:n rekisterinpidossa oleviin rikos- ja
sakkorekistereihin. Rikosrekisterista ja sakkorekisterista luovutettavat tiedot rajattaisiin koskemaan
vain madriteltyja terrorismirikoksia ja muita vakavia rikoksia.

Tiedonluovutuksen tavasta ORK:n rekistereista seulontaviranomaisille on esitysluonnoksen sivulla
185 todettu seuraavaa: "Tiedonhallintalaki sisdltaa saannokset teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta, joten erityislainsdadanndssa ei enaa
tulisi saataa tietojen luovuttamisesta teknisen kayttéyhteyden valityksella. Rikosrekisterilakiin
ehdotettava sdantely tietojen luovuttamisesta rikosrekisterista seulontaviranomaisille ei taman
vuoksi sisalla saannosta tietojen luovutustavasta.”" Kuitenkin esitysluonnoksen sivun 344 kolmannen
kappaleen lopussa todetaan, etta "tietojen luovuttamisesta sahkoisella luovutustavalla sdadetaan
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5 luvussa. Jotta turvallisuustarkastus on
mahdollista tehda seulonta-asetuksen asettamien aikarajojen puitteissa, olisi tietojen
luovuttamiseen hyddynnettava 22 §:n mukaista tietojarjestelmien valista teknista rajapintaa." Koska
tiedonluovutustapaa ei ole vield lopullisesti paatetty eika siita ole tarpeen saataa erikseen, ORK:n
ndakemyksen mukaan viittaus tietojen luovuttamiseen rajapinnan valityksella tulisi poistaa
esityksestd. Rajapintaa todenndkdisemmin tiedot tullaan luovuttamaan mm. katseluyhteyden
valityksella.

Viranomaiset ja tehtdvienjako viranomaisten valilla

Taloudelliset vaikutukset ORK:lle
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Seulonta-asetuksen taytdantéonpano aiheuttaa lisdtehtavia ja lisamenoja ORK:lle. Asetuksen
taytantoonpano edellyttda tietojarjestelmamuutoksia, henkiloresursseja ja jarjestelmien kayttajien
ohjeistamista. Rikos- ja sakkorekisteritietojen luovuttaminen kansallisille seulontaviranomaisille
edellyttdad ORK:n toimintatapojen ja tietojarjestelmien osin merkittavaakin kehittamista. Tama
johtuu erityisesti seulontaviranomaisten tarpeesta saada tietoja rikos- ja sakkorekistereistd myos
virka-ajan ulkopuolella henkil6tunnuksettomistakin henkilGista. Rekisteritiedot molemmista
rekistereista olisi luovutettava nopeasti, jotta kansallinen seulontaviranomainen voi noudattaa
seulonta-asetuksessa sdddettyja maaraaikoja lausunnon antamiseksi tai turvallisuustarkastuksen
suorittamiseksi. Lisaksi rekistereista tulisi voida luovuttaa tiedot ainoastaan niista vakavista
rikoksista ja terrorismirikoksista, joiden perusteella seulontaviranomainen voi saada osuman ECRIS-
TCN-tietoihin.

Esitysluonnoksen sivulla 186 todetusti sakkorekisterin tiedot voidaan toistaiseksi luovuttaa
ainoastaan manuaalisesti virka-aikana. Uuden TAPSA-jarjestelman myotda mahdollisuus myds
sakkorekisteritietojen luovuttamiseen 24/7 on tavoitteena toteuttaa ldhivuosien aikana. Lausunnon
antamisen lyhyet maaraajat edellyttaisivat ilman jarjestelmatoteutuksia myos ORK:ssa taysin
uudentyyppista paivystysluonteista tyota, jonka aiheuttamia henkilostokustannuksia ei ole arvioitu
tietojarjestelmamuutosten ensisijaisuuden vuoksi.

ORK:n tulee toteuttaa luovutusmahdollisuus rikos- ja sakkorekistereista tietyt vakavat rikokset ja
terrorismirikokset sisaltaen kansallisille seulontaviranomaisille ilman manuaality6ta
vuorokaudenajasta riippumatta nopeasti sahkoisesti. ORK:n viranomaisportaaliin (viranomaisten
sdahkoinen asiointi) luodaan toiminnallisuus, joka mahdollistaa kyselyn ja tulosten vastaanottamisen
my0s sakkorekisterijarjestelmasta vuorokaudenajasta riippumatta. Jarjestelmaan luodaan uusi
tiedonluovutusprofiili, joka kattaa seulontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksien mukaisen
sakkorekisteritietojen poiminnan ja luovutuksen. Sakkorekisterin osalta tiedonluovutus edellyttaa
viranomaisportaaliin ja esitysluonnoksessakin mainittuun uuteen TAPSA-jarjestelmaan tehtavia
laajempia muutoksia, jotka on mahdollista toteuttaa vuoden 2028 loppuun mennessa rahoituksen
varmistuttua. Ennen jarjestelmamuutoksia sakkorekisteritiedot luovutetaan esitysluonnoksessa
kuvatusti manuaalisesti virka-aikaan.

Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu rikos- ja sakkorekisterijarjestelmien seka viranomaisportaalin
muutoksista yhteensa 102.000 euron kustannukset. Kustannukset kohdistuvat vuosille seuraavasti,
mika pyydetdadan huomioimaan esitysluonnoksen sivulla 162 olevassa taulukossa:

Tietojarjestelmat 2026 2027 2028

Oikeusrekisterikeskus 17.000 € 30.000 € 55.000 €

ORK on hakenut tietojarjestelmakustannusten kattamiseksi EU-rahoitusta rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivalineen (BMVI) avustushaussa syksylld 2025. Rahoituspdatosta asiassa
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ei ole vield annettu. ORK toteaa, etta edelld kuvatut muutokset on mahdollista toteuttaa, jos niihin
saadaan erillisrahoitus.

ORK kuvaa jaljempana edustajajarjestelmaan ehdotettuja muutoksia rikosrekisteriotteen
luovuttamisen nakokulmasta. Jos rikosrekisteriotteen luovuttamisesta edustajalle ja otteen sisallosta
saadetaan erikseen, ORK:n tulee toteuttaa tietojarjestelmiinsa uusi otetyyppi naita
kayttotarkoituksia varten. Kustannuksia ei talta osin ole viela arvioitu, ja saantelyyn liittyy ORK:n
ndakemyksen mukaan jaljempana kuvattuja ratkaistavia haasteita.

Seulontaviranomaisten toimivaltuudet

Seulontaviranomaisia olisivat Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli ja Suojelupoliisi. Suojelupoliisin rooli olisi
muita seulontaviranomaisia rajoitetumpi. Ulkomaalaislain 16 a §:n 3 momentissa saddettaisiin
tarkemmin siitd, etta poliisi antaisi toisen Euroopan unionin jasenvaltion seulontaviranomaisille
niiden jasenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jarjestelman perustamisesta, joilla on
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja
(ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman tdydentamiseksi ja asetuksen (EU)
2018/1726 muuttamisesta annetun asetuksen (EU) 2019/816 7 c artiklassa tarkoitetun lausunnon.
Pykalan 5 momentin mukaan Suojelupoliisi osallistuisi 14 artiklassa tarkoitettuun henkilon
tunnistamiseen ja 15 artiklassa tarkoitetun turvallisuustarkastuksen suorittamiseen. Pykalan 6
momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnan alueella seulonnasta vastaisivat Rajavartiolaitos ja
Tulli. Pykdlan 7 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken voitaisiin sopia
tilapaisista ja lyhytaikaisia poikkeuksista seulontavastuussa. Pykalan 6 momentin perusteella ei
voitaisi siirtaa pysyvasti tehtavia sopimuksella toiselle viranomaiselle ja poikkeuksen keston pitaa
olla rajattu.

ORK toteaa, etta rikos- ja sakkorekisteritietojen luovuttamisen ja kasittelyn tulee perustua
saantelyyn kaikilta osin. Tietojen luovuttamisen tietylle taholle, tietojen kasittelyperusteen seka
tietojen edelleen luovuttamisen tulee olla tasmallista, tarkkarajaista ja saanneltya.

Seulottavan henkilon lasnaolo seulonnassa

Riippumaton perusoikeuksien seurantamekanismi seulontaan ja rajamenettelyyn

Henkil6tietojen kasittely

Esitysluonnoksessa kuvatusti ECRIS-TCN-jarjestelmaan tehty haku tuottaa tuloksena liputuksia,
mutta jarjestelma ei mahdollista liputusta koskevien tietojen tarkempaa tarkastelua. Jotta
seulontaviranomainen pystyy arvioimaan kolmannen maan kansalaisen muodostamaa uhkaa
sisdiselle turvallisuudelle seka kansallista seulontaa etté toisen jasenvaltion seulontaviranomaisen
pyytaman lausunnon laatimista varten, tulisi viranomaisen tarvittaessa tarkistaa kansallinen
rikosrekisteri liputuksen perusteella. Kansallisten rikosrekisteritietojen tarkistaminen liputettujen
ECRIS-TCN:n tietojen perusteella on ECRIS-TCN-asetuksen ((EU) 2019/816) 7 c artiklan, joka lisdtaan
osaksi ECRIS-TCN-asetusta tietojarjestelmapaasyn edellytyksista annetulla asetuksella (EU)
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2024/1352, mukaan toteutettava kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Lainsaadantoa tulee
esitysluonnoksen mukaan muuttaa, jotta rikosrekisteritietoja voidaan luovuttaa
seulontaviranomaisille seulonta-asetuksen edellyttamia tarkoituksia varten, silloin kun Suomi on
tuomiojasenvaltio. Rikosrekisterilain 4 a §:n 1 mom. 9 kohtaan ehdotetaan muutosta, joka ORK:n
ndakemyksen mukaan mahdollistaa asetuksessa tarkoitetun tiedonluovutuksen oikeassa laajuudessa.

ECRIS-TCN-jarjestelmastd saadun osuman perusteella tai lausunnon antamiseksi toiselle EU-
jasenvaltiolle Suomen kansalliset seulontaviranomaiset pyytaisivat ORK:lta tietoja rikos- ja
sakkorekistereista. Kansallisia rikosrekisteritietoja ei esitysluonnoksen mukaan luovutettaisi
sellaisenaan toiselle jasenvaltiolle, vaan niita kaytettdisiin ainoastaan arvioinnin ja toisen
jasenvaltion kansalliselle seulontaviranomaiselle annettavan lausunnon tausta-aineistona. ORK
kiinnittaa kuitenkin huomiota esitysluonnoksen sivulla 206 olevaan mainintaan siita, etta
"jasenvaltioiden on kirjattava Eurodac-tietojarjestelmaan tieto siitd, voiko henkilé seulonnan
turvallisuustarkastusten perusteella muodostaa uhan sisdiselle turvallisuudelle, onko han aseistettu,
vakivaltainen tai onko viitteita siitd, ettd han on osallisena terrorismissa tai vakavassa
rikollisuudessa, eli tehtava niin sanottu turvallisuusilmoitus (eng. “security flag”). Terrorismirikosten
ja muiden vakavien rikosten torjunnassa on erittdin tarkeaa, etta lainvalvontaviranomaisilla on
tehtdviensa hoitamiseksi kdaytdssdaan mahdollisimman taydelliset ja ajanmukaiset tiedot." ORK:lle jaa
epaselvaksi, kaytettadisiinkd seulonnan turvallisuustarkastuksessa saatuja rikos- ja sakkorekisterin
tietoja myos edella kuvatusti kirjaten ne Eurodac-tietojarjestelmaan, seka olisiko muiden EU-
jasenvaltioiden viranomaisilla paasy tata kautta jarjestelmaan tallennettuihin rikos- ja
sakkorekisteritietoihin. Mikali nain olisi, rikos- ja sakkorekisteritietojen luovuttamiseen liittyvaa
ehdotettua sdantelya tulisi tarkastella tdma huomioon ottaen uudelleen. ORK kiinnittaa lisdksi
huomiota esitysluonnoksen sivulla 384 mainittuun, jonka mukaan tallennettavaan
seulontalomakkeeseen tulisi tieto siita, saatiinko asiaankuuluviin tietokantoihin tehdyissad hauissa
osumia. Osuman sisaltoa ei tallennettaisi. Seulontalomakkeen poistoaika on maaritelty tasmallisesti
asetuksessa, ja seulontalomakkeen kasittelyssd muuhun kuin alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen
noudatettaisiin voimassa olevan lain sdannoksia. ECRIS-TCN-osuman kayttaminen on tarkkarajaista
ja sdanneltya. ECRIS-TCN-asetuksen johdanto-osan 31 kappaleen mukaan ECRIS-TCN:n ilmoittaman
osuman ei olisi sellaisenaan katsottava tarkoittavan sitd, ettd asianomainen kolmannen maan
kansalainen on tuomittu ilmoitetuissa jasenvaltioissa. Aiempien tuomioiden olemassaolo olisi
vahvistettava ainoastaan asianomaisten jasenvaltioiden rikosrekistereista saatujen tietojen pohjalta.

Lakiin henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa ehdotetaan 31 §:n 2 momenttiin saadettavaksi uusi
4 kohta, jonka mukaan poliisi saisi salassapitosadanndsten estamatta luovuttaa toisen Euroopan
unionin jasenvaltion kansallisille kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan
kayttoonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817
muuttamisesta annetun asetuksen (EU) (2024/1356) 2 artiklan 10 kohdassa tarkoitetuille
seulontaviranomaisille ulkomaalaislain 16 a §:n 3 momentissa tarkoitettua lausuntoa koskevia
henkil6tietoja. Ottaen huomioon edellisessa kappaleessa viitatun esitysluonnoksen kohdan siita, etta
kansallisia rikosrekisteritietoja ei luovutettaisi sellaisenaan toiselle jasenvaltiolle, vaan niita
kaytettaisiin ainoastaan arvioinnin ja toisen jasenvaltion kansalliselle seulontaviranomaiselle
annettavan lausunnon tausta-aineistona, ORK toteaa selvyyden vuoksi, ettd henkil6tietojen mukana
ei olisi kuitenkaan mahdollista luovuttaa rikos- tai sakkorekisterin tietoja toisen EU-jasenvaltion
seulontaviranomaiselle.
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Esitysluonnoksen sivulla 109 todetusti muissa kansallisissa tietojarjestelmissa tehtavan
henkilotietojen kasittelyn osalta kartoitus on kesken. ORK kiinnittaa huomiota siihen, etta ECRIS-
TCN-jarjestelmaan liputettavat tiedot voivat liittya myos sakkorekisteriin merkittyihin tuomioihin.
Nadin ollen on selvaa, etta seulontaviranomaisilla tulee olla paasy myds kansallisen sakkorekisterin
liputettuihin tuomioihin. Esitysluonnoksessa esitetaankin muutettavaksi sakon taytantéénpanosta
annettua lakia edelld lausutusta huolimatta.

ORK kiinnittaa erityistd huomiota sakon taytantéonpanosta annetun lain 49 §:n muuttamiseen.
Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 6 kohta, jossa saadettaisiin henkil6a koskevien tietojen
luovuttamisesta sakkorekisterista seulonta-asetuksen 15 artiklan tarkoittamaa
turvallisuustarkastusta ja ECRIS-TCN-jarjestelmaa koskevan asetuksen (EU) 2019/816 7 c artiklassa
tarkoitettua lausuntoa varten. ORK ei pida muutosehdotusta lain systematiikan kannalta
kannatettavana. Sakon taytanté6npanosta annetun lain 49 §:ssa saddetaan yksityiskohtaisemmin
tietojen luovuttamisesta taytantéonpanotarkoituksiin, mutta henkilén luotettavuutta ja muuta
taustantarkistusta varten luovutettavista tiedoista saadetaan systemaattisesti
substanssilainsaadanndssa.

Sakon taytantéonpanosta annetun lain 49 § on uudistettu 1.1.2026 alkaen ja hallituksen esityksessa
HE 5/2025 vp todetaan pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa nimenomaisesti: "Pykalan 1-4 kohta
koskisivat tiedonluovutusta nimenomaan seuraamusten taytantéonpanotarkoituksiin.
Rekisteritietojen luovuttamisesta muihin tarkoituksiin ei sdddettaisi ehdotetussa pykalassa, vaan eri
viranomaisten muut tiedonsaantioikeudet perustuisivat muuhun lainsddadantéon kuten nykyisinkin. "
Perusteluissa todetaan lisdksi: "Pykadldan 1 momentin 5 kohdassa saddettaisiin muista
tiedonsaantioikeuksista. Tietoja voitaisiin luovuttaa muillekin tahoille, jos niiden
tiedonsaantioikeudesta on muualla lainsdddanndssa sdddetty." ORK katsoo, ettd nyt kyseessa
olevasta uudesta tiedonluovutuksesta tulisi saataa muualla lainsdaadannodssa. Tiedonluovutuksesta
saataminen sakon taytantoonpanosta annetussa laissa muuttaisi lain systematiikkaa ja olisi vastoin
sakon taytéantdédnpanolain muutoksista annetussa hallituksen esityksessa vastikdan todettua.

Eurodac-jarjestelma

Eurodac- jarjestelmaa koskevat muutokset

Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt

Yleiset huomiot menettelyista

Menettelyn alkuvaiheet

Maksuton oikeudellinen neuvonta / oikeusapu hallintomenettelyssa
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Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan

Turvalliset maat

Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten maaraajat)

Euroopan unionin kansalaisten kansainvalisen suojelun hakemukset

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeus

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskeva muutos

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Pitkdaan oleskelleiden direktiivin muutos

Vastaanotto

Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto

Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottoraha, tilapdista suojelua hakevien terveydenhuolto,
vastaanottopalveluista perittdvien maksujen takautuva perintd)

Vastaanottopalvelujen rajoittaminen ja peruuttaminen (alennettu vastaanottoraha,
vastaanottopalvelujen peruuttaminen)

Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen kohdentaminen, lilkkkumisvapauden rajoittaminen)

Ehdotuksen vaikutukset ihmiskaupan uhreihin
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llman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelma
Edustajajarjestelmdan ehdotetut muutokset, vastaanottolaki

Esitysluonnoksessa esitetaan lisattavan vastaanottolain 39 a §:n 2 momenttiin saannos, jonka
mukaan edustajan tulee pyynndsta toimittaa Maahanmuuttoviraston nahtavaksi rikosrekisterilain
(770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista.

ORK viittaa jaljempana kotoutumislakia koskevassa osiossa esiin tuomaansa myds vastaanottolakiin
ehdotettavien muutosten osalta. Vastaanottolain yksityiskohtaisissa perusteluissa esitysluonnoksen
sivulla 315 on kuitenkin kotoutumislain perusteluista poiketen viitattu lisdksi vapaaehtoisten
rikostaustan selvittamisesta annetun lain (148/2014) soveltumiseen edustajalle luovutettavan
otteen kasittelyyn seuraavasti: "Uudessa 39 a §:ssa saadettaisiin rikosrekisteriotteen toimittamisesta
Maahanmuuttovirastolle. Muutos perustuu vastaanottodirektiivin 27 artiklan 8 kohtaan.
Maahanmuuttovirasto saisi tehda edustajan tietoihin ainoastaan merkinnan rikosrekisteriotteen
esittdmisesta ja rikosrekisteriotteen paivayksestd. Rikosrekisteriote olisi palautettava otteen
esittdneelle edustajalle viipymatta eikd Maahanmuuttovirasto saisi ottaa siitd jaljennosta. Sdantely
vastaisi talta osin laissa lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisesta
(148/2014) saadettya. Pyynto toimittaa rikosrekisteriote voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun
edustajan maaraamisesta olisi kulunut huomattavan pitka aika eika edustajalle olisi maaratty uusia
edustettavia tai jos olisi syyta epailla rikosrekisterin osalta edustajan kelpoisuutta tehtavaan
esimerkiksi hanesta tehdyn ilmoituksen perusteella."

ORK:n kasityksen mukaan laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisesta ei
soveltuisi ja tulisi sovellettavaksi nyt kyseessa oleviin rikosrekisteriotteisiin. Otteiden
luovuttamisesta vapaaehtoistehtdvaa varten sdadetaan erikseen rikosrekisterilain 6 a §:ssa.
Vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisesta annettua lakia ei sovelleta tehtaviin, joita hoidetaan
vapaaehtoistehtdvan jarjestajan kanssa tehdyn toimeksiantosopimuksen perusteella.
Vapaaehtoistehtdvan jarjestajalla tarkoitetaan laissa rekisteroitya yhdistysta, saatiota tai muuta
yksityis- tai julkisoikeudellista oikeushenkil6a taikka yksityista elinkeinonharjoittajaa, jonka nimissa
vapaaehtoistehtavaan liittyva alaikaisille suunnattu toiminta on jarjestetty. Rikosrekisterilaissa
tarkoitettua rikosrekisteriotetta ei voi hakea vapaaehtoinen itse vaan sitd hakee
vapaaehtoistehtdvan jarjestaja henkilon suostumuksella. Otteen myontamisen edellytykset ja
hakemuksessa kuvattavat seikat eivat sovellu nyt kyseessa olevaan edustajan tehtavaan.

ORK katsoo, etta viittaus rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa saadetyn rikosrekisteriotteen
esittamiseen Maahanmuuttovirastolle ei vield mahdollista tietyt rikokset sisaltavan
rikosrekisteriotteen luovuttamista ORK:n rekisteristad edustajalle, koska otteen luovuttamisesta
rikosrekisterista edustajalle ei ole saadetty eikd ehdoteta sddadettavaksi. Kyseessa ei ole luovutus- ja
kasittelyperusteiltaan rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tai perusteluissa viitatussa 6 a §:ssa
saadetty rikosrekisteriote, vaikka otteen on sisalloltaan tarkoitettu olevan yhdenmukainen
momentissa sdddetyn otteen kanssa.
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Edustajajdrjestelmdan ehdotetut muutokset, kotoutumislaki

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain 36 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi saannos,
jonka mukaan elinvoimakeskus voisi vaatia edustajalta rikosrekisteriotteen ja edustajan tulisi se
toimittaa. Edustajan kelpoisuudesta saddetdadan 37 §:ssa viittaamalla vastaanottolain 40 §:3an, jonka
2 momentin mukaan edustajaksi maaraamisen edellytyksena on, ettad henkild on toimittanut
karajaoikeuden nahtavaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisterista.
Edustajatoiminnan valvomisen kannalta on esitysluonnoksen mukaan tarpeen sdataa vastaava
sadannos rikosrekisteriotteen esittamisesta kuin vastaanottolaissa kotoutumislakiin.

Pyynt6 toimittaa rikosrekisteriote ja sen tarkistaminen edustajan maaraamisen jalkeen voisi tulla
esitysluonnoksen mukaan kyseeseen esimerkiksi silloin, kun edustajan maaraamisesta olisi kulunut
huomattavan pitka aika eika edustajalle olisi maaratty uusia edustettavia, tai jos olisi syyta epailla
rikosrekisterin osalta edustajan kelpoisuutta tehtavaan esimerkiksi liittyen hanesta tehtyyn
ilmoitukseen. elinvoimakeskuksen tulisi pyytaa rikosrekisteriotetta viimeistaan, kun edellisen otteen
toimittamisesta on kulunut viisi vuotta. Edustajien rikosrekisteriotteen tarkistaminen pykalassa
tarkoitettuna valvontatoimena olisi elinvoimakeskukselle uusi tehtava.

ORK toteaa, etta rikosrekisterilain 3 §:n mukaan rikosrekisteritietoja saa luovuttaa siten, kuin tassa
laissa saddetaan. Rikosrekisterilaissa sdaddetdan siten tyhjentavasti siitd, mihin tarkoituksiin
rekisterinpitdja voi rikosrekisteriotteita luovuttaa. ORK katsoo, etta rikosrekisteriotteen
edellyttaminen vastaanottolakiin tai kotoutumislakiin ehdotettavien uusien sdanndsten mukaisesti
Maahanmuuttoviraston tai elinvoimakeskuksen toimesta edustajalta ei mahdollista viela
rikosrekisteriotteen luovuttamista edustajalle. Rikosrekisteriotteen luovuttamisesta rikosrekisterista
edustajalle ei ole sdadetty eikd ehdoteta saddettavaksi. Rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa
saadetdan yksityisen henkilon oikeudesta saada itsedan koskeva ote rikosrekisterista lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain (504/2002) 2 §:ssa tarkoitettua tehtavaa
varten. Edustajan tehtdvassa ei ole kysymys kyseisen lain 2 §:ssa tarkoitetusta tehtavasta, jolloin
otetta ei voida luovuttaa rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa saddetyn perusteella.

ORK kiinnittaa rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun rikosrekisteriotteen osalta huomiota
myo0s siihen, ettd otteeseen merkitdaan 6 §:n 3 momentin mukaisesti myods paatokset, jotka on saatu
ns. EU-rikosrekisterilain (214/2012) 20 tai 20 a §:n nojalla toisesta EU-jasenvaltiosta. ORK:n tulisi
siten tehda otepyynndista myos ns. ECRIS-kyselyt rikosrekisteritietojen saamiseksi toisista
jasenvaltioista. Haasteita menettelylle aiheuttaisi se, ettd kyseessa ei ORK:n ndkemyksen mukaan ole
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa sdaadetty, tydnantajalle esitettavaksi tarkoitettu
rikosrekisteriote, vaikka edustajalle luovutettavan otteen sisalloltaan on tarkoitus vastata lasten
kanssa tydskentelya koskevaa rikosrekisteriotetta.

Rikosrekisterilain 7 §:n 2 momentin mukaan rikosrekisterin otteeseen merkitdan, mihin
tarkoitukseen se on annettu. Talla hetkella rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentin perusteella
luovutettavassa otteessa kayttotarkoituksena viitataan lakiin lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittamisesta, mika ei kuitenkaan tulisi sovellettavaksi nyt kyseessa oleviin otteisiin.
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Ottaen huomioon myo0s eri rikosrekisteriotetyyppien ristiinkdyttamisesta saadetyn (rikosrekisterilain
7 §:n 3 momentti) ehdotettua sdaantelya tulisi tarkastella kokonaisuutena uudelleen. ORK toteaa,
ettd esimerkiksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun rikosrekisteriotteen kasittelysta ja
voimassaoloajasta on sdadetty laissa lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta.
ORK:lle jaa epaselvaksi, mitd saantelya edustajalle luovutettavaan rikosrekisteriotteeseen
sovellettaisiin taltd osin. Myos otteen uudelleen esittaminen sadntelyssa tarkemmin
maarittelematta jdaneissa tilanteissa olisi talle rikosrekisteriotetyypille poikkeuksellista.

ORK kiinnittdd huomiota siihen, etta kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 40 §:n 2 momentin mukaan
edustajaksi maaraamisen edellytyksena on jo voimassa olevan sadantelyn mukaan, etta henkil6 on
toimittanut kdrajaoikeuden nahtavaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun otteen
rikosrekisteristd. ORK toteaa, ettd taltakaan osin rikosrekisteriotteen luovuttamisesta edustajalle ei
ole saddetty rikosrekisterilaissa tai muussa saantelyssa. ORK ei katso lain 40 &:n 2 momentin
saannoksen oleva riittava otteen luovuttamiseksi edustajalle.

Tuomioistuimilla on rikosrekisterilain 4 §:n 1 mom. 1 kohdan mukaan oikeus saada rikosrekisterista
vireilla olevan asian kasittelya varten tiedot. S4annos koskee kuitenkin kaikkia rikosrekisteriin
merkittyja tietoja, ei ainoastaan lain 6 §:n 2-3 momenteissa mainittuja tietoja. ORK kiinnittda
huomiota lisaksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 20 §:ssa saadettyyn
pyrkimykseen luovuttaa viranomaisten tietoaineistoja viranomaisten kesken teknisten rajapintojen
tai katseluyhteyksien valitykselld, jos oikeudesta tiedonsaantiin on saadetty. ORK voi luovuttaa
rikosrekisteritiedot kyseessa oleville viranomaisille suoraan, jos rikosrekisterilaissa sdadetaan
tietojen luovuttamisesta.

Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakiin ehdotettu muutos

Muut muutokset

Sellaiset muita muutoksia koskevat huomiot, jotka eivat liity edellad esitettyihin teemoihin

Esitysta koskevat muut huomiot

Koko esitysta koskevat yleiset huomiot
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