Sisaministerio

Lausuntopyynto

19.12.2025 VN/27731/2024

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien saadosten
taytantoonpanemiseksi

Johdanto

Sisaministerid pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien saaddsten taytantddnpanemiseksi (SM032:00/2024).

Sisaministerio asetti 15.10.2024 lainsaadantohankkeen valmistelemaan uuden EU:n
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (ns. pakti) kansallisen taytantoonpanon edellyttamat
lainsdadantomuutokset.

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa paktin muodostavien saadosten edellyttamat muutokset
kansalliseen lainsaadantoon. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia,
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annettua lakia, henkilGtietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annettua
lakia, henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua lakia, henkil6tietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annettua lakia, kotoutumisen edistamisesta annettua lakia,
terveydenhuoltolakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten annettua lakia, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annettua lakia, rikosrekisterilakia, sakon
taytantdonpanosta annettua lakia, Maahanmuuttovirastosta annettua lakia, turvatoimista
Maahanmuuttovirastossa annettua lakia, yksityisista turvallisuuspalveluista annettua lakia
seka lastensuojelulakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.6.2026.

Tausta

Taytantédnpano sovitetaan yhteen Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteiden kanssa.
Kansallista likkumavaraa ehdotetaan kaytettavan yleisesti hallituksen ohjelman tavoitteen
mukaisesti niin, etta turvapaikkajarjestelman vaarinkayttéa ehkaistaan ja
turvapaikkapolitikkaa tiukennetaan sisaltaen myos kielteisen paatdoksen saaneiden
tehokkaamman maasta poistumisen tai poistamisen. Ehdotuksilla toteutetaan myds
hallituksen ohjelman kirjausta, jonka mukaan Suomen turvapaikanhakujarjestelmaa
tehostetaan ja sen laatua kehitetaan. Esityksella toimeenpantaisiin lisaksi hallitusohjelman
vastaanottotoimintaa koskevat tavoitteet.
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Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ehdottaa niita kansallisia sdadésmuutoksia, joita tarvitaan paktin
taytantoonpanemiseksi kansallisesti. Koska suuri osa saadoksista on suoraan sovellettavia
asetuksia, esityksessa ehdotetaan paallekkaisen kansallisen lainsdadannén kumoamista.
Kansallista likkumavaraa sisaltavien saannosten osalta ehdotetaan seka uutta kansallista
lainsaadantoa ettd voimassa olevan muuttamista. Kansallista likkumavaraa sisaltyy
erityisesti toimivaltaisiin viranomaisiin, kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
tutkintaan, oikeusapuun, muutoksenhakuun seka vastaanottopalveluihin. Suurin osa
ehdotetuista sdadosmuutoksista kohdistuu ulkomaalaislakiin ja kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun
lakiin.

Vastausohjeet vastaanottajille

My®os tahot, joita ei ole erikseen mainittu jakelussa, voivat antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I0ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisdksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/27731/2024.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjmamo.sm@gov.fi tai postitse osoitteeseen Sisaministerid, PL 26, 00023 Valtioneuvosto.
Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/27731/2024.
Lisaksi kijaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkodpostin
litetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus SM032:00/2024). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Lausunnonantajia pyydetaan noudattamaan lausuntopyynto -kohdassa annettuja tarkempia
ohjeita lausunnon antamiseen.

Lausuntopalvelu.fi 2/8



Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 2.2.2026.

Vaikka lausuntoaika ajoittuu osittain lomakauteen, sita ei ole mahdollista pidentaa.
Ehdotetulla lainsaadanndlla pannaan kansallisesti taytantoon EU-lainsdadantda, jonka tulee
olla voimassa 12.6.2026. Taytantoonpantavan EU-lainsaadannon laajuus on edellyttanyt
huolellista ja laaja-alaista valmistelua valtioneuvostossa, minka vuoksi on valttamatonta
varata riittava aika myos eduskuntakasittelylle.

Valmistelijat

Linkit

Lainsaadantoneuvos Sanna Montin, p. 0295 488 314, sanna.montin(at)gov.fi
Erityisasiantuntija Tiina Jarvinen, p. 0295 488 625, tiina.jarvinen(at)gov.fi (vastaanotto,
tavoitettavissa 7.1.2026)

Erityisasiantuntija Miira Mikonsaari, p. 0295 488 309, miira.mikonsaari(at)gov.fi (vastaanotto,
tavoitettavissa 31.12.2025)

Rajavartioylitarkastaja Jouni Pulkkinen, p. 0295 421 610, jouni.pulkkinen(at)raja.fi (seulonta)

- Linkki hankesivulle

- Lank till
projektportalen

Liitteet:

Jakelu:

Ahvenanmaan maakuntahallitus
Amnesty International

Diakonissalaitos

Digi- ja vaestotietovirasto

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon ELY-keskus
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https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM032:00/2024
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM032:00/2024

Etela-Savon hyvinvointialue

ETU - edustajat turvapaikanhakijalapsille ry
Euroopan krimininaalipolitiikan instituutti HEUNI
Helsingin hallinto-oikeus
Helsingin kaupunki

Helsingin poliisilaitos

HUS

Hyvinvointiala Hali ry
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy
Hameen ELY-keskus
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
Ihmisoikeuskeskus
Ihmisoikeusliitto

[ta-Suomen hallinto-oikeus
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Julkiset Oikeusavustajat ry
Juristiliitto - Jursiforbundet
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus

Kainuun hyvinvointialue
Kansanelakelaitos
Kanta-Hameen hyvinvointialue
KEHA-keskus

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keskusrikospoliisi

Kommunernas socialtjanst k.f.
Korkein hallinto-oikeus
Kotimajoitusverkosto

Kuntaliitto

Kymenlaakson hyvinvointialue
Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue
Lapsiasiavaltuutettu
Lastensuojelun keskusliitto
Liikenne- ja viestintaministerio
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maahanmuuttovirasto
Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry
MIELI ry

Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
Oikeuspalveluvirasto

Opetus- ja kulttuuriministerio
Pakolaisneuvonta ry

Pelastakaa lapset ry

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan ELY-keskus
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Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Poliisihallitus

Poliisin ja Rahan henkilosto JHL ry
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paallystaliitto ry
Rajaturvallisuusunioni ry
Rikosuhripaivystys

Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Siirtolaisinstituutti

Sisaministerion poliisiosasto
Sosiaali- ja terveysministerio
Suojelupoliisi

Suomen Asianajajaliitto

Suomen Konepaallystoliitto SKL ry
Suomen Punainen Risti

Suomen Yrittgjat

Syyttajalaitos

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos
Tietosuojavaltuutettu

Tulli

Tullivirkamiesliitto ry
Tuomioistuinvirasto

Turun hallinto-oikeus
Turvapaikanhakijoiden tuki ry

Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

UNHCR Pohjoismaiden toimisto
Unicef

Upseeriliitto ry

Uudenmaan ELY-keskus
Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vastaanottokeskukset ja ryhmakodit
Vaestoliitto
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Yhteiset lapsemme ry
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Lausuntojen antamisen tarkemmat ohjeet

Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan esitysta alla olevan teemoituksen mukaisesti.
Pyydamme noudattamaan samaa teemoitusta myds lausunnoissa, jotka toimitetaan
sisaministeriOlle kirjaamon tai Vahva-asiakirjajarjestelman kautta.

Pyydamme arvioimaan kutakin keskeista ehdotusta, niiden vaikutuksia ja ehdotusten
perustuslain mukaisuutta erikseen alla annetun teemoituksen mukaisesti. Pyydamme
kKiinnittamaan huomiota siihen, etta lausunnosta kay selkeasti ilmi mihin kohtaan esitysta
kommentti tai huomio liittyy. Eri teemojen alla olevaan "Yleiset huomiot” -kohtaan voi esittaa
huomioita kyseiseen teemaan liittyvista muutoksista, jotka eivat arvionne mukaan kohdistu
suoraan yhteenkaan teeman alla olevista kohdista. Lausunnon ei tarvitse koskea koko
esitysta, vaan se voi kohdistua myos yksittaiseen teemaan.

Koko esitysta koskevia yleisia huomioita voi esittaa "Esitysta koskevat muut huomiot” -
kohdassa.

Ei lausuttavaa

Ei lausuttavaa -toteaminen

Seulonta

Yleiset huomiot seulontamenettelysta

Viranomaiset ja tehtavienjako viranomaisten valilla

Seulontaviranomaisten toimivaltuudet

Seulottavan henkilon lasnéolo seulonnassa

Riippumaton perusoikeuksien seurantamekanismi seulontaan ja rajamenettelyyn

Henkilotietojen kasittely

Eurodac-jarjestelma

Eurodac- jarjestelmaa koskevat muutokset
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Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt

Yleiset huomiot menettelyista

Menettelyn alkuvaiheet

Maksuton oikeudellinen neuvonta / oikeusapu hallintomenettelyssa

Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan

Turvalliset maat

Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten maaraajat)

Euroopan unionin kansalaisten kansainvalisen suojelun hakemukset

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeus

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskeva muutos

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Vastaanotto

Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto

Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottoraha, tilapaista suojelua hakevien
terveydenhuolto, vastaanottopalveluista perittavien maksujen takautuva perinta)

Vastaanottopalvelujen rajoittaminen ja peruuttaminen (alennettu vastaanottoraha,
vastaanottopalvelujen peruuttaminen)
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Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen kohdentaminen, likkumisvapauden
rajoittaminen)

Ehdotuksen vaikutukset ihmiskaupan uhreihin

liman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelma

Edustajajarjestelmaan ehdotetut muutokset, vastaanottolaki

Edustajajarjestelmaan ehdotetut muutokset, kotoutumislaki

Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakiin ehdotettu muutos

Muut muutokset

Sellaiset muita muutoksia koskevat huomiot, jotka eivat liity edella esitettyihin teemoihin

Esitysta koskevat muut huomiot

Koko esitysta koskevat yleiset huomiot

Hulkkonen Minna
Sisaministerio

Montin Sanna
Sisaministerio
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