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EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kansallista taytintoonpanoa
koskeva lainsaddantohanke

Toimikausi

Tausta

Sisdministerid on tanaan asettanut hankkeen, jossa valmistellaan uuden EU:n
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (ns. pakti) kansallisen taytantdonpanon
edellyttamat lainsaadantomuutokset.

Hanke asetetaan ajalle 15.10.2024-31.7.2026.

Hallituksen esitys/esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistaan kevat-
istuntokauden 2026 alussa. Lakimuutosten on tultava voimaan kesélla 2026, jol-
loin paktiin sisdltyvida EU-sdadoksia aletaan soveltaa.

EU:n uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavat sadadokset tu-
livat voimaan 11. kesdkuuta 2024, ja niita aletaan pdaosin soveltaa kahden vuo-
den kuluttua tasta eli vuoden 2026 puolivalissa. Sopimus tarjoaa EU:lle oikeu-
dellisen kehyksen ja valineet, joilla unioni voi tehostaa edelleen ulkorajojensa
valvontaa ja luoda nopeita ja tehokkaita turvapaikka- ja palauttamismenette-
lyja, ja samalla silld varmistetaan vahvat takeet. Silld luodaan muuttoliikkeen
yhteiseen hallintaan yhteisvastuujarjestelma, jossa jasenvaltioita ei jateta yksin
paineen alle.

Sopimus sisaltda seuraavat kymmenen kattavaa sdadosta:

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 paivana

toukokuuta 2024, turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetus-
ten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
604/2013 kumoamisesta (ns. hallinta-asetus)

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 paivana

toukokuuta 2024, kansainvalistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menet-
telyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (ns. menettelyase-
tus)

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1349, annettu 14 paivana

toukokuuta 2024, rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelysta ja asetuksen
(EU) 2021/1148 muuttamisesta (ns. rajalla tapahtuvasta palauttamismenette-
lystd annettu asetus)
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Paatos

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1359, annettu 14 pdivana
toukokuuta 2024, muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyviin kriisiti-
lanteisiin ja ylivoimaisen esteen tilanteisiin vastaamisesta ja asetuksen (EU)
2021/1147 muuttamisesta (ns. Kriisi- ja force majeure -tilanteita koskeva ase-
tus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1358, annettu 14 péivana
toukokuuta 2024, Eurodac-jarjestelman perustamisesta biometristen tietojen
vertailua varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU)
2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja neuvoston direktiivin 2001/55/EY tehok-
kaaksi soveltamiseksi ja laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi seka jasenvalti-
oiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksia varten tehtaviad vertailuja koskevista pyynnoista ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU)
2019/818 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 603/2013 kumoamisesta (ns. Eurodac-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1356, annettu 14 péivana
toukokuuta 2024, kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seu-
lonnan kaytté6notosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 ja (EU) 2019/817 muuttamisesta (ns. seulonta-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1352, annettu 14 péivana
toukokuuta 2024, asetusten (EU) 2019/816 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta
kolmansien maiden kansalaisten seulonnan kayttoon ottamiseksi ulkorajoilla
(ns. seulontaan liittyvan tietojarjestelmapaasyn edellytyksistd annettu asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347, annettu 14 paivdna
toukokuuta 2024, vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalai-
suudettomien henkiléiden maarittelemiselle kansainvalistd suojelua saaviksi
henkiloiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle ja mydnnetyn suojelun sisdllélle, neuvoston direk-
tiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2011/95/EU kumoamisesta (ns. maaritelmaasetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 pai-
vana toukokuuta 2024, kansainvalista suojelua hakevien henkildiden vastaan-
ottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (ns. vastaanottodirektiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1350, annettu 14 péivana
toukokuuta 2024, uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpaasya
koskevan unionin kehyksen kdytt6onotosta ja asetuksen (EU) 2021/1147
muuttamisesta (ns. uudelleensijoittamisasetus)

Komissio antoi 12.6.2024 tiedonannon yhteisestd taytantéonpanosuunnitel-
masta, jolla autetaan unionia ja sen jasenvaltioita valmistautumaan tehokkaasti
sdadosten taytantdéonpanoon (Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
COM(2024)251 final, 12.6.2024). Yhteisessa suunnitelmassa jatetdan jasenval-
tioille joustonvaraa mukauttaa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukai-
set velvoitteet kansallisiin jarjestelmiinsad ottaen huomioon, etta jasenvaltioilla
on erilaisia haasteita ratkaistavanaan ja ne ovat valmisteluissaan eri vaiheissa.
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Tavoitteet ja tehtidva

Organisointi

Paatos

Hankkeen tavoitteena on selvittda ja valmistella kansalliset sdéddosmuutokset,
joita tarvitaan paktin taytantoonpanemiseksi kansallisesti. Koska suurin osa
paktin sadadoksista on suoraan sovellettavia asetuksia, selvitetaan hankkeen ai-
kana paallekkdinen kansallinen lainsaadanto ja esitetddan sen kumoamista. Suu-
rin osa sdddosmuutoksista kohdistuu ulkomaalaislakiin.

Saadoksiin sisaltyy myos jonkin verran kansallista liikkumavaraa, mika edellyt-
taa uutta kansallista lainsaadantda ja voimassa olevan lainsdadannén muutta-
mista. Kansallista liikkumavaraa sisaltyy erityisesti seka turvapaikkahakemuk-
sen tutkintaan ettd muutoksenhakuun liittyviin sdannoksiin. Hankkeessa val-
mistellaan myds ndmad muutokset. Hankkeen aikana arvioidaan, valmistel-
laanko tarvittavista lakimuutoksista yksi vai useampi hallituksen esitys.

Uudelleenlaaditun vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin vaatimat laki-
muutokset toteutetaan erillisessa 8.7.2024 asetetussa vastaanottolain uudista-
mista koskevassa lainsaadantohankkeessa (VN/20211/2024).

Taytantoonpano sovitetaan yhteen Petterin Orpon hallituksen ohjelman tavoit-
teiden kanssa. Hankkeessa otetaan kaytt6on kaikki EU:n muuttoliike- ja turva-
paikkasopimuksen sallimat tiukennukset ja toteutetaan hallitusohjelman yleista
tahtotilaa, jolla hallitus saattaa Suomen turvapaikkapolitiikan keskeisten saa-
dosten osalta yleispohjoismaiselle tasolle. Ensisijaisesti haddnalaisimpia aute-
taan lahtoalueilla. Euroopan rajojen ylittdmiseen ja turvapaikan hakemiseen
Suomesta perustuva turvapaikkamekanismi minimoidaan. Tavoitteena on tur-
vapaikkajarjestelman vaarinkdytdon ehkaiseminen ja turvapaikkapolitiikan tiu-
kentaminen, johon sisdltyy myos kielteisen padtoksen saaneiden maasta pois-
tuminen tai poistaminen.

Paktin taytantdonpanoon liittyvilla lakimuutoksilla saatetaan paatokseen myos
hallituksen ohjelmassa sovittu ulkomaalaislain kansainvalista suojelua koske-
vien sdaannodsten kokonaisuudistus. Talla toteutetaan myds kirjausta, jonka mu-
kaan Suomen turvapaikanhakujarjestelmaa tehostetaan ja sen laatua kehite-
taan. Hallitusohjelman tavoitteet huomioiden hankkeessa valmisteltavilla kan-
sallisilla lakimuutoksilla pyritdan hakemaan saastoja.

Hanke valmistellaan sisdministeriossa. Valmisteluun osallistuvat johtava asian-
tuntija Sanna Montin (vastuuvalmistelija), johtava asiantuntija Berit Kiuru, eri-
tyisasiantuntija Eeva-Maija Leivo ja erityisasiantuntija Anu Polojarvi sisdminis-
terion maahanmuutto-osastolta seka lainsdadantoneuvos Jaana Heikkinen sisa-
ministerion rajavartio-osastolta. Sdddosvalmisteluavustajana toimii Tiina Pelko-
nen sisdministerion maahanmuutto-osastolta.

Valmistelua tehdaan yhteistydssa sisaministerion poliisiosaston, kansainvalis-
ten asioiden yksikon seka kansallisen turvallisuuden yksikdn, oikeusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion, ty6- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministe-
rién, opetus- ja kulttuuriministerion, ulkoministerion, Maahanmuuttoviraston,
Rajavartiolaitoksen, suojelupoliisin, Poliisihallituksen, yhdenvartaisuusvaltuu-
tetun seka tietosuojavaltuutetun kanssa. Tarvittaessa kuullaan my6s muita vi-
ranomaisia ja jarjestdja.
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Kustannukset ja rahoitus

Tiedoksi

Paatos

Tyo tehdaan virkatydna. Sisdministeriossa kustannukset (tydaika) kohdenne-
taan toiminnolle kansallisten sadaddsten valmistelu 2000 520 100.

Osastopaallikko, ylijohtaja Minna Hulkkonen

Maahanmuuttojohtaja Sanna Sutter

Ministeri Ranne
Kansliapaallikkd Pimia
Valtiosihteeri Salminen
Erityisavustaja Paaso
SM/HKO/oikeudellinen tuki
SM/viestinta
SM/Maahanmuutto-osasto esittelijat
SM/PO

SM/RO

SM/KVY

SM/KTY

Oikeusministerio

Ty0- ja elinkeinoministeri®
Sosiaali- ja terveysministerio
Suojelupoliisi

Poliisihallitus
Maahanmuuttovirasto
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