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Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt

Yleiset huomiot menettelyista

Menettelyn alkuvaiheet

Maksuton oikeudellinen neuvonta / oikeusapu hallintomenettelyssa

Diakonissalaitoksen nakemyksen mukaan maksuttoman oikeudellisen neuvonnan siirtdminen
Maahanmuuttoviraston tehtavaksi ei ole tarkoituksenmukaista. Maksuttoman neuvonnan
saatavuuden ja oikeellisuuden turvaaminen on kriittista hakijoiden oikeusturvan toteutumisen
kannalta. Muutos ei kasittadksemme myodskdan edistaisi prosesseissa tapahtuvia kustannussaastoja
tai aikataulujen tehostamista.

Ehdotuksessa mainitaan oikeusavun rajaamisen hallinnollisesta vaiheesta vaikuttavan hakijaan siten,
ettd suurimmassa osassa tapauksia hakijan tulisi itse, ilman avustajan apua, pystya kertomaan
oleelliset perusteensa ja antaa niihin liittyvat todisteet. Kokemuksemme mukaan tama ei ole
realistista eika siten oikeudenmukaista. Oikeudellisen jarjestelman ja itsedan koskevan oikeusturvan
tuntemus ilman tukea on haastavaa myods maan kansalaisille. EU-alueen ulkopuolelta tulevien
turvapaikanhakijoiden osalta tilanne on vield vaikeampi, silld ymmarrys jarjestelmista, oikeuksista
seka siitd, missa tilanteissa heitd koskevia asioita voi kasitelld luottamuksellisesti, on vahadisempi.

Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan

Turvalliset maat

Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten maaraajat)

Muutoksenhakuprosessin muuttaminen siten, etta viiden arkipaivan laskentamenetelmas ei
sovellettaisi, heikentdd merkittavasti turvapaikkahakijan mahdollisuuksia oikeudenmukaiseen ja
vhdenvertaiseen kohteluun. Tama vaikeuttaisi muutoksenhaun prosessia tavanomaisessakin arjessa,
mutta erityisesti juhlapyhina tai arkivapaiksi maariteltyjen ajankohtien aikoina muutos uhkaa estaa
hakuprosessin toteutumisen. Diakonissalaitoksen nakemyksen mukaan esitetty muutos ei tehosta
prosessia, ja on inhimillisesta nakdkulmasta erittain huolestuttava. Kokemuksemme mukaan
nykyinenkin kdytantd on haasteellinen, joten vastustamme ehdotusta muuttaa
muutoksenhakuprosessin laskentatapaa.

Euroopan unionin kansalaisten kansainvialisen suojelun hakemukset
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Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeus

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskeva muutos

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

Vastaanotto

Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto

Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottoraha, tilapdista suojelua hakevien terveydenhuolto,
vastaanottopalveluista perittavien maksujen takautuva perinta)

Vastaanottopalvelujen rajoittaminen ja peruuttaminen (alennettu vastaanottoraha,
vastaanottopalvelujen peruuttaminen)

Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen kohdentaminen, liikkumisvapauden rajoittaminen)

Hyvan turvapaikkamenettelyn peruspiirteena ovat perus- ja ihmisoikeudet, jotka hallituksen
esityksessakin tunnistetaan: jasenmaasta riippumatta hakijan tulee saada tehokas, yhdenvertainen
ja hakijan perusoikeuksia kunnioittava kohtelu hakuprosessin aikana. Useat ehdotetut muutokset
uhkaavat kuitenkin ndiden periaatteiden ja perusoikeuksien toteutumista.

Diakonissalaitoksen matalan kynnyksen palveluissa kohdataan vuosittain laaja joukko eri tilanteissa
olevia maahantulijoita. Joukossa on useita turvapaikanhakijoita, joiden hakuprosesseissa on ollut
toistuvia haasteita, ja joiden tilanteista on tehty ainakin osittain myos virheellisia tulkintoja. Nama
tilanteet ovat liittyneet muun muassa turvapaikkakuulemisen tulkkaukseen tai hakijaan
mahdolliseen pdatoksiin merkittavasti vaikuttavien aineistojen kasittelyyn, kuten esimerkiksi
kidutusvideoiden tai muun arkaluontoisen materiaalin kdannoksiin. Turvapaikkahakijoiden
odotusajat ovat ajoittain kohtuuttomia, seka hakuvaiheessa etta esimerkiksi valituslupaprosesseissa
eri oikeusasteiden kanssa. Prosessin tehostaminen on tavoitteena kannatettava, mutta se tulee
tehda niin, ettd samanaikaisesti sdilytetdan yhdenvertainen ja laadukas hakuprosessi, jossa
aikataulut ovat kohtuulliset puolin ja toisin, ja hakijan kokonaistilanne tulee riittavalla tarkkuudella
huomioiduksi.
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Diakonissalaitos painottaa, ettd hakijoiden oikeusturvasta, oikeussuojasta ja hakemusten
yksil6llisesta kasittelysta on huolehdittava kaikissa turvapaikkaprosessin vaiheissa. Ehdotetut
muutokset, jotka heikentdisivat oikeudellisen neuvonnan saatavuutta ja kaventaisivat muun muassa
muutoksenhaun mahdollisuuksia rajoilla tehtavista seulonnoissa, eri oikeusasteiden kasittelyissa ja
valituslupavaiheissa, herattavat vakavaa huolta hakijoiden yhdenvertaisen ja oikeudenmukaisen
kohtelun toteutumisesta. Esityksessa perustellaan liikkumisvapauden rajoittamista
maaradaikaisuudella. Diakonissalaitos haluaa muistuttaa, etta liikkumisvapauden rajoittamisessa on
kyse perusoikeuksista, oli rajoite minka pituinen tahansa.

Ehdotuksen vaikutukset ihmiskaupan uhreihin

Ehdotus selkeyttda vastuuta ihmiskaupan uhreihin kulloinkin kyseessa olevan jasenvaltion osalta silla
maarittamismenettelyssa ei enda tutkittaisi muita oleskelulupaperusteita ulkomaalaislain 94 §:n 3
momentin perusteella. Tassa tilanteessa on kuitenkin varmistettava asianmukainen oikeusneuvonta,
jotta uhrin asemassa oleva voi hakeutua hanelle kuuluviin palveluihin ja tata kautta hakea hanelle
kuuluvaa oleskelulupaa uhrin asemassa.

IIman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelma
Edustajajdrjestelmdan ehdotetut muutokset, vastaanottolaki

Suurin osa ehdotuksista ilman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelmadan on
edustajajarjestelmaa parantavia ja selkeyttavia seka edustajien osaamista tarkemmin maarittelevia.
Esityksessa kuitenkin sanotaan, etta edustajille luotu Osaava edustaja- verkkokoulutus julkaistiin
vuonna 2020 ja se antaa edustajina toimiville perustiedot edustajan tehtavasta. Verkkokoulutuksen
suorittamista suositellaan uusille edustajille, mutta sen suorittaminen ei kuitenkaan ole
vaatimuksena edustajan tehtdvassa toimimiseen.

On kuitenkin tiedossa, ettad edustajien osaaminen on aiemmin ollut vaihtelevalla tasolla, mikd on
vaikuttanut siihen, ettd ilman huoltajaa alaikdisena tulleiden nuorten osalta on tehty selkeita virheita
esimerkiksi perheenyhdistamishakemuksien osalta, ja sen vuoksi olisi hyva saataa edustajien
koulutus pakolliseksi edustajina toimiville. Taydennyskoulutuksia pitdisi myds tarjota
saanndnmukaisesti edustajille. Lisdaksi haluamme huomauttaa, etta Diakonissalaitoksen ndkemyksen
mukaan ilman huoltajaa tulleiden lasten edustajien koulutuksen ei ole tarkoituksenmukaista olla
Maahanmuuttoviraston vastuulla.

Edustajajdrjestelmdan ehdotetut muutokset, kotoutumislaki

Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakiin ehdotettu muutos
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Muut muutokset

Sellaiset muita muutoksia koskevat huomiot, jotka eivat liity edella esitettyihin teemoihin

Esitysta koskevat muut huomiot
Koko esitysta koskevat yleiset huomiot

Diakonissalaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien saadosten taytantodnpanemiseksi. Diakonissalaitos on
yleishyodyllinen saatiokonserni, joka rakentaa oikeudenmukaisempaa yhteiskuntaa. Lahes 160-
vuotias saatio tarjoaa yhdessa omistamansa yhteiskunnallisen yrityksen Rinnekotien kanssa
vaikuttavia sosiaali- ja terveyspalveluja erityista tukea tarvitseville ihmisille. Toiminnasta saadulla
tuotolla tuemme kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia yleishyddyllisen tydomme kautta.

Diakonissalaitos on tehnyt maahantulijoiden kanssa t6ita yli 30 vuoden ajan. Talla hetkella tuemme
muun muassa yksin alaikdisina maahan tulleita nuoria, kidutettuja ja sotatraumatisoituneita,
paperittomia ja Itda-Euroopan liikkuvaa vaestda. Toimintaa on sekd Suomessa etta [ahtomaissa.
Lisaksi Diakonissalaitoksen nuortenpalvelu Vamos on auttanut jo yli 15 vuoden ajan eri tavoin
hankalassa tilanteessa olevia 16—-29-vuotiaita koulutuksen ja tyoelaman ulkopuolella olevia nuoria
[6ytamaan oman polkunsa. Vuonna 2025 Vamoksen toimintaan osallistui yhteensd 3791 nuorta.
Hieman alle puolet nuorista olivat maahanmuuttajataustaisia.

Kuten hallituksen esityksessa koskien EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta mainitaan, on
kesan 2026 aikana toteutettava muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan uudistus historiallinen
kokonaisuus erilaisia muutoksia niin EU-tasolla kuin kansallisestikin EU-alueen jasenmaissa.

Diakonissalaitos on huolissaan siitd, miten nain laajassa ja nopealla aikataululla edistettavassa
kokonaisuudessa turvataan ihmisoikeuksien toteutuminen ja yhdenvertainen kohtelu. Joillain
muutosehdotuksilla voidaan saada oikein toteutettuna mydnteisia vaikutuksia, mutta tama
edellyttaisi riittavan huolellista toimeenpanoa seka aikaa, ja myos riittavien resurssien turvaamista
muutosten toteuttamiseen. Jaa epaselvaksi, miten esitetyt sddstétoimenpiteet saavutetaan
kdaytannossa, kun lakimuutosten toimeenpano vaistamatta edellyttad huomattavia lisdresursseja ja
lisdd kustannuksia.

Suuri osa EU PAKT -pakettiin sisaltyvistd muutoksista on suoraan sovellettavia asetuksia, jotka
muodostavat paallekkdisyyksia kansallisen lainsdadannon kanssa. N&iltd osin esityksessa esitetdan
paallekkaisen kansallisen lainsdddannon kumoamista. Kansallista liikkkumavaraa sisaltdvien
sdannosten osalta ehdotetaan seka uutta kansallista lainsaadantoa etta voimassa olevan
muuttamista. Kansallista liikkumavaraa voidaan EU-jasenmaissa kayttda tavalla, joka huomioisi
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ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen. Kansallisten asetusten osalta mainittua liikkkumavaraa
voisi hyodyntaa erityisesti koskien toimivaltaisia viranomaisia, turvapaikkahakemuksen tutkintaa,
muutoksenhakua sekd vastaanottopalvelujen asiakkaan tunnistautumiseen, vastaanottopalvelujen
rajoittamiseen seka peruttamiseen ja maantieteellistd kohdentamista ja lilkkkumisvapauden
rajoittamista koskeviin sdanndksiin. Erityisen huolestuttavia ovatkin esitetyt muutokset, jotka
liittyvat kielteisen paatoksen saaneiden maasta poistamista koskevien prosessien tiukentamiseen
seka turvapaikkajarjestelman tehostamiseen. Oikeus kansainvélisen suojelun hakemiseen toisesta
valtiosta tulee ldhtokohtaisesti sailyttda perusoikeutena arvioimatta sita ennalta pahimpien
uhkakuvien kautta.

Esityksessa ehdotetaan turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden alkavan kuuden kuukauden paasta
turvapaikkahakemuksen jattamisesta ja samanaikaisesti turvapaikkaprosessin aikataulua kiristetaan.
Kaytanndssa henkil6lla ei turvapaikkaprosessin aikana siis tule olemaan laillista tyénteko-oikeutta,
eikad siten mahdollisuuksia edistaa tyon kautta kotoutumistaan. Nain ollen turvapaikanhakijan
integroituminen yhteiskuntaamme uhkaa entisestaan vaikeutua.

Esityksessa korostetaan, ettd muutosten tarkoituksena on vahvistaa jasenvaltioiden turvapaikka-,
vastaanotto- ja maahanmuuttojarjestelmien varautumista, resursointia ja tehokkuutta seka
parantaa unionin kykya sopeutua toimintaympariston muutoksiin. Esityksessa esiintyvat
ristiriitaisuudet, toimeenpanon tiukka aikataulu seka huoli perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta
herattavat kysymyksen siitd, missa maarin ehdotetut muutokset tosiasiallisesti tukevat niita
tavoitteita, joita esityksessa tavoitellaan.

Tiukka toimeenpanoaikataulu ja laajat muutokset lisddvat riskid, etta rajaviranomaisten,
Maahanmuuttoviraston ja eri oikeusasteiden kuormitus kasvaa tavalla, joka heikentda prosessin
laatua. Esimerkiksi hallinto-oikeuksilla ja korkeimmalla hallinto-oikeudella on jo ennestdan
huomattavaa ruuhkaa, mika herattaa kysymyksia siitd, miten prosessien sujuvuus ja
oikeudenmukaisuus varmistetaan ennen uusien maaraaikojen voimaantuloa. Taman lisaksi on
huomioitava, etta joidenkin henkildiden tilanteen huolellinen selvittaminen vaatii aikaa ja
tiukennettu aikataulu saattaa jattaa huomiotta henkilon, joka on suojelun tarpeessa mutta jonka
suojelun tarve ei nayttaydy tiukennetun aikataulun takia. My6s neuvontapalveluiden kasvava tarve
tulee huomioida, ja suunnata tata varten riittavat resurssit. Monien muutosten keskellad ajantasaista
ja asiallista tietoa tarvitsevat niin maahantulijat kuin heitad kohtaavat viranomaiset ja muut toimijat.

Tuominen-Hakoila Miinukka
Diakonissalaitos
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