Sisaministerio

Lausuntopyynto

19.12.2025 VN/27731/2024

Begdran om utlatande om regeringens proposition om genomforande
av de rattsakter som bildar EU:s migrations- och asylpakt

Inledning

Inrikesministeriet ber om ert utlatande om utkastet till regeringens proposition med forslag till
genomférande av de rattsakter som bildar EU:s migrations- och asylpakt (SM032:00/2024).

Inrikesministeriet tillsatte den 15 oktober 2024 ett lagstiftningsprojekt for att bereda de
lagstiftningsandringar som det nationella genomforandet av EU:s nya migrations- och
asylpakt (den s.k. pakten) forutsatter.

Syftet med propositionen ar att genomféra de andringar i den nationella lagstiftningen som
forutsatts i de rattsakter som bildar pakten. | denna proposition foreslas det att
utlanningslagen, lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel, lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsférvaltningen, lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet, lagen
om framjande av integration, halso- och sjukvardslagen, lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstallning, lagen om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier,
praktik och volontararbete, straffregisterlagen, lagen om verkstallighet av boter, lagen om
Migrationsverket, lagen om sakerhetsskydd i Migrationsverket, lagen om privata
sakerhetstjanster och barnskyddslagen andras.

Lagarna avses trada i kraft den 12 juni 2026.

Bakgrund

Genomférandet samordnas med malen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering. Det foreslas att det nationella handlingsutrymmet allmant anvands i
enlighet med malet i regeringsprogrammet sa att missbruk av asylsystemet férebyggs och
asylpolitiken skarps, vilket ocksa inbegriper att de som fatt avslag pa sin ansékan ska
avlagsna sig ur landet eller avliagsnas ur landet mer effektivt. Genom forslagen fullféljs
ocksa féresatsen i regeringsprogrammet om att Finlands system foér asylsdkande
effektiviseras och dess kvalitet utvecklas. Genom propositionen genomfors dessutom
regeringsprogrammets mal fér mottagningsverksamheten.
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Malsattningar

Syftet med propositionen ar att foresla de nationella férfattningsandringar som behdvs for att
genomfdra pakten nationellt. Eftersom en stor del av rattsakterna ar direkt tilldampliga
forordningar, foreslas det i propositionen att den dverlappande nationella lagstiftningen
upphavs. | fraga om bestdmmelser som innehaller nationellt handlingsutrymme féreslas
bade ny nationell lagstiftning och andring av den gallande lagstiftningen. Nationellt
handlingsutrymme ingar i synnerhet i fraga om behdriga myndigheter, provning av
ansokningar om internationellt skydd, rattshjalp, sdkande av andring och
mottagningstjanster. Storsta delen av de féreslagna lagandringarna galler utlanningslagen
och lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjalp till offer fér manniskohandel.

Svarsanvisningar for mottagare

Ocksa instanser som inte nAmns i sandlistan ar valkomna att lamna ett utlatande.

Vanligen lamna utlatandena i forsta hand genom att svara pa begaran om utlatande pa
utldtande.fi. Anvisningar for att anvanda och registrera sig i tjansten finns pa utlatande.fi
under fliken Anvisningar > Bruksanvisningar (anvandarstdd: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi).
Ministerierna ombeds ocksa att spara det utlatande som de lamnat via utlatande.fi i
arendehanteringssystemet VAHVA (arendenummer VN/27731/2024).

Om det inte ar mojligt att anvanda utlatande.fi kan utlatandena sandas till ministeriets
registratorskontor per e-post pa adressen: kirjaamo.sm@gov.fi eller per post till adressen:
Inrikesministeriet, PB 26, 00023 Statsradet. | de utldtanden som lamnas in till
registratorskontoret ber vi er ange arendenumret VN/27731/2024. Dessutom ber vi att de
utlatanden som lamnas in till registratorskontoret skickas till exempel som bilaga till e-posten
i Word- eller PDF-format sa att utlatandehandlingen inte innehaller onddiga personuppgifter,
sasom privatpersoners e-postadresser.

Alla utlatanden ar i regel offentliga i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Utlatandena publiceras pa projektets offentliga projektsidor
(valtioneuvosto.fi/sv/projekt, identifieringskod SM032:00/2024). Ett utlatande som lamnats in
av en privatperson publiceras dock pa projektsidorna endast om personen skriftligen begar
det till exempel i samband med sitt utlatande eller i ett féljebrev till utlatandet.

Alla utlatanden som lamnats via utlatande.fi, ocksa utlatanden fran privatpersoner, ar
automatiskt tillgangliga for alla pa utlatande.fi. Ministeriet publicerar inte de utlatanden som
lamnats in till registratorskontoret pa utlatande.fi.

Utlatandena ska inte innehélla onddiga personuppgifter. Aven om ett utlatande som en
privatperson lamnat in till registratorskontoret inte publiceras pa webben, kan alla ta del av
det vid ministeriet i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Vi ber remissinstanserna folja narmare anvisningar som ges under punkten Begaran om
utlatande.
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Tidtabell

Remisstiden har forlangts med en vecka. Utlatandena ska lamnas in senast den 9 februari
2026.

Aven om remisstiden delvis infaller under en semesterperiod, ar det inte méjligt att férlanga
den. Genom den féreslagna lagstiftningen genomférs nationellt EU-lagstiftning som ska vara
i kraft den 12 juni 2026. Omfattningen av den EU-lagstiftning som ska genomféras har kravt
omsorgsfull och omfattande beredning i statsradet, och darfér ar det ndédvandigt att
reservera tillrackligt med tid ocksa for riksdagsbehandlingen.

Beredare

Lagstiftningsrad Sanna Montin, tfn. 0295 488 314, sanna.montin(at)gov.fi
Specialsakkunnig Tiina Jarvinen, tlfn. 0295 488 625, tiina.jarvinen(at)gov.fi (mottagande)
Specialsakkunnig Miira Mikonsaari, tifn. 0295 488 309, miira.mikonsaari(at)gov.fi
(mottagande)

Overinspektér fér gransbevakningsfragor Jouni Pulkkinen, tifn. 0295 421 610,
jouni.pulkkinen(at)raja.fi (screening)

Lankar:
- Linkki hankesivulle

- Lank till
projektportalen

Bilagor:

Sandlista:

Ahvenanmaan maakuntahallitus
Amnesty International

Diakonissalaitos

Digi- ja vaestotietovirasto

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
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https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM032:00/2024
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM032:00/2024

Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon hyvinvointialue

ETU - edustajat turvapaikanhakijalapsille ry
Euroopan krimininaalipolitiikan instituutti HEUNI
Helsingin hallinto-oikeus
Helsingin kaupunki

Helsingin poliisilaitos

HUS

Hyvinvointiala Hali ry
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy
Hameen ELY-keskus
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
Ihmisoikeuskeskus
Ihmisoikeusliitto

[td-Suomen hallinto-oikeus
Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
Julkiset Oikeusavustajat ry
Juristiliitto - Jursiférbundet
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus

Kainuun hyvinvointialue
Kansanelakelaitos
Kanta-Hameen hyvinvointialue
KEHA-keskus

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keskusrikospoliisi

Kommunernas socialtjanst k.f.
Korkein hallinto-oikeus
Kotimajoitusverkosto

Kuntaliitto

Kymenlaakson hyvinvointialue
Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue
Lapsiasiavaltuutettu
Lastensuojelun keskusiliitto
Liikenne- ja viestintaministerio
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maahanmuuttovirasto
Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry
MIELI ry

Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
Oikeuspalveluvirasto

Opetus- ja kulttuuriministerio
Pakolaisneuvonta ry

Pelastakaa lapset ry

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
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Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Poliisihallitus

Poliisin ja Rahan henkildsté JHL ry
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paallystaliitto ry
Rajaturvallisuusunioni ry
Rikosuhripaivystys

Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Siirtolaisinstituutti

Sisaministerion poliisiosasto
Sosiaali- ja terveysministerio
Suojelupoliisi

Suomen Asianajajaliitto

Suomen Konepaallystdliitto SKL ry
Suomen Punainen Risti

Suomen Yrittajat

Syyttajalaitos

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos
Tietosuojavaltuutettu

Tulli

Tullivirkamiesliitto ry
Tuomioistuinvirasto

Turun hallinto-oikeus
Turvapaikanhakijoiden tuki ry

Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

UNHCR Pohjoismaiden toimisto
Unicef

Upseeriliitto ry

Uudenmaan ELY-keskus
Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vastaanottokeskukset ja ryhmakodit
Vaestoliitto
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Yhteiset lapsemme ry
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Narmare anvisningar for att lamna utlatanden

Remissinstanserna ombeds beddma propositionen enligt de teman som ges nedan. Vi ber
er félja samma teman ocksa i de utlatanden som lamnas till inrikesministeriet via
registratorskontoret eller VAHVA-systemet.

Vi ber er bedéma de viktigaste forslagen, férslagens konsekvenser och forslagens
Overensstammelse med grundlagen separat i enlighet med de teman som ges nedan. Vi ber
er beakta att det av utlatandet tydligt ska framga vilken punkt i propositionen kommentaren
eller observationen hanfor sig till. Under punkten "allmanna kommentarer” under respektive
tema kan det framféras kommentarer om de andringar som hanfor sig till temat i fraga och
som enligt er beddmning inte direkt berdér nagon av rubrikerna under temat. Utlatandet
behdver inte galla hela propositionen, utan det kan ocksa galla ett enskilt tema.

Allmanna kommentarer om hela propositionen kan framféras under punkten "Ovriga
kommentarer om propositionen”.

Inget att yttra

Inget att yttra — konstaterande

Screening

Allmanna kommentarer om screeningforfarandet

Myndigheter och myndigheternas arbetsférdelning

Screeningmyndigheternas befogenheter

Narvaro vid screeningen av den som ska screenas

Oberoende 6vervakningsmekanism fér de grundlaggande rattigheterna for screening och
gransforfarande

Behandling av personuppgifter

Eurodacsystemet

Andringar som géller Eurodacsystemet
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Forfaranden for internationellt skydd

Allmanna kommentarer om forfarandena

Forfarandets inledande skeden

Kostnadsfri rattslig radgivning/rattshjalp i forvaltningsférfarande

Undantag fran ratten att vistas pa finskt territorium under prévningen av ansékan

Sakra lander

Andringssdkande (besvarstider, besvarsférbud och tidsfrister for domstolarna)

Ansokningar om internationellt skydd av medborgare i Europeiska unionen

Asylsokandes ratt att arbeta

Andring av asyls6kandes rétt att arbeta

Andring av direktivet om varaktigt bosatta

Andring av direktivet om varaktigt bosatta

Mottagande

Allmanna kommentarer om mottagandet

Mottagare av mottagningstjanster och hur lange mottagningstjanster tillhandahalls

Mottagningstjanster (identifiering, mottagningspenning, halso- och sjukvard fér personer
som far tillfalligt skydd, retroaktivt uttag av avgifter fér mottagningstjanster)

Begransningar och indragning av mottagningstjanster (sankning av mottagningspenning,
indragning av mottagningstjanster)
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Begransning av rorelsefriheten (geografisk anvisning, begransning av rérelsefriheten)

Forslagets konsekvenser for offer for manniskohandel

Foretradarsystemet for barn utan vardnadshavare

Foreslagna andringar i foretradarsystemet, mottagningslagen

Foreslagna andringar i féretradarsystemet, integrationslagen

Hélso- och sjukvardslagen

Foreslagen andring av halso- och sjukvardslagen

Ovriga andringar

Kommentarer om andra andringar som inte hanfoér sig till ovan ndmnda teman

Ovriga kommentarer om propositionen

Allmanna kommentarer om hela propositionen

Hulkkonen Minna
Sisaministerio

Montin Sanna
Sisaministerio
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