Opetus- ja kulttuuriministerio 4.8.2022
Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta
Tiivistelma

Esityksessa ehdotetaan, etta opintotukeen vaikuttavia opiskelijan omia tulorajoja korotetaan vuoden 2021 tasoon
verrattuna pysyvasti 50 prosentilla. Samalla korotettaisiin vastaavasti myos liilkaa maksetun tuen takaisinperinndssa
kaytettavia euromaaria. Lisdksi ehdotetaan, ettd opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa
voitaisiin pidentda yhdella lukuvuodella, jos opiskelija osoittaa opintojensa viivastymisen johtuneen opiskelumaassa
valinneesta sotatilasta tai silhen vakavuudeltaan rinnastettavista poikkeuksellisista olosuhteista. Esitys liittyy valtion
vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2023.

Lausunnon esitysluonnoksesta antoivat valtiovarainministerio, Kansanelakelaitos, Osku ry, SAMOK ry, Sakki ry, SLL ry,
SYL ry, Arene ry ja Unifi ry seka Valtiontalouden tarkastusvirasto. Sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja
elinkeinoministerio, ja oikeusministerio eivat antaneet esityksesta lausuntoa. Esitys ldhetettiin myds lainsaadanndn
arviointineuvostolle, mutta se ei ottanut esitysta arvioitavaksi.

Opintolainahyvityksen ehtona olevaan tutkinnonsuoritusaikaan ehdotettua joustoa pidettiin tarpeellisena ja
kannatettavana muutoksena. Tulorajojen korottamiseen suhtauduttiin lausunnoissa kaksijakoisesti. Sita kannatettiin,
mutta samalla esitettiin huolia tydssakdynnin vaikutuksesta opintoaikoihin ja opiskelijoiden jaksamiseen. Kela ja
opiskelijajarjestot esittivat lausunnoissaan valmisteltavaksi erditd tarpeelliseksi katsomiaan lakimuutoksia.
Valtionvarainministerio korosti lausunnossaan, etta tulorajojen noston vaikutusten arviointiin liittyy merkittavia
epavarmuuksia. Jotta muutos ei johtaisi opintoaikojen pitenemiseen, opintotukeen liittyva opintojen edistymisen
seuranta on jatkossa entistad tarkeampaa.

Kansaneldkelaitos esitti lausunnossaan opintotuen perintajarjestyksen muuttamista takaisinperinnan
kohtuullistamiseksi siten, etta takaisinperinta aloitettaisiin kalenterivuoden ensimmaisesta tukikuukaudesta alkaen
nykyisen viimeisen tukikuukauden sijaan. Muutos kohtuullistaisi takaisinperintdd muun muassa tilanteissa, joissa
opiskelija on ollut syyslukukauden aikana oikeutettu korkeampaan opintorahaan kuin kevatlukukauden aikana
esimerkiksi idn perusteella tai muutettuaan asumaan itsenaisesti.

Opiskelijajarjestot pitdvat tulorajojen korottamisen hyvana keinona parantaa opiskelijoiden toimeentuloa, mutta
esittavat lausunnoissaan myds muita tuen tason parannustarpeita. Opiskelijajarjestdjen mukaan opintotukea tulisi
kehittdad paremmin opiskelijan toimeentuloa turvaamaan korottamalla opintorahaa ja vanhempien tulorajoja seka
laajentamalla toisen asteen opiskelijoiden oikeutta opintolainahyvitykseen ja opintotukeen oppisopimuskoulutuksen
aikana. Unifi ry huomautti, ettd tutkinto-opiskelijan on voitava halutessaan opiskella paatoimisesti, eivatka tyonteon
kannusteet saa haitata opinnoissa etenemista. Arene ry:n mukaan opiskelijoiden tydnteon lisadntyminen tulee
pidentdmaan opintoaikoja ja heikentamaan opintojen lapaisya. Valtiontalouden tarkastusvirasto huomautti
lausunnossaan, etta ilman rekisteripohjaista selvitysta opintojen aikaisen tydssakaynnin vaikutuksista tulevaan
tyollistymiseen on vaikea arvioida missa maarin opintojen aikaista tydontekoa on valtiontaloudellisesta nakdkulmasta
perusteltua edistda opintotuen tulorajoja nostamalla. Jos opinnot viivastyvat opintojen aikaisen tyonteon takia ilman,
ettd tyossakaynti edistda tulevaa tyollistymista, on tydhoén kannustaminen tulorajoja nostamalla ongelmallista.



Lausunnot
Valtiovarainministerio

OKM:n esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Esityksessa ehdotetaan, ettd opintotukeen vaikuttavia
opiskelijan omia tulorajoja korotetaan 50 prosentilla. Samalla korotettaisiin vastaavasti myos liilkaa maksetun tuen
takaisinperinndssa kdytettavia euromaaria. Lisaksi ehdotetaan, etta opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon
suorittamisaikaa voitaisiin pidentaa yhdelld lukuvuodella, jos opiskelija osoittaa opintojensa viivdastymisen johtuneen
opiskelumaassa valinneesta sotatilasta tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavista poikkeuksellisista olosuhteista. Esitys
liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa. Ehdotettu laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Valtiovarainministerion lausunto Hallitus linjasi kevaalld 2022, etta
opintotuessa kaytettavia opiskelijoiden omia tulorajoja korotetaan vuoden 2021 tasosta 50 prosentilla 1.1.2023
osaavan tyévoiman saatavuuden ja opiskelijoiden taloudellisen aseman parantamiseksi. Tulorajojen korottamisen
edellyttama lisamadrdrahan tarve on otettu huomioon vuosia 2023-2026 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa
(momentti 29.70.55 Opintoraha ja asumislisa). Tulorajojen noston taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on
hyddynnetty valtiovarainministeridssa laadittuja laskelmia. Muutoksen nettovaikutus julkiseen talouteen voi olla
myonteinen, silld opintotukimenojen kasvun lisdksi myos tehdyt tyétunnit ja verotulot kasvaisivat.
Valtiovarainministerit korostaa, ettd tulorajojen noston vaikutusten arviointiin liittyy merkittavia epavarmuuksia.
Esitetyn muutoksen vaikutuksia on syyta seurata tarkasti. Jotta muutos ei johtaisi opintoaikojen pitenemiseen,
opintotukeen liittyva opintojen edistymisen seuranta on jatkossa entista tarkeampaa.

Oikeusministerio, ty6- ja elinkeinoministerié seka sosiaali- ja terveysministerié ilmoittivat, ettei esityksesta ole
lausuttavaa.

Kansaneldkelaitos

Kela kannattaa kaikkia muutoksia, joita on esitetty lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa laiksi opintotukilain
muuttamisesta.

Kela pyytda opetus- ja kulttuuriministeriéta huomioimaan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa seuraavan
opintotukilain muutostarpeen:

Opintotukilain 27 §:n 4 momentin mukaan tukikuukauden opintoraha ja asumislisa peritdan aikajarjestyksessa alkaen
kalenterivuoden viimeisesta tukikuukaudesta, jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu vuositulo ylittaa vapaan
tulon. Perinndn aloittamista kalenterivuoden viimeisesta tukikuukaudesta pidetdan epaoikeudenmukaisena, koska se
johtaa tietyissa tilanteissa suurempaan takaisinperintaan kuin jos takaisinperinta aloitettaisiin aikajarjestyksessa
kalenterivuoden ensimmaisesta tukikuukaudesta alkaen.

Kela esittda sdannosta muutettavan siten, etta takaisinperinta aloitettaisiin kalenterivuoden ensimmaisesta
tukikuukaudesta alkaen. Muutos kohtuullistaisi takaisinperintdd muun muassa tilanteissa, joissa opiskelija on ollut
syyslukukauden aikana oikeutettu korkeampaan opintorahaan kuin kevatlukukauden aikana esimerkiksi idan
perusteella tai muutettuaan asumaan itsenaisesti.

Kelan arvion mukaan perintdjarjestyksen muuttaminen pienentdisi takaisin perittdvaa maaraa arviolta 2,5 - 3,0
miljoonaa euroa.

Opiskelijajarjestot
Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto Sakki ry

Sakki ry kannattaa esitysta ja pitaa sitd hyvana osaratkaisuna opiskelijoiden toimeentulon parantamiseksi ja
tyontekomahdollisuuksien edistamiseksi. Nakisimme silti tarpeellisena samalla korottaa opintorahan tasoa, silla
tulorajojen korotus koskee vain osaa opiskelijoista eikd paranna vahiten palkkatuloja saavien taloudellista tilannetta.
Lisaksi Sakki esittda, ettd samassa yhteydessa luovuttaisiin oppisopimuskoulutuksesta esteend saada opintotukea.



Piddamme esitysta hyvana ja allekirjoitamme sen perustelut hyvin suurelta osin: korotus mahdollistaa joustavamman
tyoskentelyn ja parantaa toimeentuloa merkittdavalla maaralla opiskelijoita. Vaikka tulorajoja on vuodesta 2018 alkaen
nostettu ansiotasoindeksin mukaisesti, on niiden lahtotaso ollut kohtuullisen toimeentulon kannalta matala eivatka
indeksikorotukset ole saaneet tai saa tata eroa kurottua.

Vaikka pidammekin itse esitystd kannatettavana, emme pida hyvana etta keskeinen lahtokohta muutokselle on ollut
opintotuen kayttaminen tyollisyyspoliittisena tydkaluna. Opintotukea tulisi kehittaa opiskelijoiden toimeentulon
tavoitteista lahtien ja opiskeluun keskittymisen mahdollistajana, ei kayttaa sita tyollisyyspoliittisena porkkanana sen
enempaa kuin koulutuspoliittisena keppindkaan.

Asian tiedotuksessa tulee korostaa selvasti opintotuen ja yleisen asumistuen tulorajojen yha vahvempaa eriytymista
toisistaan. Varsinkin tallaisessa tilanteessa jossa muutos hyvin merkittdva, voi tulorajojen erillisyys jaada helposti
huomiotta.

Samassa yhteydessa esitdimme, ettd oppisopimuskoulutuksessa olemisesta esteena opintotuen saamiselle luovutaan,
eli ettd opintotukilain 6 § kolmannesta momentista poistettaisiin maininta oppisopimuskoulutuksesta. Keskeiset
perustelut ovat pitkalti samat kuin tulorajojen korotukselle esitetyt: muutos mahdollistaisi opiskelijoiden paremman
toimeentulon seka tyonteon ja opiskelun joustavamman yhdistamisen. Lisdksi muutos vahentaisi merkittavasti
opintotuen keskeyttamisia ja takaisin perintoja seka tarvetta hakea opintotukea uudestaan, mika vahentaisi seka
opiskelijoiden etta Kelan tydma&araa ja helpottaisi opiskelijoiden paineita toimeentulon katkonaisuudesta. Samalla
muutos lisdisi oppisopimuskoulutuksen houkuttelevuutta opiskelijoiden ndkdkulmasta. On ristiriitaista, ettd samalla
kun muuta tytskentelya ja opiskelua sekd opintotuen saamista pyritddn merkittavasti helpottamaan tulorajojen
korotuksella, on pienenkin jakson suorittaminen oppisopimuskoulutuksessa este opintotuelle. Samoin on ristiriitaista,
etta pienipalkkainenkin oppisopimuskoulutus on este samalla kun korkeakouluopiskelijoiden tyéharjoittelu ei ole este
samanaikaiselle opintotuelle. Myds oppisopimuskoulutuksen suhteen tulorajojen tulisikin riittaa rajoituskeinona.

Suomen Lukiolaisten Liitto SLL ry

SLL kannattaa lampimasti opintotukeen vaikuttavien opiskelijan omien tulojen tulorajojen korottamista 50 prosentilla
seka lilkaa maksetun tuen takaisinperinnassa kadytettavien euromaarien vastaavaa korotusta. Korotus tulorajoihin
helpottaa opiskelijoiden tydssakayntid opintojen aikana ja vahentda byrokratiaa seka Kelan tyomaaraa
selvityspyyntodjen ja takaisinperintdjen vahentyessa. SLL pitda myds hyvana, etta vuotta 2022 koskevan maaraaikaisen
korotuksen sijaan esityksen mukaan korotus toteutetaan pysyvaisluontoisesti.

Tulorajojen korotuksen positiivisista vaikutuksista huolimatta SLL muistuttaa, etta opiskelu on opiskelijoiden tyota eika
tyonteon tulisi olla kenellekdan valttamatontd. Opintorahan taso on lilan matala, jotta se voisi kattaa elamisen, ja
eldminen opintolainalla johtaa suureen velkaantumiseen nuorella idlla. SLL vaatii, ettd opintotukijarjestelmaa
kehitetdan pitkajanteisesti siten, etta lahtokohtana on opiskelijan etu ja hyvinvointi — ei tyollisyyspolitiikan osana.
Lisaksi SLL:n mielesta huoltajien tulojen alentava vaikutus opintorahaan tulee poistaa kokonaan ja korottaa
huoltajiensa luona asuvien opiskelijoiden opintorahan maaraan vaikuttavien huoltajien tulojen tulorajoja.

Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry

Osku ry kannattaa esitettyja lakimuutoksia erittdin lampimasti ja pitda hyvana asiana, etta opiskelijoiden
mahdollisuuksia tehda t6itd joustavammin opintojen ohessa helpotetaan. Ndin myos varmistetaan, etteivat opiskelijat
joudu ikavaan takaisinperintakierteeseen tehtyaan liikaa toita yhta helposti kuin nykyaan ja tyénteko on
kannattavampaa.

OSKU myds huomauttaa, ettd nykytilanteessa lainsdadanto kohtelee eriarvoisesti toisen asteen ammatillisessa
koulutuksessa opiskelevia verrattuna korkeakouluopiskelijoihin, joilla palkalliset harjoittelujaksot eivat vaikuta
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opintotukioikeuteen vaan naistd kertyvat ansiotulot huomioidaan opintotuen tulovalvonnan yhteydessa. Opintotuen
tuleekin mahdollistaa oppisopimuksella opiskelu tulorajoihin perustuen. Oppisopimuskoulutuksen nostaminen
opintotuen piirin on keskeistd, jotta sen arvo tunnistetaan vahvemmin osana ammatillista koulutusta.

Opiskelijoiden yhdenvertaisuuden takaamiseksi on tarkeda huomioida opintolainahyvityksessa erilaiset
poikkeusolosuhteet, mutta OSKU toteaa, ettd ammatillisessa koulutuksessa ei kuitenkaan ole lainkaan mahdollisuutta
opintolainahyvitykseen, vaikka hyvin moni opiskelija joutuu nostamaan lainaa selvitdkseen opinnoista ja menee
suoraan ty6eldmaan saaden ammatin. Myds useat opiskelijat joutuvat pakon edessa muuttamaan kotoa pois, ja
turvautumaan lainaan asumiskulujen kattamiseksi asuntoloiden puuttuessa

Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry

SAMOK pitda tulorajojen nostamista hyvana ja myos valttamattémana toimenpiteena opintotukijarjestelman
kehittamisen kannalta. Kuluvana vuonna voimassa oleva valiaikainen tulorajojen korotus oli outo ratkaisu ja hyva, etta
asia saadaan ndin korjattua ja tasoa nostettua. Opintotuen tulorajojen korotus ei ole kuitenkaan tarkein, vaan
ainoastaan yksi toimenpide, joilla palautetaan opiskelijoiden taloudellista asemaa edes ennalleen. Pelkka tulorajojen
nostaminen parantaa ainoastaan suhteellisen pienen opiskelijajoukon asemaa. Opintorahan palauttaminen entiselle
reaalitasolleen kohdentaisi tukea sita eniten tarvitseville.

Tulorajojen taso

Ennen kuluvana vuonna 2022 viliaikaisesti voimassa olevia tulorajoja on naita korotettu edellisen kerran vuonna
2008. Taman jalkeen vuosina 2018 ja 2020 tulorajoihin on tehty pienet indeksikorotukset. Tulorajat sidottiin indeksiin
vasta vuonna 2018. Yleinen ansiotaso on samaan aikaan noussut nopeasti ja opintotuen tulorajoja olisi tullut korottaa
vastaavasti, jotta se vastaisi tdta kehitystd. Samaan aikaan opintorahan taso on leikkausten johdosta laskenut
euromaadraisesti noin 15 prosenttia ja reaalisesti viela enemman. Esityksessa yhdeksan opintotukikuukauden tuloraja
nousisi nyt vuonna 2022 valiaikaisesti voimassa olevasta 15 630 eurosta (ja vuoden 2021 tason 12 498 eurosta) 18 720
euroon. Tama ylittaa reilusti yli yli tuhannella eurolla laskennallisen tulorajatason jos indeksikorotukset olisivat olleet
kaytossa koko ajan. SAMOKin nakemyksen mukaan tallaiseen taso on vihdoin riittava.

Opintolainahyvitys opintojen viivastyessa

SAMOK pitda perusteltuna, ettd opintolainaan ja opintolainahyvitykseen tehdaan lisaa turvaelementteja.
Opiskelumaassa vallitseva sotatila tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava olosuhde on asia mihin opiskelija ei omalla
toiminnallaan voi mitenkaan vaikuttaa. Koska tallaiset olosuhteet ovat nyt ja mahdollisesti myds tulevaisuudessa
mahdollisia, on kyseinen kirjaus sallitun tutkinnon suorittamisajan pidentamiseksi opintolainahyvitysta myonnettdessa
perusteltu.

Vaikutukset opiskelijoiden taloudelliseen asemaan

Esitetyt nykyista korkeammat tulorajat parantaisivat opiskelijoiden mahdollisuuksia tyéssakayntiin opintojen ohella.
Ansiotyossa kayvat opiskelijat voisivat hyddyntada opintotukea useampana kuukautena ja toisaalta opiskelijat voisivat
tydskennelld nykyista enemman. Vaikkakin tulorajojen korotus on sindnsa opiskelijoiden kannalta hyva ja
kannatettava uudistus, se koskettaa vain kohtuullisen pienta osaa opiskelijoista. On muistettava, ettd on suuri joukko
opiskelijoita, jotka haluavat ansiotyon sijaan keskittya opintoihin ja toisaalta niita, joilla ei ole vain mahdollisuutta
tyoskennelld opintojensa ohella. Vaikein tilanne on niilld opiskelijoilla, joilla on haasteita jaksamisensa kanssa.
Tulorajojen nostaminen hyodyttaa eniten niita opiskelijoita, joilla menee paasaantodisesti muutoinkin parhaiten.



Muuta

Vaikkakin SAMOK on tyytyvdinen esitykseen, se ei pida hyvana kehityssuuntana sitd, ettd opintotukea kdytetaan
esimerkiksi tyo- ja elinkeinopolitiikan tai aluepolitiikan tyovalineena. Opintotukijarjestelman tehtdvana tulee
jatkossakin olla opiskelijoiden toimeentulon turvaaminen seka koulutuspoliittisena tydkaluna toimiminen. Vaikka
opiskelijat ovatkin jonkinlainen tyévoimareservi elinkeinoelamalle, tulee opintotukea kehittda koulutus- ja
sosiaalipoliittisin perustein. Muilta osin Suomen opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry:ll3 ei ole ehdotukseen
huomautettavaa.

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry kiittdd mahdollisuudesta lausua opintotukilain muuttamisesta opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

Kunnioittavammin SYL lausuu seuraavaa:

Tulorajojen korottaminen

Tulorajat olivat ennen tdta vuotta jaaneet kroonisesti jalkeen ansiotason kehityksestd ja korotuspaine oli jo kriittinen.
Viime syksyna paatetty valiaikainen 25 prosentin korotus vuodelle 2022 oli tarpeellinen toimi, mista SYL kiittaa
hallitusta. Esityksessa ehdotettu pysyva 50 prosentin korotus opintotuen tulorajoihin on kuitenkin vield parempi tapa
auttaa vuosittain noin 40 000 opiskelijaa, joilla tulorajat ovat johtaneet opintotuen takaisinperintdan. Yksittaisen
opiskelijan kannalta korotus tarkoittaa, ettd toimeentulon jarjestamiseen, tydntekoon ja kokemuksen hankkimiseen
on entistd laajemmin vaihtoehtoja. Tulorajoja on korotettu edellisen kerran vuonna 2008, ja vasta viime vuosina on
tehty indeksikorotuksia. Indeksikorotuksistakin huolimatta tulorajat jadvat edelleen vuosittain jdlkeen yleisesta
ansiotason kehityksesta. Opintotuen tulovalvonnassa tehdyt takaisinperinnat ovat jo lahes saavuttaneet vuoden 2008
huippulukemat. Vuonna 2020 Kela teki noin 44 000 takaisinperintdehdotusta tulovalvonnan perusteella. SYL arvioi,
etta lakiesityksessa lasketut vaikutukset opintotukimenoihin ja muutoksesta hyotyvien opiskelijoiden maardaan on
laskettu oikeansuuntaisesti. Ne eivat merkittavasti poikkea siitd, mitd SYL on omissa laskelmissaan arvioinut.
Verotuottoa koskeviin laskelmiin SYL ei pysty antamaan arviota, mutta toteaa, etta lakiluonnoksen laskelmat
vaikuttavat hyvin kannustavalta valtiontalouden nakékulmasta.

SYL huomauttaa, ettd tulorajojen korotuksen vaikutukset yksittaisten opiskelijoiden toimeentuloon ja opintoihin ovat
hyvin tilannesidonnaisia. Opiskelijan mahdollisuus nostaa enemman opintotukea tai tydskennellda enemman on
riippuvainen siitd, onko hanella riittdvasti opintopisteita tukikuukauden kayttamiseen tai onko tarjolla tyotd, jonka
suorittaminen olisi mahdollista opintojen ohella. Opiskelijoiden resurssit tydntekoa ja opiskelua kohtaan vaihtelevat,
minka vuoksi kaikki eivat pysty hyddyntamaan kohonneita tulorajoja. SYL arvioi, etta tulorajojen korotus voi joissain
tapauksissa hidastaa opintojen etenemistd, mutta keskimaarin koko opiskelijamassan tasolla vaikutus jaa vahaiseksi.
Suuri osa opiskelijoiden tyonteosta sijoittuu kesdkuukausille tai muulle epaaktiiviselle opiskeluajalle, joten
todennadkoisesti lisddntynyt tydnteko ei merkittavilta osin kohdistu aktiivisille opiskelujaksoille. Joidenkin
opiskelijoiden kohdalla tulorajojen korotus voi myos lisdta kannusteita opiskella ripeammin, kun tulorajojen korotus
mahdollistaa useamman tukikuukauden kayton ja ndin heihin kohdistuu korkeampi opintopisteiden suoritusvaatimus.

Opintolainahyvitys
SYL kannattaa opintolainahyvityksen esitettya uudistusta. Ukrainassa opiskelevien suomalaista

opintotukea kayttavien tilannetta tulee tarkkailla, koska sotatilanteen vaikutuksia opiskeluun on vaikeaa
ennustaa.



Muut lausunnonantajat

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

Arene katsoo, ettd esitetty muutos opiskelijoiden tulorajoihin on kaksijakoinen esitys. Tyollisyyden nakoékulmasta on
perusteltua kannustaa opiskelijoita nykyistd enemman tyéntekoon opiskeluiden ohessa. Toisaalta tydnteon
lisddntymiselld on opintojen lapaisya heikentava vaikutus.

Arene pitda esitettyjd muutoksia opintolainahyvitykseen perusteltuina ja tarpeellisina.

Tulorajojen korottaminen

Hallitus esittaa, etta opiskelijoiden opintotukilaissa sdaddettyja tulorajoja ja taksinperintdan liittyvia euromaaria
korotettaisiin 50 prosentilla vuoden 2021 tasosta. Esitys tarkoittaisi, ettd esimerkiksi 9 kuukautta vuodessa
opintotukea nostavan opiskelijan vuosituloraja nousisi 3 000 euroa vuodessa.

Arene suhtautuu esitykseen kaksijakoisesti. Esityksen taustalla oleva tavoite nostaa Suomen tyollisyysastetta ja
kasvattaa myos opiskelijoiden tydnteon kannustimia voivat lyhyella aikavalilld olla talouskasvua ja julkista taloutta
vahvistavia toimia. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2022 ammattikorkeakoulujen opiskelijoista 53 prosenttia kavi
tOissa opintojen ohessa. Tydssa kdyvia opiskelijoita on siis jo yli puolet koko opiskelijajoukosta. Téiden yhdistaminen
opintojen kanssa sujuu jo nykyisin varsin hyvin ja omaan alaan liittyviad opintoja on mahdollista hyddyntaa osana
opintoja.

Toisaalta monilla opiskelijoilla tyonteko vaikuttaa merkittavalla tavalla kykyyn suorittaa opintoja. Korkeakoulujen
tutkinto-opinnot on paaasiassa suunniteltu tayspaivaisiksi opinnoiksi, joihin sekd paivatoteutuksissa ettd monimuoto-
opintoja suorittavan opiskelijan tulee kyetd panostamaan riittavasti aikaa ja energiaa. Opiskelijoiden tyonteon
lisddntyminen tulee pidentamaan opintoaikoja ja heikentdamaan opintojen lapaisya.

Valtionvarainministerio on arvioinut verotulojen kasvun kompensoivan ja jopa ylittdvan uudistuksen julkiselle
taloudelle syntyvat kustannukset. Laskelman haasteena on, etta siind opintotukimenojen kehitys on arvioitu
staattisesti, jolloin arvioissa ei ole huomioitu tydssakdynnin kasvun mahdollisia vaikutuksia opintotukimenoihin.
Toinen laskelman haaste on, etta opiskelijat saattavat syrjayttaa tydmarkkinoilta sellaisia henkil6ita, jotka eivat
opiskele, vaan ovat tydttdmana tai tydvoiman ulkopuolella. Yhteiskunnan kannalta on tehokkaampaa, etta erityisesti
suorittavassa tyossa kdyvat korkeakouluopiskelijat valmistuvat mahdollisimman nopeasti ja siirtyvat koulutusta
vastaaviin tyotehtaviin sen sijaan, etta pitkittdisivat opintojaan tydnteon vuoksi.

Opintolainahyvitys

Arene pitda esitettyjd muutoksia opintolainahyvitykseen perusteltuina. On tarkeda, etta opintolainahyvityksessa
huomioidaan myos sairasvakuutuslakiin tehdyt muutokset. Samoin opiskelumaassa vallinneen sotatilan tai siihen
vakavuudeltaan rinnastettavan poikkeuksellisen olosuhteen huomioiminen opintolainahyvityksessa on perusteltu
esitys.

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta opintotukilain
muuttamisesta.



Unifi pitda esityksessa ehdotettua opintotukeen vaikuttavia opiskelijan omien tulorajojen korotettamista 50
prosentilla hyvana. Yha uesampi osa opiskelijoista tyoskentee opintojen ohella parantaakseen toimeentulonsa
edellytyksia. Tydskentely edistad myds opiskelijoiden tydelamataitoja ja tydeldmaan kiinnittymista.

Unifi haluaa samalla kiinnittaa huomiota siihen, etta opiskelijoiden tulee myo6s voida hyvin ja heilla tulee olla
mahdollisuus myo6s lepoon. Tutkinto-opiskelijan on voitava halutessaan opiskella pdatoimisesti, eivatka tyonteon
kannusteet saa haitata opinnoissa etenemista.

Ehdotusta opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamisajan pidentamisesta yhdella lukuvuodella, jos
opiskelija osoittaa opintojensa viivdstymisen johtuneen opiskelumaassa valinneesta sotatilasta tai siihen
vakavuudeltaan rinnastettavista poikkeuksellisista olosuhteista, Unifi pitda tarpeellisena. Témankaltainen ylivoimainen
este voi vaikuttaa opintojen edistymiseen, jolloin olisi oikeudenmukaista huomioida se myds opintolainahyvityksessa.

Huomionarvoista on kuitenkin my0s, ettd yliopistojen rahoitusmallissa rahoitus on osaltaan sidottu tavoiteajassa
valmistuneisiin tutkintoihin. Onkin syytd ottaa huomioon, ettd opintojen ohella tydskentely edellyttda myos opintojen
joustavuutta ja opetusmuotojen kehittdmistd, mihin yliopistot tarvitsevat riittavat resurssit. Opiskelu tyén ohella ei
saa johtaa yliopistojen rahoituksen heikentymiseen, vaan opiskelumuotojen moninaistuminen on huomioitava
yliopistojen valtionrahoituksessa

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV)

Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto perustuu opintotukiuudistusten tuloksellisuutta 2010-luvulla kasitelleen
tarkastuskertomuksen (VTV 2/2022) havaintoihin, johtopaatoksiin ja suosituksiin.

Vuoden 2022 aikana on ollut voimassa opintotuen 25 prosentin maaraaikainen tulorajojen korotus. Paatos tulorajojen
pysyvastd nostamisesta 50 prosentilla vuoden 2021 tasosta tehtiin 11.2.2022.

VTV:n tarkastuskertomuksessa suositellaan, ettd opintotukea kehitettaessa tulisi kiinnittda huomiota mahdollisuuksiin
toteuttaa uudistuksista luotettavia vaikutusarviointeja. Tarkastusvirasto huomauttaa, ettd opintotuen tulorajojen
pysyvan korotuksen vaikutukset opiskelijoiden tydntekoon ja valtiontalouteen olisi voitu arvioida luotettavammin, jos
madraaikaisen uudistuksen vaikutukset olisi tutkittu ennen valmisteilla olevaa pysyvaa muutosta. Nyt
vaikutusarvioinneissa on jouduttu tukeutumaan tutkimuksiin, joissa tehtyjen havaintojen sovellettavuus nykyiseen
toimintaymparistdon on oletettavasti rajallinen.

Esitysluonnoksessa asia todetaan seuraavasti: ”Aikaisemmat tutkimukset perustuvat tulorajojen korotukseen
nykyisesta poikkeavassa ymparistossa ja keskittyy vain yhdeksan kuukautta opintotukea nostaneisiin
korkeakouluopiskelijoihin, mistd syysta tutkimustulosten yleistamiseen liittyy epavarmuustekijoita. Tyollisyyden ja
verotulojen kasvun arviot eivat sisalla mahdollisia vaikutuksia opintojen viivastymiseen opiskelijoiden tyonteon
kasvaessa.”

Tarkastusvirasto nostaa esille aiempia opintotukiuudistuksia kasittelevassa tarkastuskertomuksessa
valtiontaloudelliset riskit, joita opintojen viivastymiseen opiskelijoiden tyonteon kasvaessa liittyy. Esimerkiksi
Elinkeinoeldman tutkimuslaitos Etlan tutkimuksen (Valkonen & Lassila 2021) mukaan korkeakouluopiskelijoiden
tutkintojen suoritusaikojen pidentyminen vuodella lisaisi julkisen talouden menoja vahintdan noin 100 miljoonalla
eurolla. Opintojen viivastymisen valtiontaloudellisia riskeista ei tehda esitysluonnoksessa riittavasti selkoa, vaikka
luonnoksessa todetaankin, ettd aiempien tutkimusten perusteella tydnteko hidastaa opintojen etenemista.

VTV:n tarkastuksen perusteella vuonna 2017 toteutettu opiskelijoiden siirto yleisen asumistuen piiriin valmisteltiin
kiireellisessa aikataulussa, mista syysta vaikutusarviointien laatimiselle jdi liilan vahan aikaa. My6s tulorajojen pysyvan
noston osalta kiireellinen valmisteluaikataulu on estanyt kattavien vaikutusarviointien toteuttamisen. Hallituksen
esitysten laatimisohjeiden mukaan esitysten kiireelliselle voimaan saattamiselle olisi esitettava perustelut. Kiireelliselle
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kasittelylle tulisi olla my6s painavat perustelut. Ohjeiden mukaan esityksessa tulisi lisaksi kertoa, mita haitallisia
seurauksia lain suunnitellun voimaantulon mahdollisesta viivastymisesta voi olla. Luonnoksessa ei tehda selkoa edella
mainituista asioista.

Opintojen aikainen tyossdkaynti voi parantaa tyollistymisen edellytyksia valmistumisen jalkeen. VTV:n tarkastuksen
perusteella aiheesta tehdyt tutkimukset eivat kuitenkaan anna yksiselitteista kuvaa opintojen aikaisen tyénteon
valtiontaloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta. Tarkastuskertomuksessa suositellaankin rekisteripohjaisen
selvityksen toteuttamista opintojen aikaisen tyéssdakdynnin vaikutuksista tulevaan tyollistymiseen. llman tata tietoa on
vaikea arvioida, missa madrin opintojen aikaista tyontekoa on valtiontaloudellisesta nakdkulmasta perusteltua edistaa
opintotuen tulorajoja nostamalla. Jos opinnot viivastyvat opintojen aikaisen tyonteon takia ilman, etta tyossakaynti
edistaa tulevaa tyollistymistd, on tydhon kannustaminen tulorajoja nostamalla ongelmallista. Kuten
esitysluonnoksessakin todetaan, opintotuen ensisijainen tarkoitus on edistda paatoimista opiskelua.

Muiden esitysten osalta tarkastusvirastolla ei ole huomautettavaa.



